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Znak: K-1.431.1.38.2024.7.KKa
Szczecin, 17 kwietnia 2025 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc realizacji i wykorzystania dofinansowania
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Wojewddzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego przy ul. Twardowskiego

w Szczecinie”.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego,
ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrol3 oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Okres objety kontrola

Lata 2020-2023.

Kontrolerzy

Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie z:
e (Oddziatu Kontroli Finansowej:
— Katarzyna Karczynska - starszy inspektor
(kierownik zespotu kontrolnego),
— Dariusz Ziecik - inspektor wojewddzki,
— Krzysztof Kierczuk - gtéwny specjalista,
e Oddziatu Koordynacji i Realizacji Kontroli:
— Sylwia Rzymska - gtéwny specjalista,
— Monika Lenczuk-Janus - starszy inspektor
wojewodzki.

Nr upowaznienia

99/24 z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224),

Wydziat Kontroli
telefon: +48 914303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1530),

— §8Umowy nr 1/RC83.45/2020 zawartej w dniu

6 pazdziernika 2020 r. pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Wojewddztwem
Zachodniopomorskim.

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnosé, gospodarnosé, rzetelnosé, celowosé.

Rodzaj kontroliitryb
kontroli

Planowa, tryb zwykty.

Termin kontroli

4 - 8 listopada 2024 .

Podstawa prawna
realizacji zadania

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.,
Dz.U.z2021r. poz. 305 ze zm., Dz. U.z 2022 r. poz.
1634 ze zm.,Dz.U.z 2023 r.poz. 1270 ze zm.,
Dz.U.z2024r.poz. 1530 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2019r.poz. 351 ze zm.,Dz. U.z2021r. poz.
217 ze zm.,Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.z2019r. poz. 1440 ze zm., Dz. U.z 2021 r. poz.
289 ze zm.,Dz. U.z 2024 r. poz.104).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zwana
dalej ustawa Pzp.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2020r.
poz.23 zezm., Dz.U.z2021r. poz. 38 ze zm.,
Dz.U.z2021r.poz. 1672 ze zm.,Dz.U.z 2022 r. poz.
2267 zezm.,Dz.U.z 2024 r. poz. 356)

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2024 .
poz. 1572 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz.U.z2010r.nr 238 poz. 1579).




USTALENIA KONTROLI

Srodki finansowe na realizacje zadania pn. ,Budowa Wojewédzkiej Stacji Pogotowia
Ratunkowego przy ul. Twardowskiego w Szczecinie” (dalej: Zadania, Inwestycji), pochodzq
z rezerwy celowej budzetu panstwa i przekazywane sq w dziale 851 Ochrona zdrowia,
rozdziale 85141 Ratownictwa medyczne, § 6530 Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych samorzqdu
wojewddztwa.

1. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
dotyczacego realizacji Zadania

Marszatek Wojewddztwa zawart w dniu 21 pazdziernika 2020 r. Porozumienie
NrWZ/1/2020, zgodnie z ktérym powierzyt Dyrektorowi Wojewddzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego realizacje Inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 63-66)

Ustalono, ze w okresie wszczecia postepowania o udzielenie kontrolowanego
zamoéwienia w Wojewoddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego (dalej: WSPR) nie
funkcjonowat dokument regulujacy zasad udzielania zamoéwien. Prowadzac
kontrolowane postepowanie WSPR opierata sie na przepisach ustawy Pzp dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 1843 z pdzn.
zm.).

Szczegbtowy sposdb prowadzenia postepowan o zamoéwienia publiczne zostat
wprowadzony Zarzadzeniem z dnia 31 grudnia 2020 r. z mocg obowigzujaca
od 4 stycznia 2021 r. i obejmowat obowiazki wynikajace z ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 67)

Postepowanie dotyczace wyboru wykonawcy na realizacje Inwestycji do dnia
niniejszych czynnosci sprawdzajacych nie byto objete kontrolg Prezesa Urzedu
Zamoéwieni Publicznych oraz innego organu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 68)

Wartos$¢ szacunkowa zamowienia na budowe stacji wynosita 38 839 308,01 zt
(9097 348,05 euro). W wyniku sktadania wyjasnien do tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkdéw Zamowienia (dalej: SIWZ), Zamawiajacy dotaczyt do zakresu
analizowanego postepowania prace rozbidrkowe. Tym samym wartos¢ szacunkowa
zamowienia ulegta zmianie i wynosita 40 393 358,09 zt (9 461 353,87 euro). Wartos¢
szacunkowa zamowienia zostata ustalona na podstawie Kosztorysu Inwestorskiego,
zgodnie z art. 32 ustawy Pzp oraz w terminie wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp,
tj.: nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia (tj. w kwietniu 2020r.).

(dowdd: akta kontroli str. 69-104)

Zamawiajacy nie dokonat podziatu zamdéwienia na czesci.

Do przeprowadzenia postepowania Kierownik Zamawiajgcego, w mysl art. 19 ust. 1
ustawy Pzp powotat Komisje Przetargowa (zarzadzenie Nr 8/2020 z dnia
2 wrzesnia 2020r.). Okreslony w Regulaminie pracy Komisji Przetargowej dziatajacej



w WSPR (zatwierdzonym w dniu 15 czerwca 2016 r.) tryb pracy oraz zakres

obowigzkéw cztonkdéw komisji odpowiadat przepisom ustawy Pzp. Niemniej jednak

w trakcie kontroli ustalono, ze z uwagi na stan epidemiologiczny ogtoszony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w trakcie prowadzenia kontrolowanego

postepowania, zastosowano odmienny tryb obradowania Komisji Przetargowe;j.
(dowadd: akta kontrolistr. 59, 105-112)

Oswiadczenia o braku lub istnienia okolicznosci, o ktérych mowaw art. 17 ust. 1
ustawy Pzp, zostaty ztozone zgodnie z art. 17 ustawy Pzp przez Kierownika
Zamawiajacego oraz wyznaczone osoby. Przedmiotowe oswiadczenia ww. osoby
ztozyty wdniach: 15 stycznia 2021 r. oraz 1 lutego 2021 r., tj. po otwarciu ofert.
(dowadd: akta kontroli str. 60, 113-120)

W toku kontroli ustalono, ze w ramach prac Komisji Przetargowej dokumenty
i informacje dotyczace postepowania, w tym dokumenty zastrzezone przez oferentéw
jako tajemnica przedsiebiorstwa, przesytane byty do pracownikdéw zamawiajgcego
niebedacych cztonkami Komisji.
Pismem z dnia 19 listopada 2024 r. Dyrektor Generalny Urzedu Marszatkowskiego
dziatajac z upowaznienia Marszatka Wojewédztwa poinformowat: ,Z uwagi na okresowe
braki w sktadzie komisji przetargowej zwigzane z COVID-19, wskazane (...) osoby petnity
w postepowaniu jedynie funkcje techniczne dotyczqce przesytania dokumentacji,
tj. nie wykonywaty Zadnych czynnosci w postepowaniu”.

(dowdd: akta kontroli str. 58)

Przypomnienia wymaga fakt, ze dokumentacja dotyczaca realizacji postepowan

o zamoéwienia publiczne zgodnie z zasadami wyrazonymi w ustawie Pzp winna by¢
kierowana jedynie do oséb wskazanych przez Zamawiajacego do jego prowadzenia.
Tylko osoby, ktore ztozyty odpowiednie oswiadczenia dajg Zamawiajagcemu gwarancje,
Ze nie pozostajg one w relacjach z potencjalnymi wykonawcami.

Wyniki kontroli wykazaty, ze w przy opiniowaniu odpowiedzi oferentdw ws. razgco
niskiej ceny brali udziat przedstawiciele Inzyniera Kontraktu. W trakcie kontroli nie
przedtozono oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wytaczenie
z tego postepowania ztozonych przez ww. osoby, jak réwniez nie zostaty one wykazane
w Protokole postepowania w czesci pkt 4A.5 Inne osoby wykonujgce czynnosci

w postepowaniu.

Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidtowosci.

Zamawiajacy wszczat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego przekazujac
w dniu 14 pazdziernika 2020 r. Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie

o zamoéwieniu, jego publikacja nastapita w dniu 19 pazdziernika 2020 r. W tym dniu
ogtoszenie zamieszczono réwniez na poziomie krajowym na stronie:
https://platformazakupowa.pl/pn/999 szczecin, (dalej: strona postepowania).
Ogtoszenie zostato sporzadzone i opublikowane w mysl art. 49, 51 i 52 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych (...).

(dowdd: akta kontroli str. 122-130)


https://platformazakupowa.pl/pn/999_szczecin

W dniu zamieszczenia ogtoszenia, tj.: 19 pazdziernika 2020 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, podmiot kontrolowany w mysl art. 42 ust.1 ustawy Pzp, na stronie
postepowania udostepnit SIWZ wraz z niezbednymi zatagcznikami. Przedmiotowy
dokument zawierat wszystkie ustawowe elementy wskazane w art. 36 ustawy Pzp.

Termin sktadania ofert, zostat wyznaczony zgodnie z zapisem art. 43 ust. 1 ustawy Pzp.

Wykonawcy zwracali sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie watpliwosci zwigzanych

z trescig SIWZ. Udzielenie wyjasnien nastgpito zgodnie z trybem oraz terminem
wskazanym w art. 38 ustawy Pzp. W przypadku dokonania zmian w tresci SIWZ
skutkujacych koniecznoscig przedtuzenia terminu sktadania ofert oraz zmiana tresci
ogtoszenia, Zamawiajacy majac na uwadze dyspozycje art. 12a ustawy Pzp, zamieszczat
kazdorazowo ogtoszenie o zmianie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na
stronie postepowania.

Zamawiajacy zadat od wykonawcoéw ztozenia wadium w wysokosci 1 000 000, 00 zt, co
byto zgodne z art. 45 ust. 4 ustawy Pzp. Wadium zostato wniesione przez wszystkich
uczestnikdéw postepowania przed uptywem terminu sktadania ofert. Zwrot wadium
nastgpit zgodnie z dyspozycja art. 46 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 131-144)

Zgodnie z trescig art. 86 ust. 5 ustawy Pzp, niezwtocznie po otwarciu ofert na stronie
postepowania zamieszczono informacje o:
— kwocie, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;
— nazwach oraz adresach wykonawcéw, ktoérzy ztozyli oferty w terminie;
— cenach, terminie wykonania zamowienia, okresie gwarancji.
(dowdd: akta kontroli str. 145-146)

W celu wstepnego potwierdzenia niepodlegania wykluczeniu oraz spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu wykonawcy byli zobowigzani do ztozenia
oswiadczenia w formie jednolitego dokumentu (JEDZ). Po dokonaniu oceny ofert
wezwano wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia
aktualnych o$wiadczen i dokumentéw.

Ustalono, ze 3 wykonawcow, ktérych oferty spetniaty wymagania formalne

zaproponowato ceny, ktore byty nizsze o 30 % od wartosci zaméwienia powiekszonej

o nalezny podatek VAT. W oparciu o dyspozycje przepiséw ustawy (art. 224 ustawy

Pzp) Komisja Przetargowa zwrdcita sie do ww. wykonawcow z prosba o ztozenie

wyjasnien razaco niskiej ceny. W ocenie Komisji wszyscy wykonawcy przedstawili

wyjasnienia, uzasadniajac, ze podana w ofercie cena jest realistyczna i wiarygodna

w kontekscie aktualnej sytuacji rynkowej. Tym samym wyboru oferty dokonano

w oparciu o przyjete kryteria.

Prace Komisji Przetargowej zakonczyty sie w dniu 22 lutego 2021 r. Zawiadomienie

o wyborze najkorzystniejszej oferty, w mysl art. 92 ust. 1 ustawy Pzp, zostato

opublikowane niezwtocznie na stronie postepowania, tj. w dniu 22 lutego 2021 r.
(dowdd: akta kontroli str. 147-175)

Zawarta w dniu 12 marca 2021 r. umowa z wykonawca odpowiadata wzorowi umowy
okreslonemu w zataczniku do SIWZ. Osoby podpisujace umowe od strony



Zamawiajacego i wykonawcy legitymowaty sie odpowiednimi uprawnieniami. Zmian
umowy?! dokonywano zgodnie z zapisami § 19 umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 176-263)

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia przekazane zostato w dniu 23 marca 2021 r.
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, jego publikacja nastgpita w dniu
26 marca 2021 r. Ogtoszenie zostato sporzadzone i opublikowane w mysl art. 50i 51
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 .
w sprawie zamoéwien publicznych (...).

(dowdd: akta kontroli str. 264-267)

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzony zostat protokét postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, ktory zawierat elementy wskazane w art.
96 ust. 1 ustawy Pzp oraz odpowiadat wzorowi protokotu okreslonemu
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 268-284)

Niemniej jednak w trakcie kontroli zwrécono uwage na brak rzetelnosci
w sporzadzeniu przedmiotowego dokumentu, tj.
— w pkt 2.2 wskazano, ze zamoéwienie zostato podzielone na czesci, natomiast
Zamawiajacy nie dokonat podziatu zamowienia na czesci;
— wpkt4A.5. pomimo wskazania 2 oséb wykonujacych czynnosci
w postepowaniu, ktére ztozyty oswiadczenia z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, wyzej
wymieniony punkt zostat wykreslony.
Szczego6towy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

W ramach prowadzonego postepowania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
ztozone zostato w dniu 30 pazdziernika 2020 r. odwotanie. Zgodnie z art. 185 ust. 1
ustawy Pzp Zamawiajacy zamiescit odwotanie na stronie postepowania. Pismem z dnia
6 listopada 2020 r. Zamawiajacy uwzglednit odwotanie w catosci. Z uwagi na powyzsze
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej 9 listopada 2020 r. na podstawie art. 186 ust. 2
ustawy Pzp umorzyt postepowanie odwotawcze.

2. Udzielenie dotac;ji

Whiosek oraz korekty wniosku o zapewnienie finansowania Zadania z rezerwy celowej
budzetu panstwa

W dniu 19 marca 2020 r. do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wptynat wniosek Marszatka Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego
o zapewnienie finansowania Zadania z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Objeta wnioskiem Inwestycja polega¢ miata na budowie siedziby WSPR pomiedzy
ulicami 26 Kwietnia i Kazimierza Twardowskiego w Szczecinie, na dziatkach
oznaczonych na mapie geodezyjnej nr 5/3i4/1 z obrebu 2090 Szczecin.

1 Aneks Nr 1 zdnia 5.05.2021 r., Aneks Nr 2 zdnia 7.07.2021 r., Aneks Nr 3 z dnia 4.02.2021 .,
Aneks Nr 4 zdnia 13.04.2022 r., Aneks Nr 5 zdnia 25.11.2022 r., Aneks Nr 6 zdnia 30.12.2022 r., Aneks
Nr 7 zdnia 7.03.2023r., Aneks Nr 8 zdnia 29.03.2023 r., Aneks Nr 9 zdnia 31.05.2023 .



Zaplanowany we wniosku harmonogram rzeczowo-finansowy, przewidywat realizacje
robét w terminie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Zakres i koszt
realizacji poszczegodlnych rodzajow robét przedstawia tabela.

Koszt realizacji z VAT (zt):
Rodzaj robot oattem wykonanie na dzien do wvkonania
g ztozenia wniosku wy

Ro'zblorka'oblektow tworze}cych zab.l'Jdowe 411427645 0,00 411427645
dziatek objetych zakresem inwestycji
Wykonanie dodatkowe;j .n|ezbednej infrastruktury 18936 679,03 0,00 18936 679,03
wraz z zagospodarowaniem terenu
Budowa nowych budynkéw B1i B2 28841776,61 0,00 28841776,61

Razem 51919732,09 0,00 51919732,09

Zrédta i kwoty finansowania kosztéw realizacji robét objetych harmonogramem
rzeczowo-finansowym w latach 2020-2022 przedstawia tabela.

Zrédta i kwoty finansowania Zadania (z4)

Rok srodki wtasne WSPR sz(ir\:\(l) ?;;yp?sie;gﬁi;wa dotacje z budzetu panstwa
2020 4000 000,00 4000 000,00 500 000,00
2021 5500 000,00 4500 000,00 14 000 000,00
2022 5459 866,04 2500 000,00 11459 866,05

Razem 14 959 866,04 11000 000,00 25959 866,05
Ogétem 51919 732,09

Wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego, catkowity koszt realizacji Zadania
zaplanowano na kwote 51 919 732,09 zt, ktéra sfinansowana zostaé miata w kwocie:
— 14 959 866,04 zt ze srodkdédw wtasnych WSPR,
— 11000 000,00 zt z wktadu wtasnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
— 25959866,05 zt z dotacji z budzetu panstwa.

Whiosek o zapewnienie finansowania przekazany przez Wojewode
Zachodniopomorskiego do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej uzyskat jego
pozytywnga opinie, w wyniku czego Minister Finanséw decyzjg nr 8/2020 znak
FG6.4143.25.2020.P.239.UMJ z dnia 22 czerwca 2020 r. udzielit zapewnienia, ze
w rezerwie celowej utworzonej w celu wsparcia realizacji zadan z zakresu polityki
rozwoiju, stanowiacych inwestycyjne zadania wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego, uwzglednione zostang srodki na finansowanie Zadania w wysokosci
zaplanowanej we wniosku (tj. w kwocie 25 959 866,05 zt).

(dowodd: akta kontroli str. 285-302)

W zwigzku ze zmianami pierwotnego harmonogramu rzeczowo-finansowego
wynikajacymi z opéznien w rozpoczeciu realizacji Zadania, oszczednosci
poprzetargowych i koniecznosci modyfikacji projektu, Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w dniach 10 listopada 2020r., 12 listopada 2021 r.

i 9 listopada 2022 r. (daty wptywu) ztozyt korekty wniosku o zapewnienie finansowania.
Korekty wniosku przekazane przez Wojewode Zachodniopomorskiego do Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej uzyskaty jego pozytywne opinie, w wyniku czego



Minister Finanséw wydat decyzje? w sprawie korekty decyzji nr 8/2020 znak
FG6.4143.25.2020.P.239.UMJ z dnia 22 czerwca 2020 .
(dowdd: akta kontroli str. 303-349)

Harmonogram rzeczowo-finansowy zaplanowany w ostatniej korekcie wniosku,
przewidywat realizacje poszczegdlnych rodzajéw robot w terminie od pazdziernika
2020 r.do czerwca 2023 r. Zakres i koszt realizacji poszczegolnych rodzajéw robot
przedstawia tabela.

Koszt realizacji z VAT (zt):
Rodzaj robét wykonanie na dzien
ogoétem ztozenia korekty do wykonania
whniosku

F’e’rmeme fL.ll.‘lkCJI Inzy.r.nera kontraktu (nadzér 612 540,00 52179301 90746,99
inwestorski inwestycji)
Ro'zblorka'oblektow tworze}cych zab.l'Jdowe 36676535 36676535 0,00
dziatek objetych zakresem inwestycji
Budowa nowych budynkéw B11 B2 oraz wiaty 2977361201 14 612 593,48 15161018,53
parkingowej i budynku technicznego
Wykonanie niezbednej |.nfrastruktury obiektu 417562335 2310072,65 186555070
wraz z zagospodarowaniem terenu

Razem 34928 540,71 17 811 224,49 17 117 316,22

Zrodta i kwoty finansowania kosztéw realizacji robét objetych skorygowanym
harmonogramem rzeczowo-finansowym w latach 2020-2023 przedstawia tabela.

Zrédta i kwoty finansowania Zadania (zt)

Rok srodki wtasne WSPR Wk;z(ixé ?;;yp\évrzﬁ\gggézwa dotacje z budzetu panstwa
2020 0,01 34 030,00 34 030,00
2021 0,07 3057 947,06 2265 840,34
2022 80028,29 7 908 022,94 8780158,02
2023 6384 242,00 0,00 6384241,98

Razem 6464270,37 11000 000,00 17 464 270,34
Ogoétem 34 928 540,71

Wedtug skorygowanego harmonogramu rzeczowo-finansowego, catkowity koszt
realizacji Zadania zaplanowano na kwote 34 928 540,71 z13, ktéra sfinansowana zostac
miata w kwocie:

- 6464 270,37 zt ze Srodkéw wiasnych WSPR,

— 11000 000,00 zt z wktadu wtasnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

— 17464 270,34 zt z dotacji z budzetu panstwa.

Minister Finanséw decyzjg znak FG6.4143.90.2022.1371.kor3.UMJ z dnia

30 grudnia 2022 r. udzielit zapewnienia, ze w rezerwie celowej utworzonej w celu
wsparcia realizacji zadan z zakresu polityki rozwoju, stanowiacych inwestycyjne
zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, uwzglednione zostana $rodki na

2 Decyzje znak: FG6.4143.25.2020-P-1/2020.680.UMJ z dnia 21 grudnia 2020 .,
FG6.4143.53.2021.1088.kor2.UMJ z dnia 27 grudnia 2021 r.i FG6.4143.90.2022.1371.kor3.UMJ
zdnia 30 grudnia 2022r.

3 Kwota nizsza od zaplanowanej w pierwotnym wniosku o zapewnienie finansowania (51 919 732,09 z1)
016 991 191,38 zt, co wynika z oszczednosci poprzetargowych (18 291 191,38 zt) i nowych wydatkéw
zwigzanych z konieczno$ciag modyfikacji projektu (1 300 00,00 zt).



finansowanie Zadania w wysokosci zaplanowanej w skorygowanym wniosku
(tj. w kwocie 17 464 27,34 zt).
(dowadd: akta kontroli str. 335-345, 348-349,851-853)

Umowa oraz aneksy umowy o dofinansowanie Zadania ze sSrodkéw z budzetu panstwa

W dniu 6 pazdziernika 2020 r. pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim

a Wojewddztwem Zachodniopomorskim (dalej: Beneficjentem) zawarto umowe

nr 1/RC83.45/2020 o dofinansowanie Zadania ze srodkow budzetu panstwa, w formie
dotacji celowej (dalej: Umowe). Zgodnie z zapisami Umowy:

—  WSPR wyznaczono jako jednostke bezposrednio realizujacg Zadanie,

— kosztami kwalifikowalnymi Zadania moga byc tylko koszty dotyczace robét
budowlanych, dostaw i ustug, ktére zostaty przewidziane we wniosku
o dofinansowanie, poniesione na zasadach i w terminach okreslonych
w Umowie,

— koszty kwalifikowalne Zadania obejmowacé moga rowniez koszty nadzoru
inwestorskiego, a takze innych nadzoréw* oraz koszt zakupu i montazu tablicy
informacyjnej,

— termin realizacji Zadania ustalono od dnia 1 stycznia 2020r. do dnia
31 grudnia 2022r.,

— termin wydatkowania srodkéw przekazanych z budzetu panstwa, srodkéw
wtasnych Beneficjenta i jednostki bezposrednio realizujacej Zadanie, ustalono
dla kwot zaplanowanych na dany rok budzetowy, od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia tego roku,

—  Wojewoda Zachodniopomorski zobowigzat sie do przekazania na realizacje
Zadania $rodkéw budzetu paistwa do wysokosci 25 959 866,05 z1>,

— Beneficjent zobowiazat sie do przekazania na realizacje Zadania srodkéw
finansowych wtasnych lub jednostki bezposrednio realizujacej Zadanie,

w tacznej wysokosci nie nizszej niz 25 959 866,04 z19,

— procentowy udziat dotacji w wydatkach kwalifikowalnych Zadania wynosi nie
wiecej niz 50%, a przekroczenie tego limitu uwaza sie za pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 350-363)

W zwigzku z korektami wniosku o zapewnienie finansowania, dokonanymi w zakresie
terminu realizacji Zadania oraz przeznaczonych na nig kwot srodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa i ze Srodkéw wtasnych Beneficjenta lub WSPR, do Umowy zawarto
stosowne aneksy”.
Wedtug ostatniego aneksu do Umowy dotyczacego opisanego wyzej zakresu,
tj. aneksu nr 5 zdnia 30 grudnia 2022r.:

— termin realizacji Zadania ustalono od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia

30 czerwca 2023,

4 Jezeli s wymagane na podstawie przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego lub decyzji
wtasciwych organéw administracyjnych.

SW tym: w 2020 r. do kwoty 500 000,00 zt, w 2021 r. do kwoty 14 000 000,00 zt, w 2022 r. do kwoty
11459 866,05 zt.

W tym: w 2020 r. w kwocie 8 000 000,00 zt, w 2021 r. w kwocie 10 000 000,00 zt, w 2022 .

w kwocie 7 959 866,04 zi.

7 Aneks nr 1 zdnia 11 marca 2021 r., aneks nr 3 zdnia 7 marca 2022 r. i aneks nr 5 z dnia

30 grudnia 2022r.



—  Wojewoda Zachodniopomorski zobowigzat sie do przekazania na realizacje

Zadania $rodkéw budzetu panstwa do wysokosci 17 464 270,34 z18,

— Beneficjent zobowiagzat sie do przekazania na realizacje Zadania srodkéw
finansowych wtasnych lub jednostki bezposrednio realizujacej Zadanie,

w tacznej wysokosci nie nizszej niz 17 464 270,37 zt°.

(dowodd: akta kontroli str. 364-365, 369-370, 372-374)

Ustalono, ze przedmiotem aneksowania Umowy byty réwniez kwestie zwigzane ze
zmiang rachunku bankowego Beneficjenta oraz z dziataniami informacyjnymi

dotyczacymi udzielonego dofinansowania realizacji Zadania°.
(dowadd: akta kontroli str. 366-368, 371)

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 Umowy, dotacja przekazywana jest w terminie 30 dni od dnia
ztozenia informacji miesiecznej o zaawansowaniu realizacji Zadania (dalej: Informacji).
Kwoty dotacji na realizacje Zadania w latach 2020-2023, przekazane Beneficjentowi

na podstawie informacji miesiecznych przedstawia tabela.

Informacja wg Zaplanowana w informacji Numer i data wniosku o Data prze:!<azania Kwota .
stanu na dzien miesiecznej kwota dotacji (z1) | uruchomienie srodkéw dotacji dOta(.:Jl.dla przekafanej
Beneficjenta dotacji (z1)
14.12.2020r. 34030,00 | 1/2020zdnia23.12.2020+. 24.12.2020r. 34 030,00
Razem 34 030,00
31.12.2021r. 116 852,68 | 1/2021zdnia8.02.2021r. 12.02.2021r. 116 852,68
31.01.2021r. 4677,69* | 2/2021zdnia 10.03.2021r. 19.03.2021r. 4 677,69
28.02.2021r. 440000,00 | 3/2021zdnia30.03.2021r. 12.04.2021r. 440 000,00
30.06.2021r. 574510,50 | 4/2021zdnia2.08.2021r. 6.08.2021r. 574 510,50
31.08.2021r. 226 259,50 | 5/2021zdnia21.09.2021r. 30.09.2021r. 226 259,50
30.09.2021r. 369285,50 | 6/2021zdnia20.10.2021r. 29.10.2021r. 369 285,50
31.10.2021r. 53425447 | 7/2021zdnia19.11.2021r. 25.11.2021r. 534 254,47
Razem 2265840,34
31.12.2021r. 309 966,20 | 1/2022 zdnia26.01.2022r. 31.01.2022r. 309 966,20
31.01.2022r. 280 186,25 | 2/2022zdnia11.02.2022r. 24.02.2022r. 280 186,25
28.02.2022r. 534 944,08 | 3/2022zdnia22.03.2022r. 20.04.2022r. 534 944,08
31.03.2022r. 821458,69 | 4/2022zdnia21.04.2022r. 29.04.2022r. 821458,69
30.04.2022r. 585725,95| 5/2022zdnia20.05.2022r. 26.05.2022r. 585 725,95
31.05.2022r. 879467,29 | 6/2022 zdnia22.06.2022r. 29.06.2022r. 879 467,29
30.06.2022r. 892027,68 | 7/2022zdnia12.07.2022r. 27.07.2022r. 892027,68
31.07.2022r. 924 450,99 | 8/2022zdnia 11.08.2022r. 19.08.2022r. 924 450,99
31.08.2022r. 1147881,02| 9/2022zdnia 15.09.2022r. 23.09.2022r. 1147881,02
30.09.2022r. 790 635,49 | 10/2022 zdnia 11.10.2022r. 24.10.2022r. 790 635,49
31.10.2022r. 582415,15| 11/2022 zdnia 22.11.2022r. 25.11.2022r. 582415,15
30.11.2022r. 1030999,23 | 12/2022zdnia 9.12.2022r. 16.12.2022r. 1030999,23
Razem 8780 158,02

8 W tym: w 2020 r. do kwoty 34 030,00 zt, w 2021 r. do kwoty 2 265 840,34 zt, w 2022 r. do kwoty
8780 158,02 zt,w 2023 r. do kwoty 6 384 241,98 zt
?W tym: w 2020 r. w kwocie 34 030,01 zt, w 2021 r. w kwocie 3057 947,13 zt,w 2022 r. w kwocie
7988 051,23 zt,w 2023 r. w kwocie 6 384 242,00 zt.

10 Aneks nr 2 z dnia 20 sierpnia 2021 r.inr 4 z dnia 28 marca 2022r.
' Whykazana w informacji miesiecznej kwota zapotrzebowania na marzec 2021r.,tj. 11 343,34 zt,
zostata pomniejszona o niewykorzystane srodki w kwocie 6 665,65 zt, przekazane w lutym 2021 r.
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31.12.2022r. 971757,35| 1/2023zdnia26.01.2023r. 31.01.2023r. 971757,35
31.01.2023r. 866 857,39 | 2/2023 zdnia 24.02.2023r. 28.02.2023r. 866 857,39
28.02.2023r. 1492289,77 | 3/2023 zdnia23.03.2023r. 28.03.2023r. 1492289,77
31.03.2023r. 886 331,33 | 4/2023 zdnia 28.04.2023r. 2.05.2023r. 886 331,33
31.05.2023r. 2167006,14 | 5/2023 zdnia29.06.2023 . 30.06.2023r. 2167006,14
Razem 6384 241,98

Ogoétem w latach 2020-2023 17 464 270,34

Ustalono, ze Wojewoda Zachodniopomorski przekazat Beneficjentowi dotacje na
realizacje Zadania w tacznej kwocie 17 464 270, 34 zt, w tym w kwocie:

— 34030,00ztw2020r,
2265840,34 ztw 2021r.,,
8780 158,02zt w2022r.,

— 6384241,98 ztw2023r.
taczna kwota przekazanej dotacji, jak réwniez poszczegdlne kwoty dotacji przekazane
w latach 2020-2023, s3 zgodne z kwotami okreslonymi w ostatniej korekcie wniosku
o zapewnienie finansowania, ostatnim aneksie do Umowy oraz decyzji Ministra
Finanséw znak FG6.4143.90.2022.1371.kor3.UMJ z dnia 30 grudnia 2022r.

(dowdd: akta kontroli str. 335-345, 348-363, 372-507,529-530, 690-693)

Stwierdzono, ze przekazanie przez Beneficjenta na rachunek WSPR srodkéw na
realizacje Zadania pochodzacych z budzetu panstwa oraz ze srodkéw wtasnych
Beneficjenta, nastapito na podstawie uméw nr WZ.BP/WSPR/1/202012
inr WZWSPR/1/2020%3, zawartych w dniu 18 listopada 2020 r. pomiedzy
Beneficjentem a WSPR.
(dowdd: akta kontroli str. 508-538, 694, 698-700, 703, 707-716,727,731-747,
753-754,760-768)

3. Realizacja Zadania

Na podstawie dokumentacji przedtozonej w trakcie kontroli* dokonano analizy 100%
wydatkow na realizacje Zadania, poniesionych ze Srodkéw dotacji oraz ze srodkéw
wtasnych Beneficjenta i WSPR. Wydatki kwalifikowalne poniesione na realizacje
Zadania przedstawiono w tabeli.

Kwota wydatkowana (zt):
Lp. Rodzaj wykonanej ustugi ogbtem ze Srodkow ze srodkow wtasnych ze srodkow
& dotacji Beneficjenta wtasnych WSPR
1 | Petnienie funkdji Inzyniera kontraktu 612 540,00 306 270,00 306 269,94 0,06
podczas realizacji Inwestycji
9 Wykonanie kanlall'zaql teletechm(iinej 17500071 87500,35 87500,35 001
oraz przytacza $wiattowodowego
3 | Roboty budowalne dot. wykonania 3414100000|  17070499,99 10 606 229,71 6 464.270,30
Inwestycji
Razem | 34928540,71 17 464 270,34 11000 000,00 6464270,37

12 Umowa aneksowana w dniach 15 czerwcai 27 lipca 2021 r., 29 kwietnia 2022 r. i 30 grudnia 2022 .
13 Umowa aneksowana w dniach 15 czerwca i 4 sierpnia 2021 r., 29 kwietnia 2022 .

14 Sporzadzone przez WSPR zestawienia w zakresie wydatkéw poniesionych na Zadanie oraz faktur
dokumentujacych te wydatki.

15 Na podstawie umowy nr 46/2020/WSPR z dnia 30 wrzesénia 2020 r. (wraz z aneksami).

16 Na podstawie umowy nr 51/2020/WSPR z dnia 20 listopada 2020 r. (wraz z aneksem).

7 Na podstawie umowy nr 15/2021/WSPR z dnia 12 marca 2021 r. (wraz z aneksami).
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Ustalono, ze przedstawione do rozliczenia wydatki kwalifikowalne w zakresie kwoty
ogotem oraz kwoty wydatkdéw poniesionych ze sSrodkéw dotacji, Srodkéw wtasnych
Beneficjenta i sSrodkéw wtasnych WSPR, sg zgodne z wydatkami:
— zaplanowanymi w ostatniej korekcie wniosku o zapewnienie finansowania,
— ustalonymi decyzjg Ministra Finanséw znak G6.4143.90.2022.1371.kor3.UMJ,
— okreslonymi w ostatnim aneksie do Umowy,
— wykazanymi w zaktualizowanym harmonogramie rzeczowo-finansowym
Zadania, zatwierdzonym przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w dniu 22 czerwca 2023 .18
Stwierdzono, ze wszystkie wydatki poniesione zostaty w okresie kwalifikowalnosci
okreslonym w aneksie nr 5 do Umowy.
(dowodd: akta kontroli str. 176-263, 335-345, 348-349, 372-374,539-551, 589-652,
694,701,703,717-719,722-727,748-750,753-754,769-770, 789-806)

Z przedtozonych w toku kontroli faktur i zestawien wynika, ze na realizacje Zadania
wydatkowano ogdtem kwote 40 542 627,05 zt, z czego kwote 34 928 540,71 zt
stanowity wydatki kwalifikowalne, natomiast kwote 5 614 086,34 zt wydatki
niekwalifikowalne.
Ustalono, ze wydatki niekwalifikowalne obejmowaty wydatki zwigzane z:
— waloryzacjg wartosci wykonanych robét budowlanych (5 500 086,34 z1),
— petnieniem funkcji Inzyniera kontraktu i robotami budowalnymi (114 000,00 zt),
przekraczajace wysokosc zaplanowang w ostatniej korekcie wniosku
o zapewnienie finansowania.
Stwierdzono, ze wydatki niekwalifikowalne poniesione zostaty w catosci ze srodkéw
wtasnych WSPR.
(dowodd: akta kontroli str. 539-542, 785-806, 851-853)

Na podstawie analizy dokumentow finansowo-ksiegowych oraz informacji przekazanej
przez Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ustalono, ze:

— Beneficjent od $rodkéw z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym,
uzyskat odsetki w tacznej kwocie 19 308,28 zt; odsetki nie byty wydatkowane na
realizacje Zadania i zostaty w catos$ci zwrdcone na rachunek bankowy
Wojewody Zachodniopomorskiego,

— kwoty udokumentowane fakturami zostaty wydatkowane,

—  WSPR jako jednostka bezposrednio realizujgca Zadanie, nie korzystatai nie
korzysta z prawa do odliczenia podatku naliczonego VAT.

(dowodd: akta kontroli str. 57,543-548,552-572,794-805)

Zgodnie ze zobowigzaniem okreslonym w Umowie, Beneficjent w dniu

21 pazdziernika 2020 r. zawart z WSPR porozumienie nr WZ/1/2020%°, ktérego
przedmiotem byto okreslenie zasad wspotpracy oraz praw i obowigzkéw stron
porozumienia w okresie trwania realizacji Zadania.

18 Harmonogram rzeczowo-finansowy przekazany zostat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 26 czerwca 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski pismem znak
IR-1.805.4.2020.PN z dnia 29 czerwca 2023 r. poinformowat Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego o akceptacji przedmiotowego harmonogramu.

19 Porozumienie aneksowane w dniu 30 grudnia 2022 r.
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Ustalono, ze w celu realizacji przyjetego harmonogramu rzeczowo-finansowego
Zadania, WSPR w drodze postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wytonita
wykonawcow zaplanowanych ustug, a nastepnie zawarta w dniu:

— 30 wrze$nia 2020 r. umowe nr 46/2020/WSPR2, ktérej przedmiotem byto
zobowigzanie Inzyniera kontraktu do zarzadzenia w imieniu WSPR, procesem
inwestycyjnym przy realizacji Zadania (petnienie funkcji Inzyniera kontraktu),

— 20listopada 2020 r. umowe nr 51/2020/WSPR?1, ktérej przedmiotem byto
wykonanie kanalizacji teletechnicznej oraz przytacza swiattowodowego do
dziatki zlokalizowanej przy ul. Twardowskiego 18 w Szczecinie, w zakresie
Miejskiej Sieci Swiattowodowe;j,

— 12 marca 2021 r.umowe nr 15/2021/WSPR?2, ktorej przedmiotem byto
wykonanie inwestycji pn. Budowa Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
przy ulicy Twardowskiego w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 176-263, 350-363, 584-587,589-652)

Ustalono, ze w dniu 27 kwietnia 2023 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
wydat zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu w sprawie
zawiadomienia o zakonczeniu budowy budynkéw WSPR wraz z zagospodarowaniem
terenu oraz infrastruktura techniczna.
W dniu 28 kwietnia 2023 r. wykonawca umowy nr 15/2021/WSPR zgtosit zakonczenie
inwestycji oraz gotowosc¢ do odbioru koncowego. Protokét koncowy odbioru
przedmiotu umowy sporzadzono w dniu 16 czerwca 2023 r. stwierdzajac, ze roboty
wykonane zostaty zgodnie z umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 575-583)

W dniu 8 listopada 2024 r. kontrolujacy przy udziale osoby upowaznionej do
reprezentowania Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, przeprowadzili ogledziny
W miejscu zrealizowanego Zadania. Zakres wykonanych robét budowlanych na dzien
przeprowadzenia ogledzin udokumentowano przez wykonanie dokumentacji
fotograficznej?3. Stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre
wrazenie w zakresie jakosci ich wykonania, nie wymagajg wniesienia uwag,
a Beneficjent za posrednictwem tablicy informacyjnej, poinformowat o realizacji
Zadania z udziatem srodkéw budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 653-689)

4. Dokumentacja finansowo-ksiegowa Zadania

Kontrolujacy ustalili, ze WSPR prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa
dotyczaca wptywu srodkéw na realizacje Zadania (dotacji z budzetu panstwa i Srodkow
przekazanych z budzetu Beneficjenta) oraz wydatkéw poniesionych na Zadanie.
Jednoczesnie stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej za 2021 r. na koncie 131-224 nie

20 Umowa aneksowana w dniach 8 pazdziernika, 9 i 19 listopada, 7 grudnia 2020r., 27 kwietnia 2021 r.,
23 stycznia 2023 r.

21 Umowa aneksowana w dniu 20 listopada 2020 .

22 Umowa aneksowana w dniach 5 maja, 7 lipca 2021 r., 4 lutego, 13 kwietnia, 25 listopada,

30 grudnia 2022r.,7 i 23 marca, 31 maja 2022r.

23 Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 8 stycznia 2025 r. w wersji
elektronicznej (e-mail).

24 Konto 131-2 pn. Rach bankowy dotacja Twardowskiego, zgodnie z przekazanym Planem kont, konto
przypisane dla srodkéw dotacji na realizacje zadania inwestycyjnego.
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ujeto faktury nr FA/23/04/2021.
W zwiazku z tym przedtozona ewidencja konta 131-2 nie odzwierciedla poniesionych
przez WSPRw 2021 r. wydatkdéw na Zadanie.
Szczego6towy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 694-698,701-707,717-731,748-760,769-771)

Kontrola wykazata, ze WSPR:

— opisywata dokumentacje finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg Zadania,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci
(dokumenty zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty) oraz § 6 ust. 3 Umowy (w opisie
dokumentu wskazano poszczegdlne Zzrdodta jego finansowania),

— naposzczegolnych dokumentach potwierdzajacych wydatki kwalifikowalne
umieszczata opis informujacy o jego sfinansowaniu w ramach Umowy,

— optacata wydatki zgodnie z terminami okreslonymi na fakturach.

(dowdd: akta kontroli str. 794-795)

5. Rozliczenie Zadania

Beneficjent na podstawie Umowy otrzymat na realizacje Zadania dotacje w kwocie
17 464 270,34 zt.

Kontrolujacy, na podstawie otrzymanej dokumentacji, dokonali szczegotowej
weryfikacji prawidtowosci i wysokosci wykorzystanych srodkéw dotacji. Ustalenia
przedstawiono w tabeli.

Otrzymana kwota Kwota wyk(.).rzystanej Kwota
1. . dotacjiwg .
dotacji na realizacje . niewykorzystanych
. dokumentacji , 3 o
zadania . . . srodkow z dotacji
finansowo-ksiegowej
17 464 270,34 zt 17 464 270,34 zt 0,00 zt

Z powyzszej tabeli wynika, ze $rodki z dotacji zostaty wykorzystane w 100%.
(dowdd: akta kontroli str. 372-374, 530, 758-759, 794-795, 804-805)

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 Umowy procentowy udziat dotacji w wydatkach
kwalifikowalnych Zadania mogt wyniesé nie wiecej niz 50%. Na podstawie
dokumentacji przedtozonej w trakcie kontroli, tj. faktur oraz Zestawien w zakresie
wydatkoéw poniesionych na zadanie sporzadzonych przez WSPR, kontrolujacy
stwierdzili, ze Beneficjent zachowat procentowy udziat Srodkéw z dotacji okreslony
w Umowie. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zrédto finansowania Kwotlisgantf;xnym Udziat %
Budzet panstwa 17 464 270,34 zt 50,00%
Wktad wtasny* 17 464 270,37 zt 50,00%

Razem 34928 540,71 zt 100,00%

*Wykazany w tabeli wktad wtasny stanowi sume wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych na realizowane Zadanie przez
Beneficjenta (11 000 000,00 zt) i WSPR (6 464 270,37 zt).
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W oparciu o ww. dokumentacje ustalono takze strukture wydatkowanych srodkéw na
realizacje Zadania, w podziale na srodki z dotacji i Srodki wtasne. Ponizej tabela w tym
zakresie.

Srodki planowane
o . . . zgodnie z korekta Srodki % wykonania do
Zrédto finansowania . .
whniosku z dnia 9 wydatkowane planu
listopada 2022r.
Budzet panstwa 17 464 270,34 zt 17 464 270,34 zt 100,00%
Wktad wtasny Beneficjenta 11 000 000,00 zt 11 000 000,00 zt 100,00%
Whktad wtasny WSPR 6464 270,37 zt 6464 270,37 zt 100,00%
Razem 34 928 540,71 zt 34 928 540,71 zt 100,00%

Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki poniesione na Zadanie s3 zgodne z Umowa
(aneksem nr 5 z dnia 30 grudnia 2022 r.) oraz korekta wniosku o zapewnienie
finansowania z dnia 9 listopada 2022 .

Kontrolujacy stwierdzili, ze Zadanie zostato zrealizowane i rozliczone zgodnie
z terminami okreslonymi w Umowie.
(dowod: akta kontroli str. 335-349, 356, 372-374,529,758-759, 774, 789-806)

6. Sprawozdawczos¢

Informacje miesieczne o zaawansowaniu realizacji zadania

Zgodnie z zapisami Umowy (§ 2 ust. 2 pkt 7) Beneficjent byt zobowigzany do
przekazywania Informacji w terminie do dwudziestego dnia kazdego miesigca (data
wptywu do ZUW).

Kontrolujacy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrolg, w wymaganym terminie,
ztozono 33 Informacje. Szczegétowy wykaz ztozonych Informacji wraz z weryfikacja ich
ztozenia stanowi akta kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 352, 856)

Sprawozdania z wykorzystania Srodkéw z dotacji wraz z zestawieniami dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki na Zadanie

Zgodnie z zapisami § 9 ust. 1 pkt. 1i 2 zawartej Umowy, Beneficjent zobowigzany byt do
przekazania sprawozdania z wykorzystania dotacji oraz zestawienia dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki na zadanie nie pézniej niz do dnia 15 stycznia po
zakonczeniu kazdego roku budzetowego, w ktérym przekazane zostato
dofinansowanie. Dodatkowo w § 9 ust. 2 Umowy wskazano, ze w przypadku
zakonczenia zadania w terminie pézniejszym, niz do korica ostatniego roku, na ktory
przyznano dofinansowanie z budzetu panstwa, sprawozdanie i zestawienie nalezy
ztozy¢ ponownie, w terminie nie dtuzszym niz 15 dni od dnia, w ktorym zostata
dokonana ostatnia ptatnos$¢ zwigzana z dofinansowaniem zadania.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania z wykorzystania sSrodkoéw z dotacji
wraz z zestawieniami dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki na Zadanie
zalata 2020-20232%° zostaty ztozone przez Beneficjenta zgodnie z zapisami Umowy.

Analiza wykazata, ze dane zawarte w ostatnim ztozonym sprawozdaniu

z wykorzystania srodkow z budzetu panstwa (korekta) oraz w zestawieniu
dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki na Zadanie sg zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentacji merytorycznej i finansowo-ksiegowej przedtozonej
w trakcie kontroli, tj. faktur dokumentujacych poniesione wydatki oraz Zestawien
w zakresie wydatkow poniesionych na zadanie sporzadzonych przez WSPR.

Dodatkowo kontrolujacy stwierdzili, ze Beneficjent w czesci Il pkt I11) ppkt 3
sprawozdania z wykorzystania $rodkow z budzetu panstwa?¢, wskazat srodki wtasne
WSPR w kwocie 6 457 086,11 zt, podczas gdy faktycznie wydatkowane srodki wtasne
WSPR stanowity kwote 6 464 270,37 zt (réznica 7 184,26 zt).

W wyjasnieniu poinformowano ,(...), iz w sprawozdaniu powielono btqd z dokumentacji
przekazanej przez WSPR. Prawidtowa kwota, ktéra powinna znalez¢ sie w sprawozdaniu,
w czesci opisowej to 6 464 270,37 zt”.

Kontrolujacy udzielone wyjasnienie przyjeli majac na wzgledzie fakt, ze wskazana

réznica nie miata wptywu na rozliczenie Zadania, a z pozostatych danych zawartych

w sprawozdaniu wynika prawidtowa kwota wktadu wtasnego pokrytego przez WSPR.
(dowadd: akta kontroli str. 49-50, 58, 358-359, 539-542, 794-850, 856)

Rozliczenie inwestycji finansowanej ze Srodkdéw budzetu paristwa, zakonczonej w roku
2023

Rozliczenie inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa wptyneto do ZUW
w Szczecinie w dniu 29 sierpnia 2023 r. Powyzsze byto zgodne z terminem okreslonym
w § 16 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa oraz § 9 ust. 6 Umowy, w ktérych wskazano, ze
rozliczenie inwestycji finansowanej ze Srodkéw budzetu panstwa nalezy przekazaé

w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatnosé zwigzana
z finansowaniem inwestycji (30 czerwca 2023 r.).

Kontrolujacy stwierdzili, ze dane wykazane w rozliczeniu sg zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentacji merytorycznej i finansowo-ksiegowej przedtozonej
w trakcie kontroli, tj. faktur dokumentujacych poniesione wydatki oraz Zestawien
w zakresie wydatkoéw poniesionych na zadanie sporzadzonych przez WSPR.
(dowadd: akta kontroli str. 359, 539-542, 794-806, 851-856)

25 Sprawozdanie za 2023 . (data wptywu do ZUW 13 lipca 2023 r.) zostato skorygowane przez
Beneficjenta w dniu 25 lipca 2023 r.

26 przekazanego Wojewodzie Zachodniopomorskiemu pismem znak WZ.9024.16.2.2021.KW z dnia
25 lipca 2023r.
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Ad 1. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego dotyczacego realizacji Zadania

Brak ztozenia oswiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Stwierdzono, ze w opiniowaniu odpowiedzi oferentéw ws. razgco niskiej ceny brali

udziat przedstawiciele Inzyniera Kontraktu (korespondencja mailowa:

2-8 lutego 2021 r.). Zadna z wyzej wymienionych 0séb nie ztozyta oéwiadczenia na

podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, jak réwniez nie zostata wykazana w Protokole

postepowania w czesci pkt 4A.5 Inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 149-160)

Pismem z dnia 19 listopada 2024 r. Dyrektor Generalny Urzedu Marszatkowskiego
dziatajac z upowaznienia Marszatka Wojewdédztwa poinformowat: ,Decyzje dotyczgcq
uznania wyjasnien w sprawie razqco niskiej ceny oceniata komisja przetargowa, ktéra ztozyta
stosowne oswiadczenia i na podstawie ocen wtasnych sporzqdzita propozycje wyboru oferty
najkorzystniejszej”.

(dowdd: akta kontroli str. 58)

Zasada obiektywizmu i bezstronnosci wyrazona w art. 7 ust. 2 ustawy Pzp, w systemie
zamowien publicznych jest, obok zasad zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw, uznawana za jedng z podstawowych regut postepowania

o udzielenie zaméwienia publicznego. Przepis art. 7 ust. 2 ustawy Pzp wskazuje,

ze wszelkie czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego powinny by¢ wykonywane przez
osoby, ktore w toku tych czynnosci zapewniajg bezstronnosc i obiektywizm.

Do czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, do ktérych odnosi sie art.

17 ust. 1 ustawy Pzp zaliczy¢ nalezy czynnosci zwigzane z badaniem razaco niskiej ceny.
Natomiast na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono,

ze w badaniu razaco niskiej ceny brali udziat przedstawiciele Inzyniera Kontraktu,
ktoérzy drogg elektroniczng odniesli sie szczegétowo do udzielonych przez
wykonawcow odpowiedzi w zakresie zapytania wystanego przez Zamawiajacego

w trybie art. 244 ustawy Pzp.

Brak jest mozliwosci stwierdzenia, czy Komisja Przetargowa wzieta pod uwage opinie
wyrazonga drogg elektroniczng przez poszczegdlnych przedstawicieli Inzyniera
Kontraktu, jednakze zostata z nimi zaznajomiona, co potwierdza przedtozona
kontrolowanym dokumentacja. Komisja Przetargowa poprzez wystanie Inzynierowi
Kontraktu odpowiedzi wykonawcow z prosbg o opinie ws. razaco niskiej ceny
zaangazowata jego przedstawicieli w wykonywanie czynnosci na etapie
przeprowadzenia postepowania. Natomiast w mysl zapiséw ustawy Pzp przystapienie
przez te osoby do wykonywania jakichkolwiek czynnosci w postepowaniu na dowolnym
jego etapie powinno by¢ poprzedzone ztozeniem stosowanego oswiadczenia.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, ze kontrolujacy nie kwestionujg braku ztozenia
oswiadczen przez cztonkéw Komisji Przetargowej, ktéra podejmowata decyzje
dotyczaca zinterpretowania wyjasnien w sprawie razgco niskiej ceny. W ocenie
kontrolujacych watpliwosci budzi natomiast fakt braku ztozonych oswiadczen przez
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osoby, ktérym udostepniono wyjasnienia wniesione przez oferentéw i ktorzy te
wyjasnienia analizowali.

Nieztozenie ww. oswiadczen przez osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
stanowi naruszenie prawa okres$lone w art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?’.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Ad 1. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego dotyczacego realizacji Zadania

W trakcie kontroli zwrécono uwage na brak rzetelnosci w sporzadzeniu protokotu
postepowania, tj.
— w pkt 2.2 wskazano, ze zamowienie zostato podzielone na czesci, natomiast
Zamawiajacy nie dokonat podziatu zamowienia na czesci;
—  wpkt4A.5. pomimo wskazania 2 oséb wykonujgcych czynnosci
w postepowaniu, ktére ztozyty oswiadczenia z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, wyzej
wymieniony punkt zostat wykreslony.
(dowdd: akta kontroli str. 268-284)

Pismem z dnia 19 listopada 2024 r. wyjasniono, ze ,powyzsze stanowi omytke pisarskq
podczas wypetnienia protokotu’”.
(dowdd: akta kontroli str. 59)

Podkreslenia wymaga fakt, ze protokot i zataczniki sg bardzo waznym materiatem
dowodowym, dlatego tez nalezy doktadac nalezytej starannosci w trakcie jego
opracowywania.

Skutkiem powyzszego uchybienia byto sporzadzenie protokotu niezawierajacego
informacji wynikajacych ze stanu faktycznego i posiadanych dokumentow.

Ad 4. Dokumentacja finansowo-ksiegowa Zadania

Nieujecie w ewidencji ksiegowej wydatku zwigzanego z realizowanym Zadaniem

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze WSPR

w ewidencji ksiegowej za 2021 r. na koncie 131-228 nie ujeta faktury

nr FA/23/04/2021 zwiazanej z realizowanym Zadaniem. Analiza wykazata, ze faktura
zostata zaewidencjonowana na koncie 130-1 (Rachunek bankowy podstawowy).

W zwiazku z powyzszym kontrolujgcy zwrécili sie do Marszatka z prosbg o wyjasnienie
przyczyny nie zaewidencjonowania ww. wydatku na koncie 131-2 przypisanym

wg planu kont, dla srodkéw dotacji na realizacje inwestycji. W wyjasnieniu wskazano, ze
»Zgodnie z informacjq Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego

w Szczecinie faktura nr FA/23/04/2021 wystawiona w dniu 30 kwietnia 2021 r. na kwote

27 Ustawa z dnia 17 grudnia 2024 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.z2024 . poz. 104).

28 Konto 131-2 pn. Rach bankowy dotacja Twardowskiego, zgodnie z przekazanym Planem kont, konto
przypisane dla srodkéw dotacji na realizacje zadania inwestycyjnego.
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22 686,67 zt, nie zostata zaewidencjonowana na koncie przypisanym wg planu kont, dla
srodkéw dotacji na realizacje zadania inwestycyjnego, poniewaz omytkowo zostata
zaptacona z rachunku biezqcego. Srodki finansowe na realizacje zadania ,Budowa
Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego przy ul. Twardowskiego w Szczecinie” byty
przekazywane z rachunku biezqgcego na rachunek dotacyjny, z ktérego dokonywano ptatnosci
za ustugi. Po dokonaniu omytkowej ptatnosci refundacja srodkéw z rachunku biezgcego na
rachunek dotacyjny niczego by nie zmienita. Dotacja miata charakter refundacyjny - srodki
byty wyptacane dopiero kiedy koszty zostaty poniesione i prawidtowo rozliczone”.

Zgodnie z § 6 ust. 1w zwigzku z § 6 ust. 5 Umowy oraz § 5 ust. 1 Umowy

nr WZ.BP/WSPR/1/2020 z dnia 18 listopada 2020 r. zawartej pomiedzy WSPR

i Beneficjentem, WSPR zobowigzany byt do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej zadania w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych.

W 2021 r., zgodnie z przekazanym planem kont, zapisy ksiegowe dotyczace Zadania
ewidencjonowano na kontach:
e 082-2 Srodki trwate w budowie, Dotacja Twardowskiego,
e 131-2 Rachunek bankowy, dotacja Twardowskiego,
e 202-5 Rozrachunki z zakupu/budowy srodka trwatego, Dostawy robot - dotacja
Twardowskiego,
e 844-3 Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw, Dotacja 1 BP Twardowskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z dokonaniem ptatnosci z biezacego rachunku
bankowego, ktory nie byt zwigzany z Zadaniem, a nastepnie zaewidencjonowaniem
wydatku na koncie 130-1 (Rachunek bankowy podstawowy), istotnie nie byto
mozliwosci jego dodatkowego zaksiegowania w ewidencji ksiegowej konta 131-2
(Rachunek bankowy, dotacja Twardowskiego).

Stwierdzono, ze zaksiegowanie wydatku w kwocie 22 686,67 zt na koncie 130-1 nie
dedykowanym dla Zadania wg planu kont, nie wypetnito zapiséw wynikajacych z
Umowy oraz z Umowy nr WZ.BP/WSPR/1/2020.

Kontrolujacy uznali powyzsze za uchybienie majac na uwadze, ze z pozostatej
dokumentacji, tj. faktur i z pozostatej ewidencji ksiegowej wynika prawidtowa kwota
wydatkoéw poniesionych przez WSPR na realizowane Zadanie w 2021 r. oraz w catym
okresie jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 49,57,357,510-511, 703-706, 717-726,794-805)

Przyczyng uchybienia zgodnie z wyjasnieniem byto optacenie faktury z rachunku
biezagcego WSPR, a nie z rachunku bankowego przypisanego do Zadania.

Opisane uchybienie skutkowato zanizeniem wydatkéw na koncie 131-2 w 2021 r. oraz
w catym okresie realizacji Zadania, a takze rozbiezno$ciami pomiedzy danymi

w zakresie wydatkéw zaewidencjonowanymi na tym koncie, a danymi
zaewidencjonowanymi na innych kontach przypisanych do Zadania.

Osobami odpowiedzialnymi za uchybienie sg osoby dokonujace ptatnosci w WSPR oraz
osoby je nadzorujace.
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Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Wyijasnienia z dnia 19 listopada 2024 r. Dyrektora
Generalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego ws. kontrolowanych zagadnien.

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowosc¢ realizacji i wykorzystania dofinansowania
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Wojewddzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego przy ul. Twardowskiego w
Szczecinie” ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Whis do ksiazki
kontroli

Poz. 33.

Zalecenia

W przypadku realizacji w przysztosci podobnych zadan

dofinansowanych srodkami z budzetu panstwa zalecam:

1. Zapewniac bezstronnos¢ postepowania o zaméwienie
publiczne poprzez ztozenie oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp2? przez osoby, ktére
przystapity do wykonywania czynnosci zwigzanych
Z prowadzonym postepowaniem

2. Sporzadzajac protokét z postepowania dochowywac
nalezytej starannosci zawierajac wszystkie informacje
wynikajace ze stanu faktycznego i posiadanych
dokumentow.

3. Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg zgodnie z zapisami
zawartych umow, ujmujac w niej wszystkie wydatki
dotyczace realizowanego zadania.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020 .
poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

29 Aktualnie art. 56 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320).
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