Projekt z dnia 8 stycznia 2025 r.

USTAWA
zdnia ...

0 ochronie 0s0b uczestniczacych w debacie publicznej przed oczywiscie bezzasadnymi

roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi?

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa reguluje srodki ochrony 0s6b uczestniczacych w debacie publicznej przed
dochodzonymi w postepowaniach sadowych w sprawach cywilnych roszczeniami
zmierzajacymi gldwnie do stlumienia, ograniczenia lub zaktdcenia debaty publicznej, w tym
przed roszczeniami oczywiscie bezzasadnymi, a takze czynnoSciami procesowymi

stanowigcymi naduzycie prawa procesowego.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o debacie publicznej, nalezy przez to rozumieé
wszelkie wypowiedzi lub podejmowanie innych dziatah w ramach wykonywania prawa do
wolno$ci wypowiedzi 1 informacji, wolnosci sztuki i nauki lub wolnos$ci zgromadzen i
zrzeszania si¢, a takze dziatania przygotowawcze, wspierajace lub wspomagajace,
bezposrednio zwigzane z takimi wypowiedziami lub dziataniami, w zwigzku ze sprawg

budzaca uzasadnione zainteresowanie spoleczne, w szczego6lnosci dotyczaca:
1) praw podstawowych, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa, srodowiska lub klimatu;

2) dziatan podmiotéw bedacych osobami publicznymi lub petnigcych funkcje publiczne

w sektorze publicznym lub prywatnym;

3) dziatan lub postgpowan przed organami stanowigcymi prawo, wykonawczymi lub
sagdowymi, lub innych postgpowan przed organami publicznymi, w tym organami Unii

Europejskiej lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

4) podejrzenia przestgpstwa korupcji, oszustwa lub innych przestepstw albo wykroczen;

D Niniejsza ustawa stuzy implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony oséb, ktore angazuja si¢ w debate publiczna, przed oczywiscie
bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sadowymi ("strategiczne
powddztwa zmierzajace do sthumienia debaty publicznej") (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1069).



5) dziatan stuzacych ochronie wartosci wynikajacych z Konstytucji RP lub art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, w tym procesow demokratycznych, przed nieuprawniong ingerencja, w

szczegblnos$ci przez zwalczanie dezinformacji.

Art. 3. 1. Na wniosek pozwanego sad, uwzgledniajac interesy stron, moze zobowigzaé
powoda do zlozenia kaucji na =zabezpieczenie kosztow procesu, jezeli pozwany
uprawdopodobni, ze powodztwo zmierza gléwnie do sttumienia, ograniczenia lub zakidcenia
debaty publicznej lub ze brak kaucji uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie orzeczenia
w przedmiocie kosztow procesu.

2. Kaucja powinna odpowiada¢ przewidywanej kwocie zwrotu kosztow postepowania
zgodnie z art. 12.

3. Do kaucji stosuje si¢ odpowiednio art. 1123 § 3 i art. 1125-1127 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 z pozn.
zm.).

4. Sad rozpoznaje wniosek w terminie dwoch tygodni od jego ztozenia.

5. W postanowieniu zobowigzujacym do zlozenia kaucji sad oznaczy termin jej ztozenia,
nie dtuzszy niz miesigc od uprawomocnienia si¢ postanowienia.

6. Jezeli w toku sprawy okaze si¢, ze kaucja nie wystarcza na zabezpieczenie kosztow
procesu, pozwany moze zada¢ ztozenia dodatkowej kaucji.

7. Na postanowienie w przedmiocie kaucji przystuguje zazalenie. Zazalenie przystuguje
takze, jezeli postanowienie, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajagcym, wydatl sad drugiej
instancji, z wyjatkiem postanowienia wydanego w wyniku rozpoznania zazalenia na
postanowienie sadu pierwszej instancji. Na postanowienie sadu drugiej instancji przyshuguje
zazalenie do innego sktadu tego sadu.

8. Po bezskutecznym uptywie oznaczonego przez sad terminu sad odrzuca pozew,

orzekajac o kosztach jak w przypadku cofnigcia pozwu, z uwzglednieniem art. 12.

Art. 4. 1. Organizacje pozarzadowe, majace w zakresie swoich statutowych zadan
ochrong 0s6b uczestniczacych w debacie publicznej, a takze organizacje pozarzadowe, ktorych
zadania statutowe obejmuja przedmiot debaty publicznej, w ktorej uczestniczy pozwany, moga,
za jego zgoda wyrazong na pismie, przystapi¢ do niego w toczacym si¢ postepowaniu.

2. Organizacje pozarzadowe wymienione w ustgpie poprzedzajacym, ktore nie
uczestniczg w sprawie, moga przedstawia¢ sagdowi istotne dla sprawy informacje lub poglad

wyrazony w uchwale lub w o§wiadczeniu ich nalezycie umocowanych organéw.



Rozdziat 2. Roszczenia oczywiscie bezzasadne

Art. 5. Jezeli z tresci pozwu lub innego pierwszego pisma w sprawie lub zalacznikow do
nich oraz okolicznoséci dotyczacych sprawy, a takze faktow, o ktéorych mowa w art. 228
Kodeksu postepowania cywilnego, wynika oczywista bezzasadno$¢ powddztwa, stosuje si¢
przepisy art. 191! oraz art. 391' Kodeksu postgpowania cywilnego ze zmianami wynikajacymi

Z niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. Jezeli pozwany zlozy poza rozprawa wniosek o oddalenie powddztwa jako
oczywiscie bezzasadnego, przewodniczacy wyznaczy powodowi termin do zlozenia pisma
przygotowawczego w celu przedstawienia stanowiska co do wniosku. Sad moze ponadto
wystucha¢ strony, takze na posiedzeniu niejawnym.

2. Przewodniczacy oraz sad sa obowigzani podejmowac czynnosci tak, by oddalenie
powddztwa w razie jego oczywistej bezzasadno$ci nastgpito nie pdzniej niz szes¢ miesigcy od
dnia wniesienia pozwu, a jezeli wniosek o oddalenie powddztwa jako oczywiscie bezzasadnego

ztozyt pozwany — nie p6zniej niz sze$¢ miesiecy od dnia zlozenia tego wniosku.
Rozdzial 3. Naduzycie prawa procesowego

Art. 7. Jezeli wylacznym celem wytoczenia powodztwa jest sttumienie, ograniczenie lub
zakltocenie debaty publicznej, sad w kazdym stanie sprawy moze uzna¢ wytoczenie powddztwa

za naduzycie prawa procesowego w rozumieniu art. 4! Kodeksu postepowania cywilnego.

Art. 8. 1. W razie stwierdzenia po wdaniu si¢ przez pozwanego w spor co do istoty
sprawy, ze wylacznym celem wytoczenia powodztwa moze by¢ sttumienie, ograniczenie lub
zaktocenie debaty publicznej, sad, przed wydaniem postanowienia o odrzuceniu pozwu,
uprzedzi o tym strony wyznaczajac termin do zlozenia pisma przygotowawczego. Sad moze
ponadto wystuchac strony, takze na posiedzeniu niejawnym.

2. Po wdaniu si¢ przez pozwanego w spér co do istoty sprawy odrzucenie pozwu z

przyczyn okreslonych w ust. 1 nie jest dopuszczalne, jezeli pozwany zazada wydania wyroku.
Rozdziat 4. Inne $rodki ochrony

Art. 9. Sad, z urzedu lub na wniosek pozwanego, moze uzna¢ postepowanie za
zmierzajace gtownie do stlumienia, ograniczenia lub zakldcenia debaty publicznej, o czym

uprzedza strony obecne na posiedzeniu. Wskazywac¢ na to moga w szczegolnosci:

1) nieproporcjonalno$¢ zadania lub nadmierny badz nieuzasadniony charakter roszczenia;



2) wszczynanie innych postepowan sgdowych przeciwko temu samemu pozwanemu, lub
wszczynanie przeciwko innym osobom podobnych postepowan sgdowych dotyczacych tego

samego przedmiotu debaty publicznej;

3) zachowanie powoda lub 0s6b dziatajacych w jego imieniu przed wszczgciem i w toku
postepowania skierowane przeciwko uczestnikom debaty publicznej, w szczegolnosci grozenie

lub zastraszanie;
4) podejmowanie czynno$ci procesowych w zlej wierze, w tym dziatanie na zwloke.

Art. 10. Jezeli powo6dztwo zmierzalo gldwnie do sthumienia, ograniczenia lub zakidcenia
debaty publicznej, sad, oddalajac powddztwo w catosci lub w czesci, stwierdza to w sentencji

wyroku.
Rozdzial 5. Sankcje i koszty procesu

Art. 11. 1. W razie odrzucenia pozwu z przyczyn, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, a takze
w razie oddalenia powodztwa w catosci lub w czesci 1 stwierdzenia, ze postgpowanie zmierzato
gléwnie do sttumienia, ograniczenia lub zaktocenia debaty publicznej, sad moze nalozy¢ na
powoda karg pienigzng w kwocie do 20-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, o
ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, a w szczegolnie uzasadnionych wypadkach do 100-krotnosci takiego
wynagrodzenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli powdd ze skutkiem prawnym cofnat
pozew.

3. Wplywy z tytutu kar pieni¢znych stanowig dochdd budzetu panstwa.

4. W razie oddalenia powodztwa w catosci lub w czgsci 1 stwierdzenia, ze postgpowanie
zmierzato do stlumienia, ograniczenia lub zaktocenia debaty publicznej, sad moze ponadto
natozy¢ na powoda obowigzek opublikowania sentencji wyroku na jego koszt, oznaczajac
miejsce i czas takiej publikacji.

5. Na postanowienie o nalozeniu kary pieni¢znej oraz na postanowienie o natozeniu
obowiazku publikacji wyroku powodowi przystuguje zazalenie. Zazalenie przystuguje takze,
jezeli postanowienie, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, wydat sad drugiej instancji, z
wyjatkiem postanowienia wydanego w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sadu
pierwszej instancji. Na postanowienie sadu drugiej instancji przystuguje zazalenie do innego

sktadu tego sadu.



Art. 12. 1. W razie odrzucenia pozwu z przyczyn, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, a takze
w razie oddalenia powodztwa w catosci lub w czesci 1 stwierdzenia, ze postgpowanie zmierzato
gléwnie do stlumienia, ograniczenia lub zakldcenia debaty publicznej, sad naktada na powoda
obowigzek zwrotu kosztow procesu na rzecz pozwanego z uwzglednieniem ust. 2.

2. Na wniosek pozwanego ztozony wraz ze spisem kosztow i rachunkami sad zasgdza na
rzecz pozwanego zwrot poniesionych przez niego kosztow zastepstwa procesowego w peine;j

wysokosci, chyba ze koszty te sag nadmierne.

Art. 13. Sprawy o naprawienie szkody wyrzadzonej na skutek wszczgcia w panstwie
niebedacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej postgpowania sadowego, ktore
zmierza do sttumienia, ograniczenia lub zakldcenia debaty publicznej, naleza do jurysdykcji

krajowej sadow polskich takze wtedy, gdy powodd ma miejsce zamieszkania w Polsce.

Art. 14. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do postepowan w niej
okreslonych stosuje si¢ przepisu ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania

cywilnego.
Rozdziat 5. Przepisy zmieniajace i koncowe

Art. 15. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
72023 r. poz. 1550, z p6zn. zm.) w art. 4! dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:

,Czynno$¢ procesowa strony lub uczestnika postgpowania stanowigca naduzycie

prawa procesowego jest niedopuszczalna, chyba ze przepis ustawy przewiduje inny

skutek.”.

Art. 16. 1. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.
2. Przepisy niniejszej ustawy, z wylaczeniem art. 8, art. 11 oraz art. 12, stosuje si¢ takze

do postepowan bedacych w toku w chwili jej wejScia w zycie.



