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Szanowne Panie Prezeski,

w odpowiedzi na petycje z 28 stycznia 2020 r., ktérg Federacja Inicjatyw
Oswiatowych wystosowata w imieniu swoim oraz czionkow Federacji,
tj. stowarzyszen rozwoju wsi prowadzacych szkoty publiczne i niepubliczne,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze nie sposéb przeceni¢ systematycznosci
i zaangazowania z jakim Federacja Inicjatyw Oswiatowych od 20 lat zajmuje sie
kwestiami polskiej oswiaty, w tym niesamorzgdowej oswiaty na obszarach
wiejskich. Ministerstwo Edukacji Narodowej z uwagg wstuchuje sie w gtosy
I opinie prezentowane przez wszystkie organy prowadzgce szkoty.

Odnoszac sie do wspomnianych w petycji kwestii organizacyjnych i finansowych,
nie mozna zgodzic z tezg, ze polska polityka oswiatowa ma charakter
,miastocentryczny”. Zarbwno akty prawne regulujgce kwestie struktury szkoty
oraz organizacji jej pracy, jak i algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej zdecydowanie dostrzega specyfike oswiaty na obszarach wiejskich i
w matych miasteczkach. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi
warunkami, samodzielne lub wchodzgce w sktad zespotéw szkoty, zapewniajgce
realizacje obowigzku szkolnego, mogg obejmowac strukturg organizacyjng tylko
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klasy I-lll albo klasy I-IV, mogg réwniez funkcjonowacC jako szkoty filialne
podporzadkowane innej szkole, ktdra swojg strukturg obejmuje klasy I-VIII.
Ponadto, we wspomnianych przez Federacje matolicznych szkotach,
z powodzeniem mozna prowadzi¢ ksztatcenie w tzw. systemie klas tgczonych.

Wsparcie finansowe organdéw prowadzgcych szkoty podstawowe, o matej liczbie
ucznidw, zawsze byto wazne, zarowno dla Ministra Edukacji Narodowej, jak
i catej Rady Ministrow. Juz od roku 2015, aby wesprzec¢ finansowo samorzady
prowadzgce mate szkoty, w tym szkoty niesamorzgdowe, przy podziale czesci
oSwiatowe] subwencji ogolnej wprowadzono, dedykowang matym szkotom,
dodatkowg wage (P3) o wartosci 0,18. W 2018 r. wartos¢ wagi podniesiono do
0,2 (tj. o 11 %) i utrzymano jg przez kolejne dwa lata. Warto przy tym zauwazyc,
ze - w skali kraju - wysokos¢ dodatkowych srodkow subwencyjnych naliczonych
za pomocg wagi P3 co roku systematycznie wrasta:

— w2015 r. — naliczono 150 min z,

— w2016 r. — naliczono 161 min z,

— w2017 r. — naliczono 172 min z,

— w2018 r. — naliczono 214 min z,

— w2019 r. — naliczono 251 min zi.

— w2020 r. — naliczono 270 min zt.

Nalezy zauwazy¢, ze w konsekwencji powyzszego dziatania, w latach 2015 —
2020 r., srodki subwencji oswiatowej zwiekszono o 80%, a w 2020 r. kwota
naliczona wagg Ps (Srednio na ucznia w skali kraju) wynosi juz okofo 1,3 tys. z.
Dodatkowe $rodki dla samorzgdéw prowadzgcych lub dotujgcych ,mate” szkoty
naliczane sg dla szkét podstawowych, w ktorych uczy sie nie wiecej niz 96
uczniow (w przypadku 8-klasowych szkdét podstawowych). Co oznacza, ze szkota
podstawowa, w ktorej uczy sie 96 ucznidow klas I-VIIl, zyskata w 2019 r.
dodatkowg kwote subwencji w wysokosci ok. 123 tys. zt. Ponadto, jesli taka
szkofa jest potozona na wsi lub w miescie do 5 tys. mieszkancow, oprocz srodkéw
naliczonych waga Ps, otrzymuje réwniez dodatkowe srodki naliczone wagg P1
(czyli tzw. wagg wiejskg) w wysokosci srednio ok. 2,6 tys. zt na ucznia. W 2020 r.
na uczniow szkot podstawowych potozonych na wsi lub w miescie do 5 tys.
mieszkancow naliczono jednostkom samorzgdu terytorialnego dodatkowg kwote
subwenciji w tgcznej wysokosci ponad 3,2 mid zt. W roku 2020 wagg P3 objeto
uczniéw 3 881 szkot podstawowych (26,9% wszystkich szkét tego typu).

Od 2019 r. wprowadzono jeszcze jedno rozwigzanie sprzyjajgce miedzy innymi
samorzagdom prowadzgcym mate szkoty. Przy podziale czesci oswiatowej
subwencji ogolnej wprowadzono mechanizm pofgczenia wskaznika
,Zamoznosci” ustalanego na podstawie dochoddéw podatkowych i wskaznika
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okreslajgcego wielkos¢ szkoty dla dzieci i mtodziezy. W 2019 r. oznaczato to,
dodatkowg kwote ok. 0,2 tys. zt na ucznia w ostatnich 4 miesigcach roku.
Rozwigzanie to jest kontynuowane w roku biezgcym. Na caty rok budzetowy 2020
okreslono wage P20 wartosci 0,1, co pozwala szacowac, ze dodatkowa kwota na
ucznia szkoty publicznej wyniesie srednio ok. 0,6 tys. zt. Przy podziale subwencji
oswiatowej na rok 2020 samorzady otrzymajg z powyzszego tytutu dodatkowg
kwote wynoszgcg tgcznie ponad 0,2 mid zt.

Odnoszgc sie do kondycji finansowej samorzgdoéw z pewnoscig zmienia sie ona
w zwigzku z konsekwencjami jakie niesie ze sobg stan epidemiczny w kraju i na
Swiecie. Doniedawna jednak sytuacja byta odmienna. Dzieki dobrej koniunkturze
gospodarczej oraz uszczelnieniu systemu podatkowego rosty dochody
samorzagdow. Dane empirycznie nie wskazywaty, aby wydatki na oswiate
relatywnie pogarszaty sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego
lub utrudniaty finansowanie innych zadan. W latach 2010-2018 dochody
samorzgdow terytorialnych wzrosty o 55%, czyli o 89 mld zt (wzrost z 162,8 mid
zt w 2010 roku do 251,8 mid zt w roku 2018). W tym samym okresie, 0 31% (13,4
mld z) wzrosty objete subwencjg oswiatowg wydatki biezgce zwigzane
z edukacjg (wzrost z kwoty 43,1 mld zt w roku 2010 do kwoty 56,5 mld zt w roku
2018). Oznacza to, ze dochody jednostek samorzgdu terytorialnego rosty
znacznie szybciej niz wydatki w zakresie oswiaty. W latach 2010-2020
subwencja oswiatowa wzrosta 0 42% (wzrost z kwoty 35 mid zt do 49,8 mid zi, tj.
0 14,8 mid zt). Jedynie w roku 2014 subwencja obnizyta sie w stosunku do roku
poprzedniego (0 9,6 min z).

Niezmiernie krzywdzgca jest opinia, ze jakoby ,Ministerstwo Edukacji Narodowej
zaczeto bezprecedensowg dyskryminacje szkét niepublicznych”. Prosze zwrdcic
uwage na fakt, iz z obowigzujgcych w Polsce ustaw ustrojowych wynika, ze ciezar
odpowiedzialnosci za zapewnienie odpowiednich warunkéw bezptatnej realizacji
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki spoczywa na jednostkach samorzgdu
terytorialnego (prowadzenie publicznych szkot jest zadaniem wlasnym powiatow
i gmin). Natomiast osoba fizyczna lub osoba prawna niebedgca jednostkg
samorzadu terytorialnego moze prowadzi¢ niesamorzgdowg szkote publiczng lub
szkote niepubliczng. Wyboér formalnoprawnej formy funkcjonowania szkoty
determinuje jej obowigzki, prawa i mozliwosci. Ustrojowa rola samorzgdéw
znajduje odzwierciedlenie w danych Systemu Informacji Oswiatowe. Dla
przyktadu, w roku szkolnym 2019/2020 w systemie oswiaty funkcjonuje ponad 14
tys.! szkot podstawowych, w ktorych uczg sie dzieci i mtodziez, z tego okoto 2 tys.

10 801 szkot wiecej niz w roku szkolnym 2015/2016.



to szkoty prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz samorzady
I ministrowie.

Zgodnie z ustawg — Prawo oswiatowe, publiczna szkota, prowadzona przez
osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka samorzgdu terytorialnego,
jest szkotg ogolnodostepna, ktdra nie moze pobiera¢ optat od uczniéw. Publiczna
szkota podstawowa nie moze réwniez odmowi¢ przyjecia ucznia mieszkajgcego
w jej obwodzie, jesli szkole ustalono obwdd. Niesamorzgdowa publiczna szkota
dziata na podstawie zezwolenia wydanego przez wiasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego. Udzielenie zezwolenia jest decyzjg administracyjna,
ktorej wydanie jest poprzedzone postepowaniem, w ramach ktérego bada sie czy
szkota ta korzystnie uzupetni siec istniejgcych szkot i bedzie sprzyjata poprawie
warunkéw ksztatcenia. Likwidacja, prowadzonej przez osobe fizyczng lub osobe
prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego, szkoty publicznej jest
mozliwa jedynie po uzyskaniu zgody wiasciwe] jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sytuacja szkét niepublicznych jest odmienna. Stanowig one alternatywe dla szkot
publicznych i majg wieksze mozliwosci w zakresie organizacji procesu
edukacyjnego niz szkoty publiczne. Niepubliczna szkofta nie musi spetniac
warunku korzystnego uzupetniania sieci szk6t publicznych. Nie moze posiadac
obwodu i nie przyjmuje ucznidw z urzedu. Zasady przyjmowania uczniow do
szkoty niepublicznej ustalane sg przez jej organ prowadzgcy. Szkota
niepubliczna nie musi by¢ wiec szkotg ogolnodostepng i moze pobiera¢ optaty
zwigzane z ksztatceniem i opiekg nad uczniem. Likwidacja takiej szkoty nie jest
uzalezniona od zgody jednostki samorzgdu terytorialnego.

Odmiennos¢ rol, jakie petnig w polskim systemie oswiaty publiczna szkota
prowadzona przez inny podmiot niz jednostka samorzgdu terytorialnego i szkota
niepubliczna, znajduje odzwierciedlenie w zasadach ich finansowania.

Szkota publiczna, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, otrzymuje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (JST) dotacje
odpowiadajgcg wysokosci wydatkdw biezgcych ponoszonych w szkotach
samorzgdowych (kwota subwencji oswiatowej okreslona dla danego ucznia
i przekazana do JST z budzetu panstwa pomnozona przez specjalny wskaznik
zwiekszajgcy). W przypadku szkoty niepublicznej, w ktorej jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, wysokos¢ dotacji jest réwna jedynie
kwocie subwencji oswiatowej okreslonej dla kazdego z jej ucznidw. Réwniez
zasady dysponowania srodkami publicznymi otrzymanymi w ramach dotacji sg
rézne. Wynagrodzenia pracownikdédw niesamorzadowych szkét publicznych
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w catosci sg pokrywane ze srodkéw dotacyjnych (kwota nie wyzsza niz 250%
Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego). Podczas gdy, srodki
z dotacji, ktére mozna wykorzysta¢ na wynagrodzenie pracownika szkoty
niepublicznej nie mogg byCc wyzsze niz 150% Sredniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego.

Subwencja oswiatowa jest naliczana na wszystkich uczniéw, zaréwno szkoét
publicznych jak i szkdt niepublicznych. Cata subwencja na rok 2019, w wysokosci
prawie 46 mid zt, zostata podzielona z uwzglednieniem uczniéw obu kategorii
szkét. Tylko dodatkowe Srodki w wysokosci 1 mid zt, odpowiadajgce 2% catej
subwencji, zostaty podzielone z uwzglednieniem jedynie uczniow publicznych
jednostek  systemu oswiaty, w tym ucznibw publicznych = szkot
niesamorzgdowych. W ramach podziatu kwoty 1 mld zt dodatkowo zostaty
wsparte mate szkoly w mato zamoznych samorzgdach. Przy czym nalezy
zauwazy¢, ze rozwigzanie to miato incydentalny charakter i dotyczyto tylko
ostatnich 4 miesiecy roku 2019 r.

Ponadto, opisany wyzej podziat dodatkowych srodkow w 2019 r. miat
bezposredni zwigzek, z dyspozycjg ustawodawcy zawartg w art. 14 ust. 4 ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz innych
ustaw. W przepisie tym, w zwigzku ze zwiekszeniem od wrzesnia 2019 r.
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli o0 9,6%, zobowigzano jednostki samorzgdu
terytorialnego do dokonania aktualizacji kwot dotacji udzielanych w biezgcym
roku publicznym niesamorzgdowym jednostkom systemu oswiaty. Oznacza to,
ze ustawa nie przewidywata przekazania do szkot niepublicznych dodatkowych
srodkdw wynikajgcych z podwyzki dla nauczycieli publicznych szkot
samorzgdowych. Algorytm podziatu tych sSrodkdéw, nieuwzgledniajgcy
niepublicznych szkdt, zawarty w rozporzgdzeniu zmieniajgcym rozporzgdzenie
w sprawie sposobu podziatu subwencji na 2019 r. byt wiec jedynie konsekwencjg
decyzji ustawodawcy zawartej w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz innych ustaw. Trudno sobie nawet wyobrazi¢
sytuacje, w ktérej Minister Edukacji Narodowej - wbrew ww. przepisowi
ustawowemu - przekazuje dodatkowe srodki na niepubliczne szkoty (ktére nie
majg ustawowego obowigzku podwyzszenia wynagrodzenia swoim
pracownikom) do jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie musiatyby tych
Srodkéw przekazac tym szkotom.

Jak wspominano na wstepie, dodatkowe srodki subwencyjne, ktére zostaty
przekazane w ostatnich miesigcach 2019 roku do gmin i powiatéw, naliczono
biorgc pod uwage ucznidw oraz nauczycieli publicznych jednostek systemu
oswiaty, ktérym ustawodawca zagwarantowat podwyzke wynagrodzenia oraz
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niesamorzgdowych publicznych jednostek systemu oswiaty, ktorych rola - jak
wykazano wyzej - jest odmienna niz rola jednostek niepublicznych.
Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli, w zwigzku ze zwiekszeniem Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli od wrzesnia 2019 roku, obowigzuje jedynie
pracodawcow zatrudniajgcych nauczycieli w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz wtasciwych ministrow. W przypadku szkoét niesamorzgdowych, czyli tych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz JST,
podwyzszenie wynagrodzenia nauczycieli zalezy od pracodawcéw (nie jest
narzucone przepisami ustawowymi). Stosownie do art. 91b ust. 2 ustawy - Karta
Nauczyciela, nauczyciele niesamorzgdowych szkot, przedszkoli i placowek nie
podlegajg przepisom Karty Nauczyciela, m.in. w zakresie wynagrodzen (kwestie
te regulowane sg zgodnie z ustawg - Kodeks pracy, na zasadach
powszechnych).

Zwracam rowniez uwage na fakt, ze w latach 2016-2020 m.in. w zwigzku
z podwyzkami dla nauczycieli subwencja oswiatowa wzrosta o 8,3 mld ztotych.
Zwiekszenie subwencji oswiatowej zawsze ostatecznie przektada sie na
zwiekszenie Srodkéw dla szkot niepublicznych, przekazywanych w ramach
dotacji z budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, tak bedzie réwniez w
roku 2020. Jedng z kluczowych wartosci uzywanych do ustalenia wysokosci
dotacji dla ucznia jest subwencyjny standard finansowy ,A”, ktérego wysokos¢
systematycznie wzrasta. W roku 2019 wynosit on 5 568,57 zt, czyli o prawie 310
zt wiecej niz w roku 2015. W slad za wzrostem wartosci standardu finansowanego
,A” wzrasta tez wysokos¢ subwencji na kazdego ucznia, a tym samym i dotacji
przekazywanej przez JST na kazdego ucznia szkoty niepublicznej. Od stycznia
2020 roku, warto$¢ standardu finansowego ,A” wzrosta po raz Kkolejny
(w stosunku do roku 2019 wzrost o ok. 6,3%).

Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa na dotacje dla niesamorzgdowych
szkot i placdwek, w tym szkét i placowek niepublicznych, systematycznie rosnie.
Podczas gdy w roku w 2010 w ramach dotacji przekazano 2,7 mid zt, w roku 2019
byto to juz 8,4 mid zt.?

W naszej ocenie z powyzszego wynika, ze nie mozna mowi¢ 0 nierdbwnym
traktowaniu, czy tez dyskryminacji, szkolnictwa niepublicznego w nawigzaniu do
przepisdw wspomnianego wyzej rozporzgdzenia. O nierdownym traktowaniu szkét
niepublicznych mozna bytoby moéwié, gdyby w przepisach tego rozporzgdzenia

2 Informacje ze sprawozdan budzetowych Rb-28S o wysokos$ci dotacji udzielanych z budzetow
samorzadow w latach 2010- 2019.
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w sposéb nieuzasadniony uwzgledniono tylko czes¢ niepublicznych szkot,
w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny i obowigzek nauki. Jednak tak sie
nie stato.

Uprzejmie informuje, ze rozmowy z przedstawicielami szeroko rozumianego
srodowiska oswiatowego w ramach Okrggtych Stotéw Edukacyjnych zostaty
wstrzymane. Trudno jest w obecnej sytuacji epidemicznej okresli¢, kiedy i w jakie
formule zostang one wznowione. Dotychczas zgtoszone wnioski, spostrzezenia,
sugestie i opinie przedstawione przez uczestnikdw wszystkich spotkan Okrggtych
Stotdw sa, z uwzglednieniem obecnych warunkéw, wykorzystywane do
przygotowania nowych propozycji legislacyjnych przyczyniajgcych sie do wzrostu
jakosci nauczania w polskich szkotach, a takze w pracach Zespotu do spraw
statusu zawodowego pracownikdw oswiaty oraz grupy roboczej do spraw
odbiurokratyzowania pracy szkoty.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/



