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SLOWO WSTEPNE

edia w Polsce, podobnie jak inne sektory gospodarki,
funkcjonuja w warunkach rynkowych. Nadawcy
konkurujg o czestotliwo$ci narozpowszechnianie programow,
dzigki ktérym moga dotrze¢ do widza i stuchacza. Rozwdj
zasiegu technicznego ma istotny wplyw na poziom
przychodéw reklamowych. Tworzenie programu dla
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mozliwie duzej grupy odbiorcéw pozwala na optymalizacje
kosztow. Te naturalne zjawiska rynkowe nie pozostajg
jednak bez wplywu na ksztaltowanie si¢ oferty programowe;j.
Jest to widoczne szczegdlnie wyraznie na rynku radiowym,
ktéry w odréznieniu od innych mediéw funkcjonuje gtéwnie
w standardzie analogowym, a przy tym pozostaje medium
bezplatnym, utrzymujacym si¢ wylacznie z reklamy mimo,
iz wcigz ro$nie konkurencja ze strony platform cyfrowych,
stuzacych do odbioru muzyki i informacji.

Od 1993 r. tj. niemal od poczatku funkcjonowania
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, istnieje nierozwigzany
dylemat regulacyjny wyrazajacy sie w pytaniu, jak ochroni¢
lokalne stacje radiowe, ktérych dzialalno$¢ stanowi
nieodlgczny element pluralizmu. Audycje poswigcone
lokalnym wydarzeniom, publicystyka dotyczgca problematyki
réznych regionow Polski i forum debaty spolecznej w malych
ojczyznach to elementy budujace wiezi i oddajace lokalny
koloryt kulturowy.

Juz w 1994 roku, wydajac koncesje rozgltosni RMF
FM, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zastanawiala si¢
nad konsekwencjami przyznania temu nadawcy prawa
do nadawania pasm lokalnych zawierajgcych krotkie
serwisy informacyjne adresowane do mieszkancéow réznych
miast w polaczeniu z lokalng reklamg. Istniala woéwczas
obawa, czy dostep ogdlnokrajowego nadawcy do rynku
reklamy lokalnej nie wplynie negatywie na, tworzace sie
w tym samym czasie, lokalne stacje radiowe, dla ktérych
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rynki te byly jedynym zrédlem utrzymania. Ostatecznie
KRRIiT uznala, ze z dostepu do przychodéw z reklamy na tych
rynkach, RMF FM bedzie moégl korzysta¢ tylko do czasu
sfinansowania lokalnych oddzialéw redakcji tego nadawcy.
Nadawca zadeklarowal, ze proces ten zakonczy si¢ w 1997
roku. Ze wzgledu na jego opdznienie, KRRiT, cho¢ z rosnaca
obawa o kondycje rynkoéw lokalnych, przedtuzyta zgode
do czasu wygadniecia pierwszej koncesji, tj. do 2001 roku.

Podczas procesu udzielania kolejnej koncesji dla RMF
FM lokalni nadawcy glo$no protestowali przeciwko dalszej
obecnosci tego nadawcy na lokalnych rynkach. Mimo braku
jasno sprecyzowanych w ustawie o radiofonii i telewizji
instrumentéw prawnych, KRRiT zdecydowala o odméwieniu
RMF FM prawa do rozszczepien lokalnych.

Prawdziwe zagrozenie dla lokalnej radiofonii nadeszto
jednak z zupelnie innej strony. W tym samym czasie,
w ktorym trwal spér z RMF FM o rozszczepienia, rozpoczat
sie intensywny proces wykupywania spotek posiadajgcych
koncesje na rynkach lokalnych przez silniejsze podmioty
z rynku radiowego: ZPR i Grupe AGORY, ktére ze wzgledu
na brak czestotliwos$ci nie mogly zbudowa¢ ogélnokrajowych
zasiegdw, takich, jakimi dysponowaly RMF FM i Radio ZET.
Proces ten stanowil odwrdcenie zjawiska rozszczepiania
programu ogdlnokrajowego na pasma lokalne. Program
wykupionych spétek lokalnych byl ujednolicany, oprécz
informacji, komunikatéw o pogodzie, warunkach drogowych
i wydarzeniach kulturalnych czy sportowych oraz lokalnej
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reklamy, reszte stanowila retransmisja audycji ze studia
w Warszawie. Tak zsieciowane programy, w wigkszo$ci
wypelnione muzyka i rozrywka, tracily unikalny charakter
i ré6znorodno$¢. Nie bylo w nich takze debat publicznych
dotyczacych spraw lokalnych.

KRRiT probowala uporaé¢ si¢ z tym zjawiskiem
wprowadzajac do tre$ci koncesji ograniczenia zwigzane
ze sprzedazg przez lokalnych wlascicieli udzialéw lub akcji
innym podmiotom. Ponizsze opracowanie przedstawia
histori¢ tych zmagan oraz skutki procesu sieciowania
w postaci zmian w pejzazu radiofonii w Polsce.

Z analizy calego procesu wynika, ze ustawodawca nie
wyposazyl regulatora mediéw w wystarczajgce instrumenty
prawne do skutecznej kontrolirynkulokalnego. We wnioskach
podsumowujgcych dokument znalazly si¢ proponowane
kierunki niezbednych zmian w obecnej ustawie o radiofonii
i telewizji.

Witold Kotodziejski,

Przewodniczacy KRRiT
Warszawa, wrzesiel 2018 r.
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1. ZJAWISKO SIECIOWANIA
ROZGLOSNI RADIOWYCH

roces integracji nadawcéw lokalnych w radiofonii
P z grupami radiowymi rozpowszechniajgcymi program
w skali ogélnokrajowej lub ponadregionalnej (nadawanych
gléwnie w duzych miastach wojewddzkich) polega
nawspolpracywdziedzinietworzeniaprogramu,pozyskiwania
reklamy od podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ w skali
ogolnokrajowej, a takze konsolidacji kapitalowej poprzez
wykupywanie udziatéw lub akcji w spoétkach lokalnych.

Podmioty sieciowane (nadawcy lokalni) konsoliduja
sie gléwnie z uwagi na: wysokie koszty stale dzialalnosci,
plytkos¢ lokalnego rynku reklamowego i jego podatnosé
na wahania koniunktury, a takze znacznie silniejsza pozycje
grup radiowych, mogacych przeznaczy¢ wigksze $rodki
na promocje marki, nagrody w konkursach antenowych,
badania preferencji muzycznych oraz posiadajacych wszystkie
przewagi wynikajace z efektu skali, co wprost przeklada si¢
na lepsze mozliwosci walki o stuchacza.

Nadawcy lokalni w konsolidacji z grupami radiowymi
poszukuja w szczegdlnos$ci sposobu na pozyskanie
dodatkowego kapitalu niezbednego do rozwoju czy
modernizacji stacji oraz dostepu do rynku reklamy
ogo6lnokrajowej, co umozliwia stale i przewidywalne
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zwiekszenie przychodoéw, a takze dostep do profesjonalnych
szkolen i doradztwo w formatowaniu programu.

Powodem wykupywania lub nawigzywania wspolpracy
z nadawcami lokalnymi przez grupy radiowe jest chec
rozszerzenia kregu stuchaczy oraz pelnego wykorzystania
zasobéw. W pasmie UKF brakuje wolnych czestotliwosci
umozliwiajagcych  grupom  radiowym  uruchomienie
nadajnikéw obejmujacych obszary, na ktérych ich program
nie jest dostepny, dlatego integracja z nadawcami lokalnymi,
poprzez przyjecie przez nich wspdlnej nazwy (brandu),
oprawy muzycznej (jingli) oraz gléwnych programéw
informacyjnych, publicystycznych, rozrywkowych oraz
muzycznych, sluzy wzmocnieniu pozycji konkurencyjnej
jednej grupy wobec pozostalych, poprawie wynikow
stuchalno$ci i wzrostowi przychodéw z catej dziatalnosci.

Wobec wielu niepowodzen zwigzanych z udzialem
w postepowaniach o udzielenie lub rozszerzenie koncesji
inicjowanych ogloszeniem Przewodniczgcego KRRiT,
ktérych przedmiotem byly wolne czestotliwosci, ze wzgledu
na preferencje KRRiT zwigzane z ochrong oryginalnych
programo6w skoncentrowanych na tematyce lokalnej
i tworzonych w oparciu o faktyczng, codzienng obecnos¢
w danym regionie, akwizycja istniejagcych nadawcéw
lokalnych oraz porozumienia reklamowo - programowe
z podmiotami, ktére np. ze wzgledu na forme prawng nie
moga zostac zakupione, staly sie dla grup radiowych jedynag
droga rozwoju. (Zalgcznik nr 1)

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, pazdziernik 2018 r. 9



2. POCZATKI
PROCESU SIECIOWANIA

roces sieciowania rozpoczgl si¢ wraz z tzw. drugim
P procesem koncesyjnym, po uplywie siedmioletniego
okresu wazno$ci koncesji wydanych w latach 1994-1995,
aby moc kontynuowa¢ dziatalno$¢, nadawcy radiowi musieli
ponownie wystgpi¢ o koncesje. Nie wszystkim z nich sytuacja
finansowa pozwolila na sprostanie wymogom postepowania,
a w szczegdlnosci na uzyskanie pozytywnej opinii w zakresie
rekojmi prowadzenia dzialalnosci. W takich sytuacjach
propozycja nabycia przez sie¢ udzialéw w spédlce nadawcy
lokalnego pozwalala na skapitalizowanie dotychczasowej
dziatalnosci i wybdr nowej drogi zawodowej. W niektérych
przypadkach decydowaly réwniez wzgledy osobiste, takie
jak: stan zdrowia gléwnych wspdlnikéw, skoncentrowanie
na innej dzialalnosci gospodarczej, brak perspektyw
rozwojowych w tej branzy, brak checi dziedziczenia aktywow
spoltki przez czlonkéw rodziny.
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ROZWOJ LOKALNYCH SIECI RADIOWYCH
W LATACH 2001-2017
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Z danych na wykresie powyzej wynika, Ze w poczatkowej
fazie najbardziej aktywng grupg byla grupa ZPR, ktéra
w drugim procesie koncesyjnym, tj. w latach 2001-2003,
dokonata konsolidacji i akwizycji 15 spétek. ZPR, jako
jedyna grupa, skutecznie od 17 lat rozwija swojg sie¢, kupujac
spotki lub zawierajgc umowy franczyzy. W calym tym
okresie liczba koncesji lokalnych nalezacych do tej grupy
zwiekszyta sie z 10 do 55. Inwestycje ZPR-6w objely rowniez
sie¢ ponadregionalng WAWA obecng w duzych miastach
i sukcesywnie uzupelniang kolejnymi kupowanymi stacjami
lokalnymi, w miejscach, gdzie ESKA miala juz swéj nadajnik.
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GRruprA ZPR

e Grupa ZPR posiada 56 koncesji (1 ponadregionalna),

w tym na 27 programéw uniwersalnych, 27
wyspecjalizowanych muzycznych, 1 wyspecjalizowany
muzyczno-kulturalny oraz 1 program spoteczno-
religijny;

Od 2001 r. do chwili obecnej przejela uprawnienia
do 14 konces;ji;

Wigkszo§¢ (40) pierwotnych oryginalnych nazw
programuzostalozmienionychna ESKA (rozszerzonych
0 nazwy miejscowosci). 19 programéw o nazwie ESKA
ma charakter uniwersalny, 20 wyspecjalizowany
muzyczny, a 1 spoleczno-religijny;

5 programéw o nazwie WAWA (rozszerzonej
0 nazwy miejscowosci) ma charakter
uniwersalny, 6 wyspecjalizowanych muzycznych
i 1 muzyczno-kulturalny;

2 programy o nazwie VOX FM (jeden
ponadregionalny i 1 lokalny rozszerzony o nazwe
miejscowosci) majg  charakter = uniwersalny,
a 1 wyspecjalizowany muzyczny (rozszerzony o nazwe
czestotliwo$¢).

12
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W poczatkowej fazie, podobnie dynamicznie przebiegat
proces konsolidacji z udziatem AGORY, ktéra jeszcze wlatach
1997-2001 pozyskala udzialy w 16 spétkach rozwijajac grupe
do 24 koncesji w2004 roku. Lata 2005-2011 to okres stagnacji
w rozwoju grupy AGORA, dopiero od 2014 roku, gltéwnie
w drodze postepowan koncesyjnych (a nie przejmowania
spotek), AGORZE wudalo sie zwigkszy¢ liczbe koncesji
facznie do 35, cho¢ programy te nadawane s3 na obszarach
§rednich i malych miast, tj. na mniej atrakcyjnych rynkach
reklamowych. Do AGORY nalezy réwniez TOK FM, ktéry
powstal jednak na mocy decyzji uzyskiwanych w procesach
koncesyjnych.

GrurpA AGORA
e Grupa AGORA posiada 37 koncesji, w tym 14
na programy uniwersalne i 23 na programy
wyspecjalizowane (14 wyspecjalizowanych
muzycznych, 5 kulturalno-muzycznych, 2 muzyczno-
kulturalne, 1 tematyczno-muzyczny oraz 1
ponadregionalny informacyjno-publicystyczny);

e Od 2001 r. do chwili obecnej AGORA przejela
uprawnienia do 25 koncesji;

>>
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>> GrurPA AGORA

e Pierwotne oryginalne nazwy programu w wiekszosci
zostaly zmienione na charakterystyczne dla tej sieci.
Wigkszo§¢ programow (23) przyjeta nazwe Zlote
Przeboje (rozszerzong o cze¢stotliwo$¢ i ewentualnie
o pierwotng nazwe). Nazwa Zlote Przeboje obejmuje
9 programéw uniwersalnych i 14 programéw
wyspecjalizowanych muzycznych oraz satelitarny
program uniwersalny;

e 8 program6w posiada nazwe Radio Pogoda
(rozszerzong o czestotliwo$é), w tym 4 uniwersalne
i4wyspecjalizowanekulturalno-muzyczne, muzyczno-
kulturalne i tematyczno-muzyczne;

e 4 programy wyspecjalizowane maja nazwe Rock Radio
(rozszerzong o czestotliwo$¢), w tym 3 kulturalno-
muzyczne i 1 muzyczno-kulturalny;

e Grupa AGORA posiada rowniez koncesj¢ na program
ponadregionalny informacyjno-publicystyczny TOK
FM - Pierwsze Radio Informacyjne.

W przypadku Grupy RME, poczatkowa faza sieciowania
spoteklokalnych zostala powstrzymana w procesie ponownego
udzielania koncesji w 2002 r., m.in. ze wzgledu na odmowe
odnowienia koncesji dla spotek Radio Blue, Pro Kolor
oraz PSR. Dopiero w 2006 r. KRRiT zaczeta wyraza¢ zgody
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na przeksztalcenia z udziatem RMF, w zwigzku z projektem
powstania radia z muzyka klasyczng RMF Classic. Z sieci
RMF MAXXX wieksza cze$¢ stacji zostata zakupiona (23),
a cze$¢ uruchomiona w wyniku uzyskania konces;ji (4).

GrurPA RFM
e Grupa RMF posiada 27 koncesji, w tym na 24 programy
uniwersalne i 3 wyspecjalizowane (2 muzyczno-
literackie oraz 1 muzyczny);

e Od 2001 r. do chwili obecnej przejeta uprawnienia
do 22 koncesji;

e Pierwotne oryginalne nazwy programu w wigkszosci
(22) zostaly zmienione na RMF MAXXX (rozszerzone
o miejscowosc¢). 21 programdéw o nazwie RMF MAXXX
ma charakter uniwersalny, a 1 wyspecjalizowany
muzyczny;

e 2 programy o nazwie RMF CLASSIC majg charakter
wyspecjalizowany muzyczno-literacki

* (1 ozasiegu ponadregionalnymi 1 o zasiggu lokalnym);

e 2 programy o nazwie Radio Gra majg charakter

uniwersalny;

e Grupa RMF posiada koncesje na ogélnokrajowy
program uniwersalny RMF FM.
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Eurozet rozpoczal sieciowanie od zakupu spotki
nadajgcej ponadregionalny program Radiostacja (obecnie
AntyRadio). Zakupy pierwszych stacji lokalnych mialy
miejsce do$¢ pdzno, tj. poczawszy od 2007 r. Eurozet realizuje
24 koncesje, z czego 19 wykonuje w wyniku przejecia
kapitalowego nadawcéw lokalnych oraz jednego nadawcy
ponadregionalnego. Natomiast tam, gdzie nie moze naby¢
udzialéw, m.in. w podmiotach innych niz spotki prawa
handlowego, nawigzuje wspdlprace na podstawie franczyzy.
Obecnie na takich zasadach dzialajg w sieci 3 stacje.

GRUPA EUROZET
e Grupa Eurozet posiada 24 koncesje, w tym na 21
programoéwuniwersalnych (wlgcznie zogélnokrajowym
Radio ZET oraz ponadregionalnym AntyRadio),
2 wyspecjalizowane muzyczno-kulturalne oraz jeden
wyspecjalizowany muzyczno-motoryzacyjny;

e Od 2001 r. do chwili obecnej Eurozet przejat
uprawnienia do 20 koncesji, natomiast 3 podmioty sa
powigzane z siecig umowami franczyzy;

e Pierwotne oryginalne nazwy programu w wiekszosci
(19 programéw) zostaly zmienione na Meloradio
(rozszerzone o czestotliwo$é), 18 programéw
o nazwie Meloradio ma charakter uniwersalny,
a 1 wyspecjalizowany muzyczno-motoryzacyjny;

e 2 programy o nazwie CHILLI ZET maja charakter
wyspecjalizowany muzyczno-kulturalny.
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SIECIOWANE PROGRAMY SPOLECZNO-RELIGIJNE

Sie¢ PLUS przechodzila rézne etapy. Od 1997 r. stacje
diecezjalne dzialaly w oparciu o Spétke Producencka PLUS
z udzialem Episkopatu Polski. W 2013 r., ze wzgledu na zlg
sytuacje finansows, produkcje programu przejela Grupa
Radiowa Time, ktéra realizuje ten projekt jako wspoélne
przedsiewziecie ZPR i Eurozet. Do sieci nalezy obecnie
18 stacji.

S1e¢ PLUS
e Poczatek marki PLUS siega 1992 r.- Archidiecezja
Gdanska rozpoczyna nadawanie programu Radio
PLUS;

e W 1996 r. format przejmuje rozglo$nia Archidiecezji
Krakowskiej;

e W 1997 r. zostaje powolana Spétka Producencka PLUS
(obecnie w likwidacji) - zalozona przez 15 rozgloséni
diecezjalnych, do ktérych przystepuje réwniez
Episkopat Polski. Spotke zalozono na potrzeby
utworzenia sieci otwartej dla nowych stacji chcacych
skorzysta¢ z logo PLUS, ze wspdlnymi blokami
programowymi, informacyjnymi oraz wspdlng
sprzedaza czasu antenowego;

>>
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>> S1e¢ PLUS
e Do projektu sieci PLUS przystapily rozglosnie diecezjalne

w Szczecinie, Gryficach, Lipianach, Legnicy, Bydgoszczy,
Gnieznie, Gorzowie WIkp., Zielonej Gorze, Glogowie,
Plocku, Ciechanowie, Katowicach, Gliwicach, Ytodzi,
Opolu, Kielcach, Lublinie oraz dwie rozgtosnie katolickie
w Warszawie, ktore w 1998 r. rozpoczely emisje programu
pod wspolng markg Radio PLUS;

W poézniejszym okresie do projektu PLUS dolaczyly
rozglo$nie katolickie w Lowiczu, Poznaniu, Koszalinie,
Tarnowie, Biatymstoku i Elblagu;

Do$¢ szybko projekt PLUS znalazt sie w obliczu
kryzysu finansowego; odplywowi kolejnych stacji z sieci
towarzyszylo poszukiwanie inwestora oraz proby zmiany
formatu muzycznego;

2005 r. - upadek spétek obstugujacych Radio PLUS;

W 2005 r. Ad.Point Sp. z o.0. (obecnie Eurozet Radio
Sp. z 0.0.) nabyla prawo do nazwy ilogo PLUS;

Czes$¢ stacji nalezgcych dotychczas do sieci PLUS nawigzala
wspolprace ze spotka TIME S.A. tworzac nowg sieé
o charakterze spoleczno - religijnym VOX FM,;

Obecnie VOX FM realizowany jest w ramach 2 koncesji
na programy o charakterze uniwersalnym i 1 koncesji
na program o charakterze wyspecjalizowanym muzycznym;
Sie¢ Radio PLUS tworzy 14 podmiotéw koscielnych
w ramach wykonywanych 18 koncesji udzielonych
na programy o charakterze spoleczno - religijnym;

9 koncesji realizowanych jest w ramach wspoétpracy z grupg
ZPR;

9 koncesji realizowanych jest w ramach wspoétpracy z grupg
Eurozet.
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STRUKTURA LOKALNYCH STACJI W LATACH 2001-2017
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B Grupa
RMF

B Grupa ZPR

Niezalezne stacje: sp6tki handlowe (47 koncesji), osoby

fizyczne (6 koncesji), uczelnie (10 koncesji), samorzady

(8 koncesji), fundacje (6 koncesji), osoby koscielne (28),

wg stanu na 31.12.2017 r.

SIECIOWANE PROGRAMY RADIOWE, STAN NA 31.12.2017 R.

Grupa Program kLiczba" Liczba | Pokrycie ludn. Poﬁgvfie Pokrycie Pog‘}’r;ie
oncesji | stacji (osoby) (km?] ludn. [%] (%]
RMF RMF MAXXX 22 39 12496100 | 49092,4 32,31 15,7
RMF Radio GRA 2 2 1020 200 2659,9 2,64 0,85
EUROZET | Meloradio 19 23 9086700 | 33193,1 23,49 10,62
ZPR Radio ESKA 40 50 17548100 | 75033,2 45,37 24,0
ZPR WAWA 12 15 8102800 | 23709,0 20,95 7,58
AGORA | Ztote Przeboje 23 31 14823700 | 492318 38,33 15,74
AGORA Rock Radio 4 4 3524700 5439,2 9,11 1,74
AGORA | Radio Pogoda 8 9 5773900 6554,9 14,93 2,1
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PROGRAMY OGOLNOKRAJOWE I PONADREGIONALNE,
STAN NA 31.12.2017 R.

Grupa Program | Licba Liczba P(illiglae Pokrycie | Pokrycie | Pokrycie
P 8 koncesji | lokalizacji : ow. [km2] | ludn. [%] | pow. [%]
) ) (0soby) P! P!
RMF RMF FM 1 58 35891400 | 285488,9 92,79 91,3
RMF RMF Classic 2 21 10717 100 | 20 641,1 27,71 6,6
ZPR VOX FM 3 20 10491900 | 10130,70 27,13 5,8
EUROZET Radio ZET 1 59 33760900 | 270 984,4 87,29 86,7
EUROZET AntyRadio 2 16 9310700 16 875,5 24,07 5,4
EUROZET Chilli ZET 2 4 2633900 1813,1 6,81 0,6
AGORA TOK EM 1 23 12500900 | 281723 32,32 9,0
Redemptorysci I\I/}ad‘f’ 1 126 | 32096000 | 2255181 | 82,98 72,12
arV],a

RADIOWE KONCESJE NAZIEMNE

Koncesjonariusz Programy | Ogdlnokrajowe |Ponad- regionalne Lokalne Izznguw?;%ir;e
Radio RMF 1 1
RMEF CLASSIC 1 1 2
Grupa RMF
RMF MAXXX 22 22
Radio GRA 2 2
Radio ZET 1 1
Chilli ZET 2 2
Grupa EUROZET
AntyRadio 1 1 2
Meloradio 19 19
VOX FM 1 2 3
Eska ROCK 1 1
Grupa ZPR
ESKA 40 40
WAWA 12 12
TOK FM 1 1
Zkote Przeboje 23 23
Grupa AGORA
Rock Radio 4 4
Radio Pogoda 8 8
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Grupa POLSAT Muzo fm 1 1
Spotki
prawa handl. <Y Y
Osoby fizyczne Lokalne 6 6
Fundacje §RIOSTAMY) 6 6
niezsieciowane
Samorzad 8 8
Akademickie 10 10
Sie¢ Radia PLUS 18 18
PO‘,h{“iOW Pozostate
koscielne programy 1 28 29
koscielne
Fale Srednie Radio AM 21 21
RAZEM 3 5 281 289

Obecnie sieciowanie przezywa faze schylkowa
ze wzgledu na prawie pelng reprezentacje sieci na wigkszych
rynkach oraz niewielu samodzielnych przedsi¢biorcow,
ktérych celem jest tworzenie i rozpowszechnianie programu
radiowego na zasadach komercyjnych, sklonnych zby¢
udzialy w swoich spoétkach.

ZJAWISKO UNIFIKACJI PROGRAMOWE]

W zwigzku z wynikami monitoringdw programow
radiowych, potwierdzajacymi wysoki poziom zbiezno$ci
programowej nadawcow dzialajacych w obrebie sieci
radiowych (od 65% nawet do 90% identycznych tresdci), 11
marca 2014 r. KRRIiT przyjeta Stanowisko w sprawie unifikacji
programowej koncesjonowanych programoéw radiowychl.

' www.krrit.gov.pl/dla-mediow-i-analitykow/publikacje/stanowiska
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W Stanowisku KRRiT uznala, iz unifikacja programowa
stanowi¢ moze zagrozenie dla rdéznorodnosci oferty
programowej i pluralizmu przekazu oraz zapowiedziala,
ze w przypadkuistotnych zmian programéw radiowych bedzie
konsekwentnie i szczegétowo analizowala je w kontekscie
Ustawy o radiofonii i telewizji, a zwlaszcza art. 38 ust. 2
pkt 4 (koncesja moze by¢ cofnieta, jezeli nastgpi przejecie
bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscig
nadawcy przez inng osobe¢) oraz 38 a ust. 3 pkt 2 (odmowa
wyrazenia zgody na przejScie uprawnien wynikajacych
z koncesji nastepuje w przypadku przejecia bezposredniej
lub posredniej kontroli nad dzialalno$cia nadawcy przez
inng osob¢). KRRiT podkreslita réwniez, ze przejecie
bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalno$cia
nadawcy  skutkujgce  unifikacja = rozpowszechnianego
programu, stanowi samodzielng przeslanke do cofnigcia
koncesji i nie musi pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku
z naruszeniem warunkéw programowych okreslonych
w decyzji koncesyjnej.
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3. ZAPISY KONCESY]JNE
JAKO PRZECIWDZIALANIE
KRRIT ZJAWISKU PRZEJECIA
KONTROLI NAD NADAWCA

latach 1994-2001, tj. w okresie wydawania pierwszych

koncesji radiowych i telewizyjnych, w tresci decyzji
znajdowaly sie postanowienia, ktérych celem mialo
by¢ zagwarantowanie niezbywalnosci koncesji poprzez
zachowanie w rekach pierwotnych wspélnikéw pakietu
kontrolnego udzialéw lub akcji oraz odpowiedniej liczby
glosow na Walnym Zgromadzeniu Wspdlnikéw. W celu
kontrolowania zmian kapitatowych w spétkach wykonujacych
koncesje, KRRiT nalozyla na nadawcow obowigzek
informowania o zmianach w strukturze kapitalowe;j.

Zadna z decyzji o udzieleniu koncesji w tym zakresie nie
byla przedmiotem skargi nadawcy do sagduadministracyjnego,
zatem poprawnos$¢ tego zapisu nie zostala zweryfikowana
pod wzgledem zgodnosci z Ustawg o radiofonii i telewizji.
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BRZMIENIE ZAPISOW KONCESYJNYCH STOSOWANYCH
PRZEZ KRRIT W LATACH 1994 - 2001:

e osoby bedace wspolnikami koncesjonariusza w dniu
udzielenia koncesji nie mogly posiada¢ Igcznie mniej niz
51% udzialéw w kapitale zakladowym spolki oraz nie
mniej niz 51% gloséw na ZW;

e obowigzek powiadomienia KRRiT o osiagnieciu lub
przekroczeniu 5%, 10%, 20%, 40% gloséw na ZW przez

osobe niebedaca wspdlnikiem w dniu udzielenia koncesji.

W zwigzku z narastajgcym procesem sieciowania,
KRRIiT zaostrzyla te praktyke w czasie trwania tzw. procesu
ponownego udzielania koncesji, po wygasnieciu koncesji
wydanych na pierwszy siedmioletni okres. Zgodnie z nowg
tre$cig zapisOw koncesyjnych, zgody KRRiT wymagato kazde
nabycie lub zbycie udzialéw dajgcych prawo do co najmniej
5% gloséw na ZW. Wynikalo to z do§wiadczenia, zwigzanego
ze skutkami nabywania przez sieci mniejszosciowych
udzialéw w spdltkach (do 49%) oraz zawieraniu umoéw
z nadawcami lokalnymi dotyczacych splaty zadluzenia lub
dokapitalizowania z zobowigzaniem zbycia pozostalych
aktywoéw. Zapisy takich uméw powodowaly osiggniecie
kontroli nad dziatalno$cig calego podmiotu. Do czasu zgody
KRRIT pelna realizacja uméw pozostawala w zawieszeniu.
Faktycznie jednak, spotka juz w tym momencie byla
uzalezniona od sieci w sensie programowym i reklamowym.
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BRZMIENIE ZAPISOW KONCESYJNYCH STOSOWANYCH
PRZEZ KRRIT W LATACH 2001- 2002:

e wspdlnicy koncesjonariusza posiadajacy podang w koncesji
ilo$¢ udzialéw i dysponujacy podang iloscig gtoséw na ZW
zobowigzani byli do informowania KRRiT o wszelkich
zmianach powyzszego stanu (w terminie 7 dni);

e kazde nabycie lub zbycie udziatéw dajacych prawo do co
najmniej 5% gloséw na ZW, wymagato uprzedniej zgody
KRRiT;

e nabycie lub zbycie udzialéw bez wymaganej zgody
KRRIiT moglo spowodowaé wszczecie postepowania

o cofniecie koncesji w trybie art. 38 pkt 4 urt.

Grupy radiowe RMF i AGORA zareagowaly na nowa
koncepcje kontroli KRRIiT nad rynkiem zaskarzajac tresc
decyzji koncesyjnych. Na droge sadowa zdecydowal sie
wystapi¢ rowniez POLSAT.

Momentem zwrotnym w praktyce stosowania przez
KRRiT zapiséw koncesyjnych w powyzszym brzmieniu
byl wyrok NSA z 24 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt II SA
3200/01) po rozpoznaniu sprawy ze skargi spotki Radio
Muzyka Fakty Sp.z 0.0. na decyzje Przewodniczgcego KRRiT
Nr DK-163/2001. Stanowisko to NSA potwierdzil réwniez
w innych wyrokach, ktére zapadly w zwigzku ze skargami
pozostalych nadawcéw.
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WYROK NSA Z PAZDZIERNIKA 2002 ROKU ZAWIERA
ROZSTRZYGNIECIE O NASTEPUJACE] TRESCI:

Wymdg uzyskania zgody KRRIiT na dokonanie
okreslonych czynno$ci dotyczacych majatku
koncesjonariusza jest ograniczeniem jego prawa wlasnosci,
nie ma podstawy ustawowej i narusza art. 64 ust. 3
Konstytucji RP. Zgodnie 2z wyrokiem organ koncesyjny

moze jednostronnie i wtadczo wyznaczyé tresé koncesiji tylko

w_przypadku legitymowania sie konkretnymi podstawami
ustawowymi (art. 37 ust. 1i 2 urt).

W wyniku tego rozstrzygniecia, KRRiT zdecydowala
si¢ na powr6t do stosowania w koncesjach zapiséw o tresci
obowiazujacej do czasu zmiany, czyli do 2001 r. Jednocze$nie
zwrécita sie¢ do wszystkich nadawcéw o wyrazenie zgody

na zmiany tre§ci w tej cze$ci koncesji.

Jednoczesnie KRRiT zlozyla odwolanie od wyroku
z 24 pazdziernika 2002 r. rozwijajac uzasadnienie
stosowanych przepiséw, jako stuzgcych realizacji obowigzku
konstytucyjnego, tj. ochronie pluralizmu w mediach.
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BRZMIENIE ZAPISOW KONCESYJNYCH STOSOWANYCH
PRZEZ KRRIT W LATACH 2003 - 2004:

e podmioty bedagce w dniu udzielania koncesji
udzialowcami koncesjonariusza nie mogly posiada¢
mniej niz 51% udzialéw w kapitale zakladowym spéiki
oraz mniej niz 51% gloséw na ZW koncesjonariusza;

e powr6t do obowigzkéw informacyjnych dotyczacych:
osiggniecialub przekroczenia progu 10%,20%, 30% albo
40% glosow na ZW koncesjonariusza przez osobe nie
bedaca udzialowcem w dniu udzielenia koncesji, zmian
struktury kapitalowej lub uprawnien do glosowania
na ZW koncesjonariusza polegajacych na osiggnieciu
przez ktoregokolwiek ze wspdlnikéw progu 10% glosow
na ZW koncesjonariusza albo kolejnych wielokrotnosci
tego progu.

Stan ten jednak nie trwal dlugo. W toczacym sie
postepowaniu przed sgdem administracyjnym ze skargi
spotki RMF zapadl kolejny wyrok, ktéry potwierdzil brak
podstaw prawnych dzialania KRRiT.
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WYROK WSA Z 27 GRUDNIA 2004 R. (SYGN. AKT
VI SA/WA 46/04) W ZWIAZKU ZE SKARGA SPOLKI
RADIO MUZYKA FAKTY SP. Z 0.0. NA DECYZJE
PrZEWODNICZACEGO KRRIT NR DK-304/2003

e stwierdzenie niedopuszczalnosci okredlenia w koncesji
warunkéw prowadzenia dzialalno$ci nadawczej,
dotyczacej zwlaszcza kontroli organu nad kapitalem,
z ktérym zwigzany jest koncesjonariusz.

Sad wskazal, ze przepisy obowigzujacej Ustawy
o radiofonii i telewizji, w zestawieniu z przepisami
Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
przepisami Konstytucji RP, nie dajg KRRiT podstaw
prawnych do obcigzania koncesjonariusza tego rodzaju
obowigzkami.

KRRIT stanela przed koniecznodciag ponownej rewizji
stanowiska w sprawie przeksztalcen wlasnosciowych
w spélkach wykonujacych koncesje. Jej efektem bylo
Stanowisko KRRiT z 2 czerwca 2005 r. (Zalacznik nr 2),
w ktorym okre$lono nowe zapisy koncesyjne, zdaniem organu
nie wchodzgce w kolizje z wyrokiem WSA z 27 grudnia
2004 r. KRRiT odstgpila od uzalezniania przeksztalcen
wlasnodciowych w spétkach koncesjonariuszy od uzyskania
zgody organu, jednak zaznaczajac, Zze utrata przez
pierwotnych wspélnikow 50% +1 udzialéw/ akcji oraz gtosow
na Walnym Zgromadzeniu bedzie oznaczala utrate kontroli
nad wykonywaniem koncesji, co moze prowadzi¢ do jej
cofniecia, zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 4 Ustawy o radiofonii
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i telewizji. W zwigzku ze zmiang wynikajacg z wprowadzenia
Ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej z 2 lipca
2004 r. KRRiT wprowadzila rowniez zapis informujgcy
o koniecznosci uzyskania zgody na przejscie uprawnien
wynikajacych z koncesji na inny podmiot w okoliczno$ciach
okredlonych Kodeksem spélek handlowych.

BRZMIENIE ZAPISOW KONCESYJNYCH STOSOWANYCH
PRZEZ KRRIT USTALONE W STANOWISKU KRRIT zZ 2
CZERWCA 2005 R.:

e koncesja okreslata prog liczby udzialéw w kapitale
zakladowym i glosow na ZW (w wysokosci 50% plus
1), ktorego przekroczenie przez podmioty niebedace
w dniu udzielenia koncesji udzialowcami, uznane
zostanie za przejecie kontroli nad koncesjonariuszem;

e obowigzki informacyjne nt. kazdorazowej zmiany
w strukturze kapitatowej lub uprawnien do glosowania
na ZW z zaznaczeniem osiggniecia lub przekroczenia
progu 10%, 20%, 30% albo 40% gloséw na ZW przez
podmiot niewymieniony w koncesji;

e uprawnienia wynikajace z koncesji mogly przejs¢,
za zgoda KRRiT, na inny podmiot powstaly w wyniku
laczenia, podziatlu czy innego rodzaju przeksztalcen
spotek handlowych.

Stanowisko to zostalo skorygowane po uplywie trzech
miesiecy - KRRIiT ustalila nizszy wymagany od pierwotnych
wspolnikow koncesjonariusza stan posiadania (dostosowanie
do art. 4 par. 1 KSH).
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STANOWISKO KRRIT Z DNIA 1 WRZESNIA 2005 R.%:

» koncesja okreslala prég liczby udzialéw w kapitale
zakladowym i gloséw na ZW koncesjonariusza (co
najmniej 50%), ktérego przekroczenie przez podmioty
niebedace w dniu udzielenia koncesji udziatlowcami
koncesjonariusza, uznane zostanie za przejecie
kontroli nad koncesjonariuszem i moze skutkowac
cofnieciem konces;ji;

e obowigzki informacyjne oraz mozliwos$¢ przejicia
uprawnien z koncesji, za zgoda KRRiT, pozostaly bez
zmian w stosunku do stanowiska KRRiT z 2 czerwca
2005 r.

Tymczasem w kontynuowanym procesie sadowo-
administracyjnym ze skargi spotki RMF, w wyniku skargi
kasacyjnej Przewodniczacego KRRiT, zapadl kolejny
wyrok. Naczelny Sad Administracyjny (Wyrok NSA z 12
pazdziernika 2006 r., sygn. akt II GSK 147/06) nakazatl
ponowne rozpoznanie sprawy przez WSA w przedmiocie:

e okreslenia progu liczby udzialéw w kapitale zakltadowym
i gloséw na ZW koncesjonariusza;

e obowigzkow informacyjnych koncesjonariusza w zakresie
powstania stosunku dominacji lub powigzania zgodnie
z definicjg zawartg w KSH;

2. www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/stanowiska/st2005/5t050901.pdf
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e zgody KRRiT na przejscie uprawnien wynikajgcych
z koncesji na inny podmiot powstalych w wyniku
taczenia, podzialu czy innego rodzaju przeksztalcen
spotek handlowych.

Jednak rozstrzygniecie WSA, ktére zapadlo 1 czerwca
2007 r. nie bylo pomysélne dla KRRiT i oznaczalo catkowite
podwazenie prawa do ustalania w koncesjach jakichkolwiek
obowigzkéw  zwigzanych z  kwestia = przeksztalcen
wlasnosciowych.

WYROK WSA Z 1 CZERWCA 2007 R.
(SYGN. AKT VI SA/WA 612/07):

Sgd uznatzapisy koncesyjne dotyczqgce kapitatu spétek
posiadajgcych koncesje za nieznajdujgce uzasadnienia
w przepisach urt oraz w przepisach KSH.

Respektujac wyrok, KRRiT wystgpilta
do koncesjonariuszy o wyrazenie zgody na wykre$lenie
zkoncesji catego punktu dotyczgcego kwestii wlasno$ciowych.
W uzasadnieniu do koncesji pozostaly jedynie informacje
o pierwotnym skladzie w spdlkach koncesjonariusza.
KRRIiT pozyskiwala wiedze o zmianach wérdéd wspdlnikéow
w spolkach na podstawie informacji zawartych w kolejnych
postepowaniach lub, w przypadku nadawcéw telewizyjnych,
w czasie procesu uzyskiwania nowych koncesji satelitarnych,
gdy nadawcy musieli ztozy¢ nowe wnioski.
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Co prawda, zgodnie z ustawa o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej, koncesjonariusz mial réwniez obowigzek
informowac organ koncesyjny o zmianach stanu faktycznego
lub prawnego w stosunku do stanu wykazanego we wniosku
o udzielenie koncesji, lecz KRRiT nie miala skutecznych
instrumentéw do egzekwowania realizacji tego wymogu.

STANOWISKO KRRIT Z DNIA 12 CZERWCA 2007 R.%:
e odstapienie od stosowania w decyzjach zapiséw

wlascicielskich - obowigzek informowania KRRiT

o zmianach kapitalowych w spélce koncesjonariusza
wynika z urt oraz Ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej, a takie z rozporzadzenia KRRIiT
w sprawie zawarto$ci wniosku o udzielenie koncesji.

Wyrok NSA z 4 marca 2008 r. (sygn. akt II GSK 396/07),
po rozpoznaniu skargi kasacyjnej Przewodniczacego KRRiT
na wyrok WSA w Warszawie z 1 czerwca 2007 r. (sygn. akt
VI SA/Wa 612/07) w sprawie ze skargi spdtki Radio Muzyka
Fakty Sp. z 0.0. na decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT Nr DK-
304/2003, oddalajacy skarge kasacyjng Przewodniczacego
KRRIiT, ostatecznie zamknat ten rozdzial w historii KRRiT
pozostawiajac nierozstrzygnieta kwestie dostepnych KRRiT
instrumentéw do ochrony pluralizmu wlasno$ciowego
w mediach (a tym samym w konsekwencji pluralizmu
programowego, poprzez ograniczenie zrédel informowania
oraz tworzenia oryginalnych tresci).

3. www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/stanowiska/st2007/st070612.pdf

32 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, pazdziernik 2018 r.



W toczacych sie postepowaniach nie ustalono zwigzku
miedzy przepisami art. 36 ust. 2 Ustawy o radiofonii i telewizji
(koncesji nie udziela sie, jezeli nastgpi osiggniecie przez
wnioskodawce pozycji dominujgcej w dziedzinie $rodkéw
masowego przekazu na danym terenie) oraz art. 38 ust. 2 pkt 4
(KRRiT moze cofng¢ koncesje, jezeli nastgpi przejecie kontroli
nad dziatalnos$cig nadawcy) a trescig koncesji i wynikajgcymi
z niej obowigzkami nadawcéw. Nie wiadomo rdwniez, jak
traktowa¢ niezbywalno$¢ koncesji w kontekscie dozwolonych
Kodeksem spodtek handlowych przeksztalcen oraz prawem
do zakupu udziatéw/akeji, ktére wynikaja tez z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (ograniczenie wolnosci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny) i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (swobodny przeptyw towardw, ustug i kapitatu),
a nie wchodzacymi w zakres obowigzkéw wynikajacych
z Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (progi
dla fuzji i przejg¢). Niedoskonale s3 réwniez kompetencje
KRRiT dotyczace zadania od koncesjonariuszy informacji
o wspdlnikach w spélkach nadawcy, bez czego KRRiT nie
moze skutecznie kontrolowa¢ zmian kapitatowych.

Jest rowniez inny wazny aspekt tej sprawy - ustawa
o radiofonii i telewizji stanowi, ze pozycja dominujgca
osiggania jest w dziedzinie §srodkéw masowego przekazu.

Moze to oznaczaé pozycje dominujgcg rozumiang jako
taczny udzial w rynkach telewizyjnym, radiowym, prasowym,
internetowym, jak réwniez w reklamie zewnetrznej i kinie.
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W praktycejednak, KRRiT przytak szerokiminieprecyzyjnym
ujeciu nie jest w stanie skutecznie przeprowadzi¢ dowodu
w takim postepowaniu.

Pozycja dominujgca jest natomiast inaczej zdefiniowana
w Ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw jako 40%
udzial w rynku wlasciwym, a wiec takim, ktéry oferuje w tym
samym czasie, na tym samym terenie, ten sam lub podobny
(substytucyjny) produkt.W przypadku ustugaudiowizualnych
mamy za$ do czynienia z réznymi produktami, ktére nie s3

wzajemnie zastepowalne.

Sprawa jest jeszcze bardziej skomplikowana, gdy
wezmiemy pod uwage fakt, ze wychodzac od zagadnien
konkurencji, samo posiadanie pozycji dominujgcej nie jest
zakazane. Negatywna ocena pozycji dominujgcej powstaje
dopiero wowczas, gdy jest ona naduzywana, np. poprzez
narzucanie nieuczciwych cen lub innych warunkéw zakupu

lub sprzedazy.

UMOWY FRANCZYZY
Problemem jest réwniez zjawisko zawierania przez
sieci z nadawcami lokalnymi umoéw franczyzowych4.
Sytuacja ta dotyczy gléwnie podmiotdw, ktore nie dzialajg
w formie spélek prawa handlowego, a wigc sieci nie moga
kupi¢ udzialéw badz akcji i ta droga wejs¢ w posiadanie
prawa do rozpowszechniania programu. Takimi podmiotami

4. Franczyza - system sprzedazy towarow, ustug lub technologii, ktéry oparty jest na $cistej i ciagtej
wspOtpracy pomiedzy prawnie i finansowo odrebnymi i niezaleznymi przedsiebiorstwami.
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sg fundacje, stowarzyszenia i diecezje ko$ciola katolickiego
(sie¢ PLUS). Zdarza si¢ réwniez, ze w ten sposdb ksztaltowane
sg takze relacje ze spotka nadawcy lokalnego, gdy nie jest
on zainteresowany zbyciem wszystkich swoich aktywow,
lecz chcialby przerzuci¢ gtéwny ciezar prowadzenia swojej
dziatalno$ci na sie¢ i zapewnic sobie dostep do rynku reklamy
ogoélnokrajowej oraz skorzysta¢ z silnego sieciowego brandu.
Nadawca lokalny w umowie franczyzowej de facto staje si¢
dostawca lokalnego kontentu. Obecnie niewielu nadawcéow
(9) dziala w ramach wspdlpracy opartej na umowach
franczyzy. Aktualnie robi to jedynie grupa Eurozet w ramach
sieci Radio PLUS i Meloradio oraz grupa ZPR w ramach sieci
ESKA i Radio PLUS.

Franczyza reguluje m.in:

e przedmiot umowy, czyli zasady wspodlpracy oraz realizacji
uprawnienia wynikajgcego z licencji do wykorzystywania
znaku  towarowego i oznaczen firmowych przez
franczyzobiorce,

e wysoko$¢ oplaty licencyjnej i zasady ptatnosci,

e zasady dotyczace mozliwoéci rozwigzania umowy
i nakladania kar umownych za naruszenia warunkow

umowy i zasady dotyczace poufnosci umowy.
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PODSUMOWANIE

nioski z przeprowadzonej analizy wyraznie

wskazuja na brak skutecznych instrumentéw
regulacyjnych w kompetencjach KRRiT, ktére moglyby
zarowno w przeszlosci jak i obecnie zapobiegal zjawiskom
konsolidacyjnym niekorzystnym dla pluralizmu Zrédet
informowania w skali lokalne;j.

Naturalnej, obecnej w radiofonii, ale takze w innych
sektorach gospodarki, tendencji przeplywu kapitalu
i dazeniu do optymalizacji zyskow, powinny przeciwdziala¢
obiektywne procedury stuzace do oceny przeksztalcen
i mozliwo$ci ich zapobiezenia w okreslonych przypadkach,
co zminimalizowalo by unifikacje programowa i mogloby
zapobiec  pogorszeniu  warunkéw  konkurencji  dla
niezaleznych, mniejszych podmiotéw gospodarczych
obecnych na rynku radiofonii lokalne;j.

Prawokonkurencjiniemazastosowaniadotychproceséw
ze wzgledu na fakt, ze warto$¢ dokonywanych transakcji nie
przekracza progdw zobowigzujgcych do wydania zgody przez
Prezesa UOKIiK?®. Rozdrobnienie rynku radiowego powoduje
sytuacje, w ktdérej zaden z podmiotdw zajmujacych sie
5 Laczny $wiatowy obrét przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym po-

przedzajacym rok zgloszenia przekracza réwnowarto$¢ 1 000 000 000 euro lub faczny obrét na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obro-

towym poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza rownowarto$¢ 50 000 000 euro (Art. 13 Ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw z 16 lutego 2007 r.).
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sieciowaniem, nie przekracza 40% udziatlu w rynku lokalnym,
a zatem nie mozna domniemywacl istnienia jego pozycji
dominujacej, nie méwigc juz o mozliwym stwierdzeniu
jej naduzywania. Ponadto ewentualna ocena warunkow
konkurencji nie obejmuje aspektéw programowych oraz
ochrony intereséw odbiorcéw definiowanej jako prawo
dostepu do réznych zrodet tresci.

Prezentowane w opracowaniu proby podejmowane przez
KRRIiT w celu realizacji obowigzku ochrony interesu odbiorcy
i ochrony pluralizmu medidéw, w przypadku ksztaltowania
sie¢ rynku radiowego, nie przynioslty oczekiwanych skutkéw.
Orzeczenia sadow wskazujg na fakt, ze w Ustawie o radiofonii
i telewizji nalozono na organ koncesyjny zobowigzania bez
odpowiednich kompetencji do ich wykonania.

Jedynie nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji moze
zatem zmienic tg sytuacje. W pierwszej kolejnosci nalezatoby
okres$li¢ prawo KRRiT do wyznaczania rynkéw w celu badania,
czy wystepuje na nich pozycja znaczgca, w przypadku ktérej
wysoko$¢ udzialu bylaby adekwatna do specyfiki medidw.
W krajach europejskich udzial wskazujacy na taka pozycje
wynosi od 20% do 30%, mierzony zaréwno na rynku
stuchalnosci jak i na rynku przechodéw z reklam, a czasem
dodatkowo liczbg koncesji funkcjonujgcych na danym
obszarze lub programoéw w ramach okreslonej tematyki.
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Warto réwniez rozwazy¢, czy nadawcy ogélnokrajowi
i ponadregionalni majgcy dostep do rynku reklamy
ogolnokrajowej powinni mie¢ mozliwo$¢ pozyskiwania
przychodéw z reklamy przedsigebiorcéw lokalnych, ktéra dla
matlych stacji radiowych jest jedynym zZrédlem utrzymania,
chyba, ze nawigzg wspoélprace z grupami medialnymi
na ustalonych przez nie zasadach.

KRRiT wielokrotnie sygnalizowala problem braku
wlasciwych mechanizmoéw regulacyjnych w tym obszarzeS,
jak dotad jednak glos ten pozostaje bez reakcji. Systemowe
przepisy chronigce pluralizm i interes odbiorcéw w mediach
przed skutkami nadmiernej koncentracji na tym rynku nadal
pozostajag wyzwaniem dla ustawodawcy.

6  Strategia regulacyjna KRRIT na lata 2017-2022, Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej - Stra-
tegia dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz ochrony lokalnego charakteru i plu-
ralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych (2005), Informacja o podsta-
wowych problemach radiofonii i telewizji w 2011r., Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w latach
od 2001 do 2010.
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ZALACZNIK NR 2. STANOWISKO KRRIT w SPRAWIE
FORMULY ZAPISOW DOTYCZACYCH STRUKTURY
UDZIALOWE] ORAZ UPRAWNIEN DO GEOSOWANIA
NA ZGROMADZENIU WSPOLNIKOW KONCESJONARIUSZA
ORAZ OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH W TYM ZAKRESIE
PRZYJETE NA POSIEDZENIU 2 CZERWCA 2005 R.

(Skan dokumentu)
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