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WOJEWODA LODZKI

1L6dz, dnia 29 lipca 2026 r.
PNIK-1.4131.575.2026

Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX1/200/26 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2026 r. Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki podjeta uchwate
Nr XXXI/200/26 w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

Uchwala ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki
zawiadomienia z 16 lipca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.575.2026, w ktérego uzasadnieniu organ

nadzoru przedstawil swoje zastrzezenia.
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Na przedmiotowe zawiadomienie o wszczgciu postepowania, pismem z 21 lipca 2026 r.,
znak: RP.0711.118.2026 Wo¢jt Gminy Tomaszow Mazowiecki wskazal, ze przyjmuje uwagi
przedstawione przez organ nadzoru, a podjecie nowej uchwaly planowane jest podczas sesji Rady
Gminy Tomaszowa Mazowieckiego w sierpniu 2026 r.

Mimo powyzszego oswiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwatly.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe prawng uchwaty Nr XXX1/200/26 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia
25 czerwca 2026 r. w sprawie okreSlenia szczegdlowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci przyjeto art. 18 ust. 2 pkt
15, art. 40 ust. 1 1 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym 1 art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3¢, 3d ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733),
zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okres$li, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob 1 zakres Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci opflate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegllnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
1 sposOb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Stosownie
natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i
sposOb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego §wiadczenia ustug
przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Wskazane w cytowanych
przepisach elementy stanowig obligatoryjne 1 niezb¢dne minimum, ktore musi zosta¢ zawarte w
uchwale. Niewypetnienie  delegacji  ustawowej uznawane jest tak w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru
podkresla, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, aorgan wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle w
granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziatajag w granicach i na
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami administracji
publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystlugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa skutkujace
niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje

albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroclawiu z
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dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwalty Nr XXX1/200/26 Rady Gminy Tomaszow
Mazowiecki z dnia 25 czerwca 2026 r. naruszajg prawo w sposob istotny.

W § 4 uchwaly Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki ustalita katalog odpadow komunalnych
przyjmowanych przez PSZOK od wilascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong optlate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednakze pomingla bioodpady jako frakcje odpadow
komunalnych przyjmowanych do PSZOK, co stanowi niewypetnienie delegacji ustawowej z art. 6r
ust. 3 13a w zw. zart. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 3 ust. 1
ustawy, utrzymanie czystosci iporzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych
gminy. Z art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy wynika réwniez, ze gminy zapewniaja czystos¢ 1 porzadek
na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolno$ci: zapewniaja
selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, a takze tworza w sposéb
umozliwiajacy latwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, ktére zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i1 chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéow medycznych, ktéore powstalty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i
akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli 1 innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow tekstyliow i1 odziezy, a takze odpadéw budowlanych i
rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Ustawodawca zobowigzuje zatem gming do utworzenia
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK), w ktérym przyjmowane beda ww.
frakcje odpadow komunalnych. Zatem musza zosta¢ literalnie wymienione bioodpady. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze skoro ustawodawca postuzyt si¢ w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy zwrotem ,,co
najmniej”, to rada moze w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 - 3d rozszerzy¢ katalog
odpadéw przyjmowanych w PSZOK, ale nie moze go zawezi¢. Powyzsze oznacza, ze brak
wyodrebnienia tej frakcji odpadow komunalnych jest niezgodne z trescig art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy
ijednoczesnie stanowi niewypelnienie delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie, co skutkuje
stwierdzeniem niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci. Stanowisko takie potwierdza wyrok
WSA w Lodzi z dnia 13 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 551/23 oraz wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2024 r. sygn. akt III OSK 134/24.

Zauwazy¢ nalezy, ze postanowienia zatacznika do przedmiotowej uchwaty zawieraja roéwniez
istotne naruszenia prawa innego rodzaju.

Tres¢ § 2 ust. 2, § 3 pkt 1 lit. a tiret czwarte, § 3 pkt 1 lit. b tiret czwarte, § 3 pkt 2 lit. d, § 4
pkt 51pkt 13, § 3 pkt 1 lit. a tiret piate, § 3 pkt 1 lit. b tiret piate, § 3 pkt 2 lit. e, § 3 pkt 3 lit. d oraz §
5 ust. 1 pkt 5 uchwaly, w ktérym Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki wskazala na: metal, odpady
wielkogabarytowe, opakowania wielomateriatowe, tekstylia i odziez oraz tekstylia jako frakcje
odpadow komunalnych zbieranych selektywnie stanowi modyfikacj¢ 1 przekroczenie delegacji
ustawowej z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na:
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metale, meble 1 inne odpady wielkogabarytowe, odpady opakowaniowe wielomaterialowe, odpady
tekstyliow 1 odziezy jako frakcje odpadéw komunalnych zbieranych 1 odbieranych selektywnie.
Zatem Rada Gminy wprowadzita do niniejszej uchwatly rodzaje frakcji odpaddw, ktorych ustawa nie
przewiduje. Majac na uwadze wymienione przepisy ustawy tj. art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2
pkt 5 1 6 ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki dokonata
nieuprawnione] modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa kilku
frakcji odpaddéw. Przypomnie¢ trzeba, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego
(normatywny akt wykonawczy), co znaczy, ze Rada uchwalajagc przedmiotowa uchwale nie moze
wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku
w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter
wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej 1 nie
przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Za przekraczajacy delegacje ustawowg z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
nalezy uzna¢ § 4 pkt 11 uchwaty w zakresie wyrazow: ,,od pojazdéow osobowych". Jednoczesnie
nalezy wskazaé, ze przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwos$¢ ograniczenia jedynie ilosci
zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Tomaszoéw Mazowiecki jakichkolwiek
innych ograniczen lub wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w ustawie mowa jest o ,,zuzytych
oponach”. Rada nie jest zatem wiladna definiowa¢ tego pojecia, w szczegdlnosci Rada nie posiada
kompetencji do rozstrzygania, jakiego rodzaju opony stanowig frakcje odpadéw komunalnych
,»Zuzyte opony”. Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowa¢ uwzgledniajgc tres¢ art. 3 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.). Wedtug tego
przepisu odpadami komunalnymi sg odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady
pochodzace od innych wytworcéw odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sa podobne
do odpadow z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne 1 odpady selektywnie zebrane: z gospodarstw domowych, w tym papier 1 tektura, szkto,
metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektrycznyi
elektroniczny, zuzyte baterie 1 akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace 1 meble,
oraz ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sg podobne pod wzgledem
charakteru iskladu do odpaddéw z gospodarstw domowych - przy czym odpady komunalne nie
obejmuja odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa, zbiornikow bezodptywowych,
sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekow, w tym osadoéw Sciekowych, pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz odpaddéw budowlanych 1 rozbidérkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli
zostaly poddane przetwarzaniu odpaddw, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczacy ich

wlasciwosci. Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, a tym samym nie
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zostanie przyjeta do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, moze by¢ dokonana
tylko w realiach konkretnego przypadku, nie za§ w akcie o charakterze generalno - abstrakcyjnym
(akcie prawa miejscowego).

Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze tres¢ § 5 ust. 1 pkt 4 uchwaly w zakresie wyrazow:
,przeznaczeniem na odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym" przekracza delegacje
ustawowa wynikajacg z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, bowiem ustawa
wskazuje na bioodpady jako frakcje odpadow komunalnych. Jednoczes$nie z definicji bioodpadow
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach wynika, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
bioodpady.

Ponadto § 9 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,w terminie 3 dni roboczych od stwierdzenia takiego
zdarzenia", § 9 ust. 4 w zakresie wyrazoéw: ,,Zgloszenia dokonane po terminie oraz" i § 9 ust. 5
uchwaty stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 1 ust. 3d ustawy, gdyz z
powyzszych uregulowan ustawy nie wynika, aby w przedmiotowej uchwale Rada Gminy Tomaszow
Mazowiecki ustanawiala wymodg zglaszania reklamacji w zakresie $wiadczonych uslug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomo$ci lub przez
prowadzacego PSZOK w okreslonym terminie (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia
2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2302/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2023 r, sygn. akt II
SA/Ld 834/23, z dnia 5 lipca 2024 r, sygn. akt Il SA/L.d 207/24, wyrok NSA z dnia 29 maja 2024 r.,
sygn. akt II1 OSK 3364/23).

Takze § 9 ust. 2 uchwaty przekracza delegacj¢ ustawowg 1 stanowi modyfikacje przepisow
art. 6r ust. 3 1 ust. 3d ustawy, poniewaz z ww. przepisOw ustawy nie wynikajg kompetencje rady
gminy do ograniczenia form zgloszenia przypadkoOw niewtasciwego wykonania ustug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomo$ci lub przez
prowadzacego PSZOK poprzez wskazanie tylko formy pisemnej, pomijajac inne formy zgloszenia
reklamacji np. telefonicznie czy osobiscie.

Reasumujac, uchwata Nr XXXI/200/26 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia
25 czerwca 2026 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w istotny sposob narusza
prawo tj.: art. 6r ust. 3 1 3a w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, co powoduje koniecznos$¢
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci, a takze art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Tomaszéw Mazowiecki
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