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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje, w sprawie zasitku statego, okresowego, zasitkow celowych
oraz wihasciwosci miejscowej - wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Prawo do $wiadczen pienieznych udzielanych na podstawie ww. ustawy ustala sie przez
poréwnanie dochodu osoby lub rodziny z odpowiednim kryterium dochodowym. Obok
kryterium dochodowego powinien wystapi¢ co najmniej jeden z powoddw wymienionych

w art. 7 pkt 2-15 ww. ustawy, np. bezrobocie, niepetnosprawnosé, diugotrwata lub ciezka
choroba i inne. Kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej wynosi 1010 zt,
natomiast dla osoby w rodzinie 823 zi.

Istnienie potrzeby przyznania S$wiadczen z pomocy spotecznej wymaga zbadania
posiadanych $rodkéw i dochoddw oraz catoksztattu warunkow zycia oséb zgtaszajgcych sie
po pomoc. Nastepuje to w trakcie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, ktory jest
obligatoryjnym elementem postepowania poprzedzajagcego decyzje o przyznaniu lub o
odmowie przyznania pomocy. Pracownik socjalny dokonuje rozpoznania aktualnej sytuacji
rodziny ubiegajacej sie 0 pomoc i wspdlnie z nig ustala plan dziatan i na tej podstawie
proponuje odpowiednie wsparcie.

W systemie pomocy spotecznej wystepuja réznorodne Swiadczenia, o charakterze
pienieznym (zasitki) i niepienieznym (np. ustugi opiekurcze). Wsréd $wiadczen pienigznych,
wymienia sie m.in. zasitek celowy (ktéry moze by¢ przyznany w cel u zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci,
lekéw i leczenia, ogrzewania, w tym opatu, odziezy), o ktéry moga ubiega¢ sie osoby
spetniajace okreslone w ustawie warunki, jednym z ktorych jest posiadanie dochodu
nizszego od odpowiedniego kryterium dochodowego. Zasitek celowy jest $wiadczeniem
fakultatywnym. Wysokos$¢ zasitku celowego nie zostata w ustawie okre$lona kwotowo.
Zalezy ona od sytuacji danej osoby lub rodziny, ale takze od mozliwosci finansowych osrodka.

Niemniej jednak w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobom i rodzinom, ktérych
dochody przekraczaja ustawowe kryteria, mozna przyzna¢ pomoc finansowa w formie
bezzwrotnego specjalnego zasitku celowego lub innych $wiadczen na zasadach zwrotnych.

Ponadto osobom i rodzinom spetniajgcym przestanki wymienione w art. 7 ww. ustawy, w
szczegblnosci osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym, osrodek pomocy spotecznej
moze zadecydowac o przyznaniu wsparcia w formie positku, Swiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych.
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Pomoc wobec 0s6b niesamodzielnych, wymagajacych stalej opieki nastawiona jest przede
wszystkim nawsparcie w ich srodowisku naturalnym. Stosownie do art. 50 ust. 1ww. ustawy,
osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych os6b, a jest jejpozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub
specjalistycznych ustug opiekuriczych. Ustugi te moga by¢ rowniez przyznane osobie, ktéra
wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek,
wstepni i zstepni nie moga takiej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc

w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza
pielegnacje oraz - w miare mozliwosci - zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Natomiast
specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczeg6lnych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby

z przygotowaniem zawodowym specjalistycznym np. pielegniarki, rehabilitantow,
fizjoterapeutow. Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
jest zadaniem wiasnym gmin o charakterze obowigzkowym.

Ponadto rozszerzono oferte ustugowg o nowg forme wspomnianych powyzejustug
opiekunczych tj. o ustugi sasiedzkie. Pod pojeciem ustug sgsiedzkich nalezy rozumiec
Swiadczenia pomocy spolecznej o charakterze opiekuniczym, ktére organizowane sg w
miejscu zamieszkania. Ustugi sgsiedzkie sg zadaniem gminy, jednak nie majg charakteru
obowigzkowego. Zgodnie z uchwalong ustawg o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw, ustugi sasiedzkie sa formag wsparcia $wiadczong przez osoby blisko
mieszkajace, ktdre wynagradzane sg w formie pienieznej przez gmine. Tak jak w przypadku
ustug opiekuniczych czy specjalistycznych ustug opiekunczych, o przyznanie ustug
opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich, moze ubiegac sie osoba samotna, ktéra z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, ajest jej pozbawiona. W
przypadku realizacji przez gmine ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, to rada
gminyw podjetej uchwale okresli szczeg6towe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
oraz szczegdtowe warunki zwolnienia od optat i tryb ich pobierania. Rada gminy okresli
réwniez dodatkowo wymiar i zakres ustug sasiedzkich, a takze szczegdtowy sposéb
rozliczania wykonywania ustug sasiedzkich.

W kazdym przypadku, decyzje o formie oraz rozmiarze pomocy podejmuje wylacznie
kierownik (dyrektor) osrodka pomocy spotecznejna podstawie informacji ustalonych
podczas rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Decyzje wydawane saw formie pisemnej, od
ktdrych stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w
ciggu 14 dni - zgodnie z pouczeniem.

Zatem jak wynika z powyzej przedstawionych informacji, przyznanie $wiadczen z systemu
pomocy spolecznejzalezy od indywidualnejsytuacji osoby wymagajgcejwsparcia i
spetnienia warunkéw okreslonych w ustawie. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie mawplywu na decyzje podejmowane przez inne organy wiasciwe, dlatego tez
podane wyjasnienia majg wytgcznie charakter informacyjny, bez ingerencji w tok i wynik
konkretnego postepowania.

Jednocze$nie uprzejmie wyjasniam, iz zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0
pomocy spotecznej, whasciwosé miejscowg gminy ustala sie wedlug miejsca zamieszkania
osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie. W przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych sytuacja
osobistg osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie, w sprawach niecierpigcych zwioki oraz w
sprawach cudzoziemcéw, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych lub
zgody na pobyt tolerowany, i cudzoziemcdow, o ktérych mowa w art. 5a, wiasciwa miejscowo
jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie (ust. 3).
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Na gruncie ustawy o pomocy spotecznej nie zdefiniowano pojecia miejsca zamieszkania,
zatem zastosowanie znajdg regulacje zawarte w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny - zwany dalej ,kc" - oraz orzecznictwo sgdéw administracyjnych. Zgodnie z art. 25
kc, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z
zamiarem statego pobytu. O uznaniu konkretnej miejscowosci za miejsce zamieszkania danej
osoby decyduje takie przebywanie na jejterenie, ktore posiada cechy zalozenia tam
aktualnego osrodka swoich osobistych i majgtkowych intereséw. Uzna¢ zatem nalezy, ze na
miejsce zamieszkania, w Swietle art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej w zwigzku z art. 25 Kodeksu cywilnego wskazujg dwa czynniki: zewnetrzny - fakt
przebywania i wewnetrzny - zamiar statego pobytu. O zamiarze stalego pobytu mozna
mowi¢ wbwczas, gdy wystepujg okolicznosci pozwalajace przecietnemu obserwatorowi na
wyciggniecie wniosku, ze okreslona miejscowosc jest gtdwnym osrodkiem dziatalno$ci danej
osoby, tam tez zeSrodkowana jest jej aktywnos¢ zyciowa (vide: Postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 3wrzesnia 2014 r. sygn. | OW 83/14).

Z wyrazami szacunku

Anna Bielawska-Jutrzenka

Zastepca Dyrektora

Departamentu Pomocy Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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