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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Dotyczy: petycja z 23 lutego 2021 r. w sprawie zapobiegania spadku populacji,

bezdomnosci, zwiekszenia budzetu, zwiekszenia zasobu gminnego.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
informuje, ze petycja z 23 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia partycypacyjnego
budzetu obywatelskiego w wysokosci od 1,00 zt do 10,00 ztotych na osobe do optat
lokalnych oraz partycypacyjnego budzetu gospodarczego w wysokosci od 1,00 zt do 10,00

ztotych za paragon lub fakture VAT zostata rozpatrzona.

UZASADNIENIE

Dziekujgc za zainteresowanie tematykg polityki mieszkaniowej oraz przedtozone

propozycje w jej zakresie, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Odpowiadajgc na petycje, nalezy na wstepie podkresli¢, ze polityka mieszkaniowa
znajduje sie w centrum uwagi administracji rzgdowej w naszym kraju. Mnogos¢ zaréwno
zakonczonych, wcigz trwajacych, jak tez projektowanych programéw wsparcia swiadczy o
niestabngcym zainteresowaniu rozwigzaniem palgcych kwestii zwigzanych z niedoborem
lokali mieszkalnych, w szczegdlnosci tych dostepnych dla os6b o umiarkowanych

dochodach.

Prébg kompleksowej odpowiedzi na powyzsze zagadnienia byto opracowanie
Narodowego Programu Mieszkaniowego (wprowadzonego uchwatg nr 115/2016 Rady
Ministrow z 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu
Mieszkaniowego). Dokument ten zawiera wieloaspektowg analize istniejgcego stanu

mieszkalnictwa w Polsce, a takze szereg kierunkowych wytycznych polityki panstwa w tym



obszarze, ktére pozwolg na osiggniecie zaktadanych celdw, catkowicie zmieniajgcych

obraz mieszkalnictwa, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jako$ciowym.

Zgodnie bowiem z przyjetg strategig do roku 2030 Polska osiggnie nasycenie lokali
mieszkalnych na poziomie sredniej unijnej ({j. liczby 435 lokali mieszkalnych
przypadajgcych na 1000 mieszkancéw). Ponadto, dysponowac bedziemy mozliwosciami
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wszystkich gospodarstw domowych oczekujgcych
na najem mieszkania od gminy oraz znaczgco ograniczymy zasiedlenie lokali
substandardowych (tj. o warunkach zasiedlenia nieodpowiadajgcych nowoczesnym
standardom w zakresie sanitarnym, energetycznym, ekologicznym, dostepu do medidw).
Nalezy zauwazyc, ze obecne wykonanie zatozonych celéw Swiadczy o ich realizaciji
zgodnie z przyjetym planem i pozwala liczy¢ na ich skuteczne i petne osiggniecie w

przewidzianym pierwotnie terminie.

Odnoszac sie zatem do przedtozonych postulatow wskazuje, ze gtébwne problemy
mieszkalnictwa w Polsce nie dotyczg jedynie braku funduszy przeznaczanych w tym
obszarze, zatem dalsze opodatkowanie w celu pozyskania dodatkowych srodkow
finansowych nie bedzie stanowi¢ prawidtowego rozwigzania niedoboru lokali
mieszkalnych. Juz teraz bowiem realizacja inwestycji mieszkaniowych napotyka na
problemy zwigzane z galopujgcym wzrostem cen zarowno materiatdbw budowlanych oraz
cen wykonawstwa z zakresu prac budowlano-montazowych, brak wolnych i atrakcyjnych
pod wzgledem urbanistyczno-planistycznym terenéw pod zabudowe mieszkaniowg
(nalezycie uzbrojonych technicznie w dostepne media, w dogodnej lokalizacji
zapobiegajgcej suburbanizacji i tzw. ,rozlewaniu sie” zabudowy — réwniez w tym zakresie
podejmowane zostaty dziatania rzgdu zwigzane z powotaniem Krajowego Zasobu
Nieruchomosci administrujgcego gruntami Skarbu Panstwa, przygotowujgcego je i
przeznaczajgcego na potrzeby budownictwa mieszkaniowego), czy brak wolnych mocy

produkcyjnych na rynku mieszkaniowym.

Majgc na uwadze powyzsze odpowiedzig rzgdu musi by¢ prawidtowe adresowanie polityki
mieszkaniowej do wybranych grup odbiorcéw, w szczegdlnosci tych najpilnigj
potrzebujgcych interwencji, nie zas powszechne dodatkowe oddziatywanie na strone
popytowg, co moze prowadzi¢ do ,przegrzania sie” rynku mieszkaniowego w naszym
kraju. Zagadnienie takie jest tym aktualniejsze w czasach obecnie zwiekszonej presji
inflacyjnej wynikajgcej z zawirowan ekonomicznych zwigzanych z pandemig COVID-19.
W swietle powyzszych wyjasnien zaproponowane propozycje nalezy ocenic jako

niecelowe.



W tej sytuacji obecnie podejmowane dziatania rzgdu ogniskujg sie na dalszym wspieraniu
mieszkalnictwa w obszarach zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych osob
o umiarkowanych dochodach. Pierwsze rozwigzania wchodzgce w sktad tzw. rynkowej
czesci pakietu mieszkaniowego zostaty juz uchwalone przez Sejm i ogtoszone w dzienniku
ustaw. Mowa o ustawie z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa wprowadzajgcej szereg rozwigzan, takich jak
Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe, powotujgca Rzgdowy Fundusz Rozwoju
Mieszkalnictwa dysponujgcy kwotg 1,5 mld zt z funduszu przeciwdziatania skutkom

pandemii COVID-19, przeznaczong na rozwdj wiasnie budownictwa spotecznego.

Ponadto uchwalona zostata rowniez ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny
lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci, wprowadzajgca ramy prawne dla realizacji wspierajgcego inwestycje

programu Lokal za grunt. Ustawa weszta w zycie 1 kwietnia 2021 r.

Inne rozwigzania zawarte w czesci rynkowej pakietu mieszkaniowego pozwolg uzupetnic¢
braki instytucjonalne zwigzane z funkcjonowaniem rynku mieszkaniowego, konstytuujgc

pod wzgledem prawnym spoteczne agencje najmu i kooperatywy mieszkaniowe, tj.:

e projekt ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy
1070), okreslajgcy zasady prowadzenia dziatalnosci przez spoteczne agencje

najmu,
e projekt ustawy o kooperatywach mieszkaniowych (UD41).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw przewiduje wprowadzenie do obrotu
prawnego modelu posrednictwa pomiedzy wtascicielami mieszkan a osobami fizycznymi
spetniajgcymi okreslone kryteria spoteczne i ekonomiczne. Formuta ta ma utatwic¢
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych przez osoby o srednich i nizszych dochodach.
Projekt zawiera zasady zawierania i wypowiedzenia uméw miedzy podmiotami
zaangazowanymi w system dziatania SAN (gming, SAN, wiascicielem lokalu
mieszkalnego, najemcg lokalu mieszkalnego), zakres uchwaty uchwalanej przez gmine, w
ktorej okresla sie m.in. kryteria uprawniajgce najemcéw do zawierania umow z SAN,
zasady zwolnien podatkowych dla wtascicieli mieszkan oraz zasady korzystania przez

najemcow z doptat do czynszéw w ramach programu ,Mieszkanie na Start”.



Projekt ustawy o kooperatywach mieszkaniowych, zawiera okreslenie rodzajow inwestycji,
jakie moga by¢ realizowane przez kooperatywy mieszkaniowe, zakres umowy zawieranej
przy zaktadaniu kooperatywy mieszkaniowej oraz okreslenie zasad wspierania oddolnego
budownictwa mieszkaniowego (kooperatywy i nowych spoétdzielni mieszkaniowych) przez
gminy (w tym wyznaczanie dziatek pod inwestycje realizowane przez kooperatywy
mieszkaniowe i nowe spotdzielnie mieszkaniowe, okreslanie zasad rozktadania zakupu

dziatki na raty, zasady udzielania bonifikaty w cenie zakupu gruntu).

Ponadto Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii pracuje obecnie nad szczegdtowymi
rozwigzaniami legislacyjnymi, ktére majg przyczynic¢ sie do poprawy stanu zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych. Bon mieszkaniowy i rzgdowy program
poreczeniowo-gwarancyjny dla sptaty kredytéw hipotecznych to nowe formy pomocy w
zakupie lub najmie mieszkania, dopasowane do réznych sytuacji zyciowych. Szczegétowe
informacje na temat ww. instrumentow, w tym wysokos¢ wsparcia mozliwa do uzyskania w
formie bonu mieszkaniowego, znajdujg sie na stronie internetowej gov.pl:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/bon-mieszkaniowy-i-mechanizm-

gwarancji-kredytowej.

Ministerstwo pracuje takze nad rozwigzaniami umozliwiajgcymi wprowadzenie do
obrotu prawnego w Polsce regulacji dotyczacej podmiotéw inwestujgcych w najem
nieruchomosci w formule REIT (Real Estate Investment). Celem regulacji ma by¢
zwiekszenie atrakcyjnosci podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
sektorze rynku nieruchomosci (mieszkalnych i komercyjnych) oraz zwiekszenie
zaangazowania instytucjonalnego i prywatnego kapitatu krajowego na tym rynku. W celu
opracowania odpowiednich przepisdw powotano organ pomocniczy Rady Ministrow —
Miedzyresortowy Zespot do opracowania regulacji dotyczgcych podmiotow inwestujgcych
W najem nieruchomosci (na podstawie zarzgdzenia nr 41 Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 kwietnia 2021 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do opracowania regulacji
dotyczacych podmiotéw inwestujgcych w najem nieruchomosci; M.P. poz. 407). Obok
dziatan ukierunkowanych na rozwoéj nowego budownictwa warto wspomnie¢ o
planowanych dziataniach majgcych na celu poprawe stanu technicznego istniejgcych

budynkow mieszkalnych oraz rozwoj spotdzielczosci mieszkaniowej.

Na zakonczenie nalezy zauwazyc¢, ze prezentowane w petycji postulaty mogg natomiast
uzyskac akceptacje w drodze samoopodatkowania sie mieszkancow danej spotecznosci
lokalnej, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o
referendum lokalnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 741).


https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/bon-mieszkaniowy-i-mechanizm-gwarancji-kredytowej
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/bon-mieszkaniowy-i-mechanizm-gwarancji-kredytowej

POUCZENIA
1. Zgodnie z art. 8 ustawy o petycjach, petycja zostata zamieszczona na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, bez podania danych podmiotu
wnoszgcego (imienia, nazwiska oraz nazwy) z uwagi na brak wyrazenia na to zgody;
2. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Z powazaniem
Z upowaznienia

Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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