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Projekt ustawy o mediatorach sadowych,
akredytowanyoh osrodkach mediacyjnych i Krajowym Rejestrze Mediatordw (UD237)
, Wnioskodawca Minister Sprawiedliwosci

{tytul projektu zaloZen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -
zgodnie
z jego tresciag udostepniona w Biuletynie Informacji Publiczne]
lub informacja zamieszczona w wykazle prac legislacyjnych Rady Ministrdow,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. |OENACZENLIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGC PRACAMI NAD PROJEKTEM

1, Nazwa/imie i nazwisko**
STOWARZYSZENTE MEDTATOROW RODZEINNYCH

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul, 1 PRASKIEGC PUZKU WP 10 /15, 04-053 Warszawa

3., Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. 1 PRASKIEGO PURKY WP 10 /15, 04-053 Warszawa,

B. |WSKAZANIE OS$OB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA DODMIOTU WEYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Tmie 1 nazwisko Adres

1 JANUSZ KAZMIERCZAK

2 KONRAD SOBCZYK

C. |OPIS POSTULOWANEGC ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PREEDMIQTEM OCHRONY

W procesie konsultacji publicznych projektu przedmictowegoe aktu prawnego Stowarzyszonie
Mediatoréw Rodzinnych {SMR) zglosilo swoje uwagi. PoniZed przytaczamy postulcwane przez nas
rozwigzanie, ktore stawia sobie za cel stworzenie regulacji, dzieki ktoérej obywatele i
obywatelki, jak rdéwniez organy paistwowe, beda mialy mozliwoéé korzystania z ustug wyscko
wykwalifikowanych mediatorek i mediatoréw. Bedzie teo rodzilo zaufanie do stanowionego prawa
a takze do instytucii mediac)i coraz szerzei wykorzystywane] w praktyce wymiaru
sprawledliwosci.

Stowarzyszenie Mediatordw Rodzinnych, od momentu jego powstania w 2004 roku, przykiada
szczegélna uwage do wiasciwego rozumienia mediacji, dbalosci o standardy szkolenia,
standardy wykonywania zawodu 1 kwestie etyczne.

Nie jest to plerwszy raz, kiedy zableramy gios w przedmiotowe] sprawlie. Poprzednie
nasze stanowiske sktadaliémy w dniu 10/05/2023 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o
nieodplatned pomccy prawnej, niecdplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacii prawnej
craz niektdrych innych ustaw (projekt z dnia 26 kwietnia 2023 r.) gdzie znajdowaly sie
przepisy dotyczace Krajowego Rejestru Mediatordw.. .

Dzié4 przedmiotowy projekt ma inny ksztatt i poniZsze nasze uwagi, wypracowane w
modelu partycypacyjnym z czlonkiniami i czlonkami naszej organizaciji, praktykujgcymi w
réznych oirodkach i czegs$ciach Polski, wymagaly aktualizacii.

Nasze rozumienie mediac]i jest nieco szersze i odmienne, niz zaproponowane w
projekcie przepisdw i ich uzasadnieniu. Nie stawiamy prawa w centrum my$lenia o mediacji, bo
wowezas naznacza teo mediacje jurydycznym charakterem i de facto moze jej szkodzié redukujac
ja do prawnej instytucjl. W naszym podejiciu, zgednie z definicja konfliktu M, Deutscha
gtéwnym punktem odniesienia w kreowaniu rozwiazan sa: potrzeby, wartosci i zasoby stron.
Prawo jest jednym z kilku kryteridw ewaluacil rozwiazahd pod katem wdrozenia ich w 2ycie,
poniewaz porozumienie/ugoda mediacyjna, skladana do sadu celem jej zatwierdzenia, musi
speiniad opisane w kodeksie postepowania cywilnego warunki. Rozumiemy zatem mediacje szerzed
niz negocjacje stron i wzajemne ustepstwa zgodnie z duchem i literg art., 217 kodeksu
cywilnego, a z pewnoicia szerzej niz jako negocjowanie stancwisk {(przed)procesowych. W
szczegodlnoscli w kontek$cie konfliktdow rodzinnych, sita mediacji jest wrazliwosS¢ na rownowage
stron i dbalos¢, by mezliwe byio kontynuowanie relacji rodzinnych ze wzgledu na matoletnie
dzieci. To wymaga uwaznodcli i szerszego zrozumienia niZ jedynie negocjowanie i ustepowanie.




Na podstawie naszego 20-letniego dodwiadczenia, postrzegamy zawdd mediatorki/mediatora jako
interdyscyplinarny i wymagajacy nieustannego rozwoju. W tym kontekécie nasze niezrozumienie,
a takze sprzeciw, budzi sformulowanie uzyte w OSR, ze “,..szkolenia specjalistyczne siuzyc
beda uzupelnieniu przerz mediatordw wiedzy prawniczej”. ,

Naszym zdaniem osoba wykonujaca zawdd mediatora, wpisana de rejestru, powinna w zakresie
edukacjli 1 praktyki spelniaé nastepujace warunki:

1. w zakresie szkolenia
1.1, ukoniczyé szkolenie bazowe i1 szkolenia specjalistyczne, tacznie minimum 120 h,
je$li ksztalcita sie w takim modelu,
1.2, lub ukoticzy¢ stacjonarne lub hybrydowe studia podypleomowe z zakresu mediacii
min, 120h, =zakodczone egzaminem,
1.3, lub ukonczyé jednolite szkolenie np.: min. 120 godzinne, ktdre lraczyloby w
soble podstawy mediacji oraz elementy danej specjalizacji
2. w zakresie praktyki
2.1. pesiadad¢ ukeoiiczony staz mediacyjny lub praktyke w komediacji z innym
doswiadczonym mediatorem/mediateorks,
3. w zakresie weryfikacji jej kompetencii
3.1. posiadad rekomendacje opilekuna stazu (przynajmniej 4 mediacje wspdlne},

superwizora (ktory towarzyszyl jej przy przynajmniej 4 sprawach), oSrodka
mediacyjnego {po zlozeniu 4 opisdw przypadkéw w tym 2 zakodczonych
porozunieniami /ugodami} ,

3.2, posiadaé¢ mozliwosé odniesienia do skarg na nienalezyte wykonywanie obowigzkow
sktadanych do prezesa sadu okregowego przed wydaniem przez niego decyzji o
wykresleniu

4, w zakresie rozwoju ustawicznego
4.1, by¢ zobowiazana do ustawicznego podnoszenia swoich kompetenc]i przez udzial w

ustalenej liczbie godzin w konferencjach, warsztatach, szkoleniach,
superwizjach, interwizjach grupowych, itp. dokumentowanych co 2 lata prezesowi
sadu okregowego pod rygorem wykres$lenia z rejestru w razie braku podnoszenia
swolch kwalifikacji.
Uwazamy, 2e polozenie nacisku na doswiadczenia prakiyczne zdobyte po wczedniej ukonczonych
studiach czy szkcleniach craz na ustawiczny rozwdj beda gwarantowaly wiekszy profesjonaliznm
mediatordow niz jednorazowy egzamin i brak konlecznodcli dalszego rozwijania swoich
kompetencji. Proponujemy zastapienie jednorazowego egzaminu wpisem na czas okres$lony.
Pierwszy okres waznosci wpisu to dwa lata: po tym okresie osoba wplsana na liste powinna
otrzymad rekomendacje od: opiekuna stazu (przynajmniej 4 mediacje wspélne), superwizora
tktory towarzyszyl jej przy przynajmniej 4 sprawach) odrodka akredytowansgo po zlozeniu 4
opisdw przypadkdéw w tym 2 zakoficzonych porozumieniami/ugodami.
Kolejny okres wplsu bylby na kolejne dwa lata. Po tym okresle osoba ubiegajaca sie
o przedtuzenie wpisu musiataby przedstawi¢ zadwiadczenia o odbytych minimum 25 godzin
superwizji grupowych lub min. 10 godzin superwizji indywidualnych oraz udziale w
przynajmniej trzech szkoleniach/seminariach specjalizacyjnych w wymiarze racznym min, 40
godzin.
Nabywanle doswiadezenia praktycznego moze byé trudne dla osdb peczatkujacych w tym zawodzie.
Koficzgae szkolenia lub studia absolwenci nie maja gwarancji, ani nawet mozliwosci, odbycia
stazu praktyvcznego. Proponujemy, aby dodwiadezenl mediatorzy 1 mediatorki wpisani juz do
rejestru byli w jakl$ sposdb odpowiedzialni za wdrazanie swoich mniej deoéwladczonych kolegdw
i kolezanek. Moglaby to byé¢ prosta korelacja - jedli przyjmujesz oscby na staz wowczas
sedziowlie przesylaja ci wiece] mediacji. Fakt bycila “patronem stazu’” mégiby by¢ nawet
odnotowany w rejestrze. Moglaby to byé catkowicie dobrowolna deklaracja. W tym zakresie,
instytucje ksztalcgce mediateorow i mediatorki, mogiyby mied umowy o partnerstwie, ktére sa
gotowe przyjac¢ ich absolwentdéw na staz. Woéwczas osoba decydujaca si¢ na ksztalcenie w danej
instytucji mogtaby podejmewad te decyzje otrzymuja kompleksowa usituge - szkolenia oraz
dodwiadczenia praktycznego.

Patrzymy na zaproponowane przepisy przez pryzmat oscby uwikianej w konflikt i szukajacae]
profesjonalnego wsparcia w jego rozwiazaniu, Cheielibysémy, aby przyjeiy one taki ksztalt, ze
gtrona {(lub tez sedzia, prokurator, policja) znajdujaca w internetowym narzedziu osobe, =z
ktérej pomooy chce skorzystad, miala pewnodd, &e jast to kted fachowo przeszkolony, =
dodwiadezeniem praktycznym, a przede wsezystkim nieustannie rozwijajacy swoje kompatenciae i
poszerzajacy wiedze. Stad teZ Krajowy Rejestr Mediatordw powinien oferowad mozliwosdd
umieszgozenia w nim szerszych informacji o mediatorkach i mediatorach niz planowane w tym
momencie (o ¢zym poniZe) przy poszceregdlnych przepisach,

Mamy jeszcze kilka uwag natury ogdlnej. Pierwsza jest taka, Ze projektowane przepisy
sa skrojone pod instytucje mediacji ze skiercwania sadu (“mediatorzy sadowi”), a catkowicie
pomijaja kwalifikacie mediatordéw jako takich. Niniejsza ustawa nie ma wigc szansy byé
namiastka regulacji przepisdw “o zawodzie mediatora/ki”, gdzie bylby to faktycznie Krajowy
Rejestr Mediatoréw. Jesli taki ksztalt, jak zaproponowany obecnie, mialby pozostad¢, to
poddajemy pod rozwage, aby krajowy rejesktr nazywal sie Krajowy Rejestr Mediatoréw Sadowych.
Woéwezas strony mediacili beda miaty jasnosdé, e nie jest to katalog wszystkich mediatordw,
ale tylko tych, ktérzy cheag mied przymiotnik “sadowy” i pracuja na zlecenie saddw,

rokuratur, policiji.




Druga nasza uwaga dotycay terminu “akredytowany o$rodek mediacyjny”. Projektowane przepisy
nie zmierzaja do wystandaryzowania oSrodkow mediacyinych (np.: warunki lokalowe,
¥walifikacje kadry, procedury skargowe, aspekty administracyjno-regulaminowe, itp.), a
jedynie do wprowadzenia obowiazku uzyskiwania akredytacji przez instytucje szkolage =z
zakresu mediacji. To wedlug nas dwa ocdmienne rodzaje podmlotéw - stad postulujeny zmiang w
uzasadnieniu, OSR oraz projekeie przepiséw terminu “akredytowany cSrodek mediacyiny” na
“akredytowana instytucia szkoleniowa”. Na marginesie wartc deodad, ze pozadane bytoby
uregulowad¢ jakie warunki organizacyjno—administracyjne powinien speinié medlator, aby
gwarantowaé stronom poczucie bezpieczeidstwa i komfortu w ramach prowadzonegc postepowania
mediacyjnego, w rozmowach na trudne tematy. Takie warunki moZna by réwniez zakreslid dla
csrodkéw mediacyjnych, ale nie jest to przedmiotem tego projektu.

Trzecia nasza uwaga jest taka, Ze aktualny projekt stawia nierdwne wymagania osobom
aktualpnie wpisanym na listy statych mediatoréw, (ktérzy jedynie na podstawie wniosku i
ciwiadczenia beda przepisywani do rejestru, vide art. 37) i osobom, ktdre beda wpisywaky sie
po raz pierwszy (te beda musialy spelnié szereg wymagan doprecyzowanych docelowo w akcie
wykonawczym) . Oscby aktualnis wpisane na listy stalych mediatorédw, a niemajace ukoficzonego
zadnego szkolenia, nie beda zobowiazane do jego uzupeinienia. Nie przewidziano nawet Zzadnego
ckresu karencji na uzupeinienie kwalifikacji - jak przewldziano okres az 7-letni do
uzupeinienie wyksztalcenia. To sytuacja skrajnie niekorzystna i niebezpieczna dla stron
mediacji, gdyz w rejestrze beda mediatorzy i mediatorki I i IT kategorii - tacy =
ukonczeonymi szkeleniami, wykwalifikowani oraz tacy bez ukoficzonych szkolen. Czy to celowy
zamyst ustawodawcy? Jakie uzasadnienie miatyby takie nierédwne wymagania?

Jest dla nas niezrozumiale odmienne potraktowanie sedziéw i prokuratordw w stanie
spoczynku, adwokatow, radedw prawnych oraz notariusay i postawienie im innych wymagan, Nie
znajdujemy zadnych argumentéw merytorycznych, tym bardziej empirycznych, dla takiego
rozwiazania. Nasze wieloletnie doswiadczenie szkoleniowe i prowadzenie studiéw podyplomowych
pokazuje, e ck. 20% oséb ucrzestniczacych to oschby z wiedza i doswiadczeniem zawodowym W
innych obszarach merytorycznych niz prawo. odbycie szkolenia mediacyjnego, a co wainlejsze,
nabycle praktyki, refleksja nad procesem mediacji, ma pomdc w profesjonalnym wykonywaniu
zawodu, za$ wyksztalcenie (takze prawne) nie faworyzuje tu nikecgo, tym bardziej =z automatu.
prowadzenie mediacji i zasady neutralnosci nie sa - 1lub sa w bardzo niewielkim stopniu -
cbhijete programem nauczania 1 aplikacjii w zawodach prawniczych. Uwazamy, 2e kazida asoba
zainteresowana prowadzenlem mediacii, powinna podlega¢ takim samym zasadom.

W ocenie skutk6éw regulacji (OSR) napisanc: Przewiduje sie ewaluacje efektow projektu
w ciagu trzech lat od dniea wejdcia w zycie ustawy, ktéra cbejmis ewidencjonowanie liczby
mediatoréw oraz postepowai mediacyinych w oparciu o dane statystyczne Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jak réwniez poziom zaufania spolecznego do mediacji na podstawie sondaiy
lup ankiet, jeszeli zostana one przeprowadzone. Pozwolli to na ocene skutecznosci
proponowanych rozwiazai. Proponujemy ewaluacje po roku, najdalej dwéch, przy jednoczesne]
zmianie sposobu i zakresu zbierania danych statystycznych przez Ministerstwo
Sprawiedliwodci. Aktualne dane budzg watpliwodci ce do ich rzetelnocécl oraz nie
odzwierciedlaja faktycznego wplywu mediacii na wymiar sprawiedliwosci np.: ministerialne
statystyki w ogéle “nie widza” sytuacji, kiedy do pozwu rozwodowego zalaczana jest ugoda lub
porozumienie o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej wypracowane podczas mediacji.

Checemy jeszcze zauwazye, Ze ustawa jest niejednolita. W naszej opinii materia ustawowa
miesza sie z rozporzadzeniowa. Sa przepisy natury ustrojowe] i ogdédlnel, a obok nich bardzo
precyzyjne regulacje, ktore powinny naszym zdanlem zostaé przeniesione do aktu wykonawczego
(art, 13 ustawy). Ufamy, Ze wiadciwi legislatorzy zwréca na to uwage W trakcie prac nad
ostatecznym ksztaltem przepisdw.




D. ZARACZONE DOKUMENTY

1 Bktualny odpis KRS Stowarzyszenia Mediabtordw Rodzinnych

E, Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokconanego dnia ....... v e e e e NiE dOEYCEY L e e e PP

|(podaé date z czesdci F poprzedniego zgloszenia)

F, OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwiske Data Podpis

Janusz Kazmierczak, prezes 14,08.2024
zarzadu SMR

Krystyna Parysjancowicz, 14.08,2024
skarbniczka zarzadu SMR

G, IKLAUZULA ODPOWIEDZIALNCSCI KARNEJ ZA SKEZADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jastam gwiadomy odpowiedzialnodci karnej za =zloZenie falszywego oswiadozenia

(podpis}

* Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa, tresé: "~ Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienle zmian zaistniatych pe dagie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupelnienie brakdw formalnych poprzedniego zgteszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktdw normatywnych oraz
projektami zatoZzeth projektow ustaw {Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia
nalezy wypeni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktuainosé.

2. Czesé B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-
cli, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach,

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. ¢ dziatalinoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomocnic-
twa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zalozett projektu ustawy.

4, Czesc E formularza wypelnia sie w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-
cych wniesionego zgtoszenia,




