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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 13 § 1 k.k.

Okreslenie ,bezposrednio zmierza” do dokonania czynu zabronionego
oznacza cato$¢ zachowan wiodgcych wprost do wypetnienia jego znamion,
a stwarzajgcych realne zagrozenie dla chronionego dobra prawnego, a nie
wytgcznie ostatnie z tych zachowan, poprzedzajgce realizacje czynnosci
sprawczej czynu zabronionego (...). Usitowaniem bedzie zatem takie zachowa-
nie, ktére oceniane in concreto stworzyto takie zagrozenia dla dobra prawnego
chronionego okreslonym typem czynu zabronionego, co do ktdérego sprawca
ma zamiar realizacji wszystkich jego znamion, iz zagrozenie jego popetnienia
miato charakter zagrozenia realnego, a nie abstrakcyjnego.

Wyrok SN z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. V KK 224/17.

2
Art. 18 § 2 k.k.
Nakfanianie do popetnienia przestepstwa moze mie¢ postaé tylko dziatania
wyrazonego gestem, mimikg, stowem lub radg czy grozba, ale tylko, podkresli¢
trzeba, dziatania.

Wyrok SN z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. V KK 224/17.

3
Art. 64 § 2 k.k.

Przyjecie dziatania w warunkach recydywy specjalnej wielokrotnej z art. 64
§ 2 k.k. jest mozliwe bowiem nie tylko wowczas, gdy kolejne, co najmniej trze-
cie popetnione przez sprawce przestepstwo jest jednym z tych, ktére zostaty
enumeratywnie wymienione w art. 64 § 2 k.k., a wiec nalezy do kategorii prze-
stepstw przeciwko zyciu lub zdrowiu, jest przestepstwem zgwatcenia, rozboju,
kradziezy z wtamaniem lub innym przestepstwem przeciwko mieniu popetnio-
nym z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia. Przestepstwo, za ktére sprawca
zostat skazany w warunkach art. 64 § 1 k.k., musi bowiem réwniez naleze¢ do
katalogu przestepstw wymienionych w art. 64 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. IV KK 525/17.
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4
Art. 85 § 2 k.k.

Zgodnie z art. 85 § 2 k.k. w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 lipca 2015 r.,
spodstawg orzeczenia kary tgcznej sg wymierzone i podlegajgce wykonaniu,
z zastrzezeniem art. 89, w catosci lub w czesci kary lub kary tgczne za prze-
stepstwa, o ktérych mowa w § 1”. W pismiennictwie oraz orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego wskazuje sie, ze zwrot ,kary podlegajgce wykonaniu” dotyczy
takich kar, w stosunku do ktérych nie zostata zakonczona procedura ich wyko-
nania. Gdy chodzi o kare pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie zostato wa-
runkowo zawieszone, przestankg wykluczajacg jej wykonanie jest niewatpliwie
uptyw okresu préby oraz dalszych 6 miesiecy od zakonczenia tego okresu,
o czym mowi art. 75 § 4 k.k. W takim wypadku nie mozna przyjaé, ze jest to
kara podlegajgca wykonaniu, zatem i podlegajgca fgczeniu.

Wyrok SN z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. IV KK 552/17.

5
Art. 229 § 1 k.k.
Przestepstwo z art. 229 § 1 k.k. jest zatem dokonane juz w chwili udzielenia
korzysci lub jej obietnicy, niezalezenie od tego, czy korzys¢ lub obietnica zosta-
nie przez osobe petnigca funkcje publiczng przyjeta.

Wyrok SN z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. V KK 224/17.

Prawo wykroczen

6
Art. 51 § 1 k.w.

Samo bowiem ustalone uruchomienie przez J. P., jako proboszcza dzwo-
now kosciota, usytuowanego w jego parafii, w porze dziennej, ktérych nateze-
nie dzwieku przekracza dopuszczalne normy hatasu nie jest réwnoznaczne z
L~wybrykiem”, od popetnienia ktérego art. 51 § 1 k.w. uzaleznia przede wszyst-
kim odpowiedzialno$¢ za przewidziane w tym przepisie wykroczenie (...). Zna-
mieniem typu wykroczenia z art. 51 § 1 k.w. jest wybryk, a wiec zachowanie
razgco odbiegajgce od przyjetego (spodziewanego) w danym miejscu, czasie
i okolicznosciach (w okreslonym uktadzie sytuacyjnym).

Wyrok SN z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. IV KK 475/17.

7
Art. 119 § 1 k.w.
Z przepisu art. 119 § 1 k.w. wynika jasno, ze kradziez lub przywtaszczenie
cudzej rzeczy ruchomej stanowi wykroczenie opisane w tym przepisie, o ile
wartos¢ tej rzeczy nie przekracza 2 minimalnego wynagrodzenia. Z kolei,
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w przepisie art. 47 § 9 k.w. zawarto definicje legalng minimalnego wynagrodze-
nia; jest nim wynagrodzenie za prace ustalone na podstawie ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679 ze zm.). W przepisie art. 47 § 9 k.w. nie wskazano przy tym, ze
wskaznik ten jest zwigzany z czasem popetnienia czynu zabronionego, tak jak
uczyniono to, definiujgc okreslenia normatywne oparte na kryterium ekono-
micznym, w art. 115§ 5i 6 k.k. lub w art. 53 § 13—-16 k.k.s. Taka redakcja zapi-
su art. 47 § 9 k.w. oznacza zatem, ze nie zostaje wytgczone stosowanie zasady
lex mitior (art. 4 § 1 k.k., art. 2§ 1 k.w.).

Wyrok SN z dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. lll KK 572/17.

Prawo karne procesowe

8
Art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.

Smier¢ oskarzonego zawsze stoi na przeszkodzie prowadzeniu postepo-
wania karnego (art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.). Kontynuowanie procesu i wydanie
wyroku stanowi uchybienie okreslone w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. Fakt, ze sad
wiasciwy nie wiedziat o wskazanej przeszkodzie, nie ma znaczenia i nie moze
uchroni¢ kwestionowanego orzeczenia przed wyeliminowaniem z obrotu praw-
nego.

Wyrok SN dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. lll KK 555/17.

9
Art. 433 § 1 k.p.k.

Art. 433 § 1 k.p.k. nakazuje sagdowi odwotawczemu, by ten rozpoznat sprawe
nie tylko w granicach $rodka odwotawczego, ale w zakresie szerszym woéwczas,
gdy ustawa to przewiduje. Koniecznos¢ szerszego rozpoznania sprawy przewidu-
je za$ m.in. art. 440 k.p.k., zgodnie z ktdrym orzeczenie podlega zmianie na
korzy$¢ oskarzonego albo uchyleniu niezaleznie od granic zaskarzenia i podnie-
sionych zarzutéw, jezeli jego utrzymanie w mocy bytoby razgco niesprawiedliwe.

Wyrok SN z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. lll KK 607/17.

10
Art. 437 § 2 k. p. k.

Ze wzgledu na tres¢ art. 437 § 2 k.p.k., ktéry ogranicza dopuszczalnosé
uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania do
enumeratywnie wymienionych w tym przepisie przypadkoéw, wydanie w poste-
powaniu odwotawczym orzeczenia zmieniajgcego kierunek rozstrzygniecia
sprawy nie moze by¢ postrzegane przez skarzgcego jako pozbawienie go
prawa do instancyjnej kontroli ustalen faktycznych.
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Wyrok SN z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. IV KK 212/17.

1
Art. 443 k.p.k.

Okreslony w przepisie art. 443 k.p.k. posredni zakaz reformationis in peius
nie ogranicza swobody sgdu ponownie rozpoznajgcego sprawe w prowadzeniu
oceny dowoddéw. Niemoznos¢ wydania orzeczenia surowszego niz uchylone,
rozumiana rowniez jako zakaz dokonywania niekorzystnych dla oskarzonego
ustalen faktycznych, nie zwalnia sgdu, ktéremu przekazano sprawe do ponow-
nego rozpoznania od ksztattowania swego przekonania na podstawie wszyst-
kich przeprowadzonych dowodoéw, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem
zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zy-
ciowego (art. 7 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. IV KK 199/17.

Art. 539a § 1 k.p.k.
12

Instytucja skargi na orzeczenie sgdu odwotawczego z rozdziatu 55a k.p.k.
zostata wprowadzona do Kodeksu postepowania karnego w wyniku nowelizacji
z 2016 r. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizacyjnej wskazano na potrze-
be stworzenia instytucjonalnego mechanizmu zabezpieczajgcego reformatoryj-
nos$¢ orzekania (por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm.
nr 207). Skarga ma na celu eliminowa¢ niezasadne wyroki kasatoryjne sadéw
odwotawczych zapadte w zwyktym toku instancji i gwarantowac, ze sgd odwo-
tawczy skorzysta z uprawnienia do wydania orzeczenia ostatecznie rozstrzyga-
jgcego sprawe (takze reformatoryjnego), samodzielnie sanujgc dostrzezone
btedy w stosowaniu prawa materialnego lub procesowego. Zbadanie zasadno-
Sci skargi polega zatem w swej istocie nie tyle na rozwazeniu poprawnosci
oceny przez sgd odwotawczy poszczegolnych zarzutdow apelacji, lecz wytgcznie
jego nastepczej decyzji o uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy do ponowne-
go rozpoznania.

Wyrok SN z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. IV KS 10/17.
13

Istotg samej skargi nie jest zakwestionowanie poprawnosci oceny przez sad
odwotawczy poszczegolnych zarzutdow apelacji, lecz wytgcznie jego nastepcza
decyzja o uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania,
w mys$l kryteriéw przewidzianych w art. 539a § 3 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. lll KS 11/17.
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Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

14
Art. 41 § 1 k.k.

Za miarodajng dla prawidtowego rozumienia zakreséw pojeciowych ,stano-
wiska” i ,zawodu”, o ktérych mowa w art. 41 § 1 k.k., uzna¢ nalezy systematyke
przyjeta w ,Klasyfikacji zawoddw i specjalnosci dokonywanej na potrzeby rynku
pracy”.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 9 maja 2017 r., sygn. Il AKa 302/16.

15
Art. 25 § 2 k.k.

Nie jest trafna argumentacja prokuratora, jakoby dziatanie w warunkach
przekroczonych granic obrony koniecznej byto ustaleniem nieprawidtowym
z uwagi na to, ze ,oskarzona dysponowata szeroka gama zgodnych z prawem
zachowan, a w szczegolnosci mogta opusci¢ mieszkanie i uda¢ sie do drugie-
go, co wczesniej wielokrotnie czynita i co bylto jej sposobem na konczenie kiot-
ni”. Do zdarzenia doszto w mieszkaniu oskarzonej. To pokrzywdzony do niej
wtedy przyszedt i to on zainicjowat awanture. Prawidtowa wyktadnia art. 25 k.k.
musi uwzgledniaé to, ze napadniety ma prawo do obrony skutecznej i nie musi
ratowac sie ucieczka, czy ukrywaniem przed napastnikiem, lecz ma prawo
odpiera¢ zamach wszelkimi dostepnymi srodkami, ktére sg konieczne do zmu-
szenia napastnika do odstgpienia od kontynuowania zamachu. Jesli czyni to
w sposob niewspotmierny do niebezpieczenstwa zamachu, to nie przestaje
dziata¢ w warunkach obrony koniecznej, cho¢ przy przekroczeniu jej granic,
a wiec w sytuaciji, o ktérej mowa w art. 25 § 2 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn. Il AKa 274/17.

16
Art. 28 § 1 k.k.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze problem zwigzany z omytkowym uderzeniem po-
krzywdzonej wigze sie z zagadnieniem btedu z art. 28 k.k. Oskarzony naruszyt
bowiem dobro prawne, ktére co prawda zamierzat zaatakowac, ale na szkode
innej osoby, a to z przyczyn od niego niezaleznych, tj. wbrew jego woli i wbrew
jego przewidywaniom (tzw. aberratio ictus — zboczenie dziatania). Sad Apela-
cyjny stoi na stanowisku, ze jesli skutkiem zboczenia dziatania (aberratio ictus)
dokonany zostanie czyn inny niz zamierzony, ale identyczny z zamierzonym co
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do skutkéw i zagrozony jednakowo ze wzgledu na te skutki, to czyn taki jest
dokonany umysinie takze na szkode osoby, co do ktérej sprawca nie chciat go
popetni¢. Innymi stowy jezeli sprawca spowodowat omytkowo obrazenia ciata
u innej osoby niz zamierzat, to dziatat umysinie na jej szkode.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 czerwca 2017 r., sygn. Il AKa 179/17.

17
Art. 148 § 1 k.k.

Nie podziela Sad Apelacyjny argumentacji Sadu Okregowego dotyczacej
postaci zamiaru, z jakim dziatata oskarzona. W szczegdlnosci za nietrafne
nalezy uznac stwierdzenie, ze ,samo jej zachowanie motywowane checig obro-
ny powoduje, ze nie mozna przyjaé, ze chciata $mierci pokrzywdzonego, ze
chciata go zabi¢”. Jest to zestawienie dwoch, zupetnie odmiennych kategorii.
Dziatanie w ramach obrony koniecznej jest okolicznoscig, ktéra moze wylgczac
bezprawnos$c (art. 25 § 1 k.k.). W przypadku ekscesu (art. 25 § 2 k.k.) zachodzi
natomiast okoliczno$¢ limitujgca stopien winy. Stwierdzenie dziatania w celu
obrony nie uprawnia natomiast do automatycznego formutowania ocen co do
postaci zamiaru. Niejednokrotnie obronny cel dziatania sprawcy bedzie wrecz
wzmagat che¢ spowodowania skutku stanowigcego znamie czynu zabronione-
go. Zabojstwo dokonane w obronie koniecznej jest dziataniem ukierunkowanym
na realizacje okreslonego celu, a to zapewnienia sobie bezpieczenstwa, kosz-
tem zycia napastnika. W przypadku dziatania, ktéremu nie towarzyszy eksces,
istnienie zamiaru bezposredniego pozbawienia zycia nie pozbawi tego dziatania
cech legalnosci. Jesli sprawca odpierajgcy zamach chce zabi¢ agresora, bo-
wiem jest to jedyna mozliwa forma zapewnienia sobie bezpieczenstwa, to dzia-
tanie motywowane checig obrony nie przestaje by¢ dziataniem w zamiarze
bezposrednim pozbawienia zycia. Posta¢ zamiaru nalezato zatem ustala¢ bez
czynienia apriorycznych zatozen wynikajgcych z obronnego charakteru podije-
tych przez oskarzong dziatanh.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 wrze$nia 2017 r., sygn. Il AKa 274/17.

18
Art. 284 § 2 k.k.

Istotg czynu kwalifikowanego art. 284 § 2 k.k. jest to, ze sprawca musi dziata¢
w celu przywtaszczenia, tj. z jednej strony dziatanie sprawcy ma polegaé na defi-
nitywnym wigczeniu rzeczy do swojego majgtku, a z drugiej do pozbawienia
wiasciciela prawa wiasnosci. Sprawca przywlaszczenia (sprzeniewierzenia) musi
dziata¢ z zamiarem trwatego witgczenia przedmiotu przestepstwa do witasnego
majgtku, zatem nie tylko z zamiarem bezprawnego wiadania rzeczg. Rozporza-
dzenie przez sprawce rzeczg jak wtasng nie obejmuje nieuprawnionego wykorzy-
stania z niej, nawet w celu osiggniecia przez sprawce korzysci majatkowe;j, o ile
nie towarzyszy mu cel definitywnego wtgczenia rzeczy do majatku sprawcy.
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Wyrok SA w Katowicach z dnia 5 pazdziernika 2017 r., sygn. Il AKa 331/17.

19
Art. 294 § 1 k.k.
Odnosnie kwalifikacji prawnej czynu, przypomnie¢ nalezy, ze w przypadku
przestepstwa z art. 284 k.k. o jego kwalifikowanej postaci z art. 294 § 1 k.k.
decyduje nie wysokos¢ szkody, a wartos¢ przywlaszczonego mienia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 4 sierpnia 2017 r., sygn. Il AKa 128/17.

Prawo karne procesowe

20
Art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

Dla zachowania tozsamosci czynu niezbedna jest niezmienno$¢ podmiotu
czynu, przedmiotu ochrony, a w razie poczynienia innych ustalen co do czasu
i miejsca czynu, takze tozsamosci osoby pokrzywdzonej (tak wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2010 r., sygn. Il KK 186/10; postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. || KK 304/2006). Za nie-
dopuszczalne w zwigzku z tym nalezy uznac¢ skierowanie przez pokrzywdzo-
nego na podstawie art. 55 § 1 k.p.k. oskarzenia przeciwko innej osobie niz ta,
ktéra wystepowata w umorzonym postepowaniu przygotowawczym
w charakterze podejrzanego. Jezeli natomiast miata miejsce dwukrotna od-
mowa wszczecia postepowania przygotowawczego lub zostato ono umorzone
w fazie in rem, pokrzywdzony nie jest ograniczony w okre$leniu osoby oskar-
zonej (S. Steinbom, J. Grajewski, Komentarz do art. 55 Kodeksu postepowa-
nia karnego). Doprecyzowanie zarzutu w ponownym postanowieniu o umo-
rzeniu postepowania przygotowawczego o konkretne osoby wystepujgce
w roli podejrzanych jednoczesnie zdeterminowato tres$¢ zarzutu w subsydiar-
nym akcie oskarzenia o te wtasciwe osoby. Stwierdzenie to prowadzi wiec do
jednoznacznego wniosku, ze rozszerzenie tego kregu o kolejnych podejrza-
nych, doprowadzitoby do wytgczenia identycznosci czynu, a to z punktu wi-
dzenia warunkéw do wystgpienia z subsydiarnym aktem oskarzenia jest
niedopuszczalne.

Brak zatem zbieznosci podmiotowej pomiedzy drugg decyzjg o umorzeniu
postepowania przygotowawczego, a ostatecznym ksztattem skargi subsy-
diarnej powoduje, ze pokrzywdzony nie nabyt uprawnienia do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia o przestepstwo publicznoskargowe. W takim
za$ razie, Sad Okregowy byt wprost obowigzany — wobec tresci art. 17 § 1
pkt 9 k.p.k. — do umorzenia postepowania w zakresie czynu zarzucanego
oskarzonym. Stanowiska tego nie moze podwazy¢ podniesiona w zazaleniu
argumentacja, ktora sprowadza sie do stwierdzenia, ze czynigc ustalenia
dotyczace tozsamosci czynu, sad nie powinien bra¢ pod uwage procesowego

10
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opisu czynu zamieszonego w postanowieniu prokuratora, ale musi takze
uwzgledni¢ wszelkie okolicznosci ujawnione w toku postepowania przygoto-
wawczego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn.
1l AKz 618/17.

21
Art. 22 § 1 k.p.k.

Wobec uchylenia przez Sad Najwyzszy wyroku Sgdu Rejonowego w wyniku
uwzglednienia kasacji, prawidtowo sad | instancji uznat, ze wyrok ten nie mogt
zosta¢ uwzgledniony w procedowaniu o wydanie wobec skazanego wyroku
tacznego, zas oczekiwanie na ostateczne ponowne rozstrzygniecie sprawy
i prawomocnos¢ ewentualnego wyroku, jaki w sprawie zapadnie, absolutnie nie
moze stanowi¢ podstawy do zawieszenia postepowania o wydanie wyroku
tacznego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 18 pazdziernika 2017 r., sygn.
Il AKz 667/17.

22
Art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.

O tym, czy konkretny czyn konkretnego sprawcy jest zbrodnig, decyduje
tres¢ art. 7 § 2 k.k. w powigzaniu z dolng granicg ustawowego zagrozenia,
przewidziang za czyn o okreslonej typizacji, wedtug stanu prawnego ustalonego
z zastosowaniem regut okreslonych w art. 4 § 1 tego kodeksu, wiec przepis art.
25 § 1 pkt 1 k.p.k. obejmuje zakresem wiasciwosci rzeczowej sgdu okregowego
tylko te czyny zabronione, ktére nalezaly do kategorii zbrodni w czasie ich
popetnienia i nie utracity tego statusu w dacie badania kwestii wtasciwosci.
Z powyzszych wzgledoéw, wobec tego, ze czyn z art. 156 § 1 pkt 2 k.k. zarzuca-
ny oskarzonemu miat zosta¢ popetniony przed zmiang brzmienia wspomniane-
go przepisu, ktéra nastgpita w dniu 13 lipca 2017 r., kwalifikujgcg ww. czyn jako
zbrodnie, to zmiany tej, jako dla oskarzonego niekorzystnej wobec surowszego
zagrozenia kara, nie mozna odnosi¢ do czynu objetego oskarzeniem. W konse-
kwencji zaskarzone rozstrzygniecie jawi sie jako w petni trafne.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2017 r., sygn.
1 AKz 708/17.

23
Art. 49 § 1 k.p.k.

Niewatpliwie wyptata przez bank srodkéw pienieznych osobie nieuprawnionej
rodzi¢ moze ujemne skutki dla posiadacza rachunku, ktéry jakkolwiek nie traci
swojego prawa obligacyjnego w postaci wierzytelnosci wzgledem banku, to jednak
mozliwos$¢ jej realizacji zostaje zawieszona do czasu skorygowania stanu konta.

11
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Tylko wtedy, gdy bank wypetni zadanie posiadacza rachunku bez opdznienia, inte-
res majgtkowy posiadacza konta nie dozna zadnego uszczerbku. Moze jednak
dojsé, przy réznicy stanowisk stron umowy, do impasu, ktory przeistoczy sie w spor
prawny. Do czasu jego rozstrzygniecia posiadacz rachunku nie dysponuje $rodka-
mi, ktére wyptacono osobie nieuprawnione;j (ktére staty sie przedmiotem zaboru), co
moze pociggna¢ ujemne nastepstwa w jego majatku. Stad posiadaczowi rachunku
przystuguije status pokrzywdzonego, a w konsekwenciji oskarzyciela positkowego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. Il AKa 151/17.

24
Art. 126 § 1 k.p.k.

Skazanemu i jego obroncy przystuguje swoboda w zakresie ksztattowania
wzajemnych stosunkow, niemniej jednak w sytuacji, kiedy na ich ptaszczyznie
dochodzi do nieporozumien, to przy ich ocenie niewatpliwie nalezy zastosowaé
kryteria stricte obiektywne. Skoro zatem skazany, ktory ustanowit w sprawie
obronce, nie pozostawat z nim w kontakcie, nie poinformowat o zmianie adresu
do doreczen, czy w ogdle nie odbierat kierowanej do niego korespondencji, to nie
sposob podzieli¢ zapatrywania skarzgcego, iz uchybieniu terminu, w przedmiocie
ktérego skazany ztozyt wniosek o przywrdcenie, jest winny obrofnca. Obronca
podejmowat wszelkie mozliwe proby poinformowania swojego mandanta o wy-
powiedzeniu stosunku obrony, jednakze bezskutecznie. Brak reakcji czy potwier-
dzenia przyjecia takiej informacji do wiadomosci przez skazanego, nie moze
natomiast rodzi¢ po stronie obroncy obowigzku dalszego dziatania w sprawie.
Oczekiwania skarzacego co do koniecznosci podejmowania przez obronce dal-
szych czynnosci w toku postepowania, pomimo ztozonego wypowiedzenia, nie
znajdujg uzasadnienia w tresci obowigzujgcych przepiséw. Nie jest natomiast ani
rolg sadu, jak i rbwniez obroncy, weryfikowanie wskazanego przez strone osobi-
Scie adresu dla doreczen, ani sprawdzanie, czy w tym zakresie doszto do jakich$
zmian. Tym samym petnomocnictwo zostato przez obronce skutecznie wypowie-
dziane, co w konsekwencji zwolnito obrofnce z koniecznosci podejmowania w
sprawie dalszych czynnosci na korzys¢ skazanego. Nie sposéb zatem podzieli¢
zapatrywania skarzgcego, aby jego prawo do obrony zostato w jakikolwiek spo-
sOb naruszone zawinionym zachowaniem obroncy. Brak zatem starannosci ska-
zanego w ochronie wtasnych interesdéw procesowych, zwigzanych z naruszeniem
obowigzku poinformowania sgdu oraz obrofcy z wyboru o zmianie miejsca za-
mieszkania, uniemozliwiajgcy skuteczny kontakt z nim, byt wytaczng przyczyng
niedotrzymania przez niego terminu zawitego do ztozenia wniosku o sporzgdze-
nie i doreczenie uzasadnienia wyroku sadu |instancji, w sytuacji uprzedniego
skutecznego wypowiedzenia przez adwokata stosunku obrony z wyboru.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 3 listopada 2017 r., sygn. Il AKz
700/17.
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25
Art. 127a § 1 k.p.k.

Przepis art. 127a § 1 k.p.k. ma m.in. zastosowanie do terminu prekluzyjne-
go okreslonego w art. 55 § 1 k.p.k., co oznacza, ze jezeli w czasie kiedy biegnie
termin do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, pokrzywdzony ztozy
wniosek o wyznaczenie petnomocnika z urzedu w celu sporzgdzenia tego aktu
oskarzenia, termin ten ulega zawieszeniu na czas rozpoznania tego wniosku
(art. 127a § 1 k.p.k.). W razie wyznaczenia petnomocnika z urzedu, termin do
whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia przez tego petnomocnika biegnie na
nowo od dnia doreczenia mu decyzji o wyznaczeniu. Z kolei w przypadku decyzji
odmownej, nalezy o niej poinformowac pokrzywdzonego i jednoczesnie pouczyc,
ze termin kontynuuje swoj bieg od dnia doreczenia tego zawiadomienia.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. Il AKz
586/17.

26
Art. 180 § 2 k.p.k.

W zaskarzonym postanowieniu sad | instancji postuzyt sie konstrukcja,
w ramach ktorej zwolnit radce prawnego z obowigzku zachowania tajemnicy
radcy prawnego odnosnie okolicznosci ,technicznych” zwigzanych ze sporza-
dzeniem umowy i trwajgcych negocjacji. Taki sposdb redakcji okolicznosci,
w zakresie ktérych nastepuje zwolnienie z tajemnicy zawodowej, jest niedo-
puszczalny, bo jest nieprecyzyjny. Lektura zaskarzonego postanowienia jedno-
znacznie wskazuje tez, ze Sgd Okregowy zezwalajgc na przestuchanie $wiadka
— radcy prawnego, nie przeanalizowat czy w przedmiotowej sprawie zostaty
spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 180 § 2 k.p.k. Poprzestat jedynie
na ogoélnym stwierdzeniu, ze jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedli-
wosci, a okolicznosci objete tajemnicg zawodowag nie mogg by¢ ustalone na
podstawie innego dowodu.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 wrzesnia 2017 r., sygn.
1l AKz 599/17.

27
Art. 263 § 4 k.p.k.

Postanowienie o dalszym stosowaniu tymczasowego aresztowania, wydane
wskutek rozpatrzenia wniosku ztozonego w trybie art. 263 § 4 k.p.k., lecz po
uptywie okresu wskazanego w art. 263 § 3 k.p.k., stanowi podstawe prawng
pozbawienia oskarzonego wolnosci od dnia jego wydania. Tym samym wydane
postanowienie nie konwaliduje zaistniatej do tego momentu bezprawnosci
stosowania tymczasowego aresztowania.

13
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Postanowienie SA w Gdansku z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. Il AKp 73/17.

28
Art. 390 § 2 k.p.k.

Jesli chodzi o oceneg zaistnienia przestanki ,oddziatywania krepujgco na ze-
znania $wiadka” w rozumieniu art. 390 § 2 k.p.k., to nie nalezy upatrywac jej
prawidtowosci w posiadaniu wiedzy psychologicznej dostepnej dla biegtego tej
specjalnosci, lecz tylko wiedzy o psychologii, ktérg powinien posiada¢ kazdy
sedzia, a ktora wynika z jego doswiadczenia zawodowego, jak i z przecietnego
doswiadczenia zyciowego. W sytuacji, gdy przewodniczacy ma mozliwosé
uzyskania w tej mierze stanowiska pochodzacego bezposrednio od osoby
zainteresowanej ($wiadka), powinien to uczyni¢. Za$ wowczas, gdy co do prze-
stuchiwanego $swiadka zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 192 § 2
k.p.k., nie znajduje zadnego uzasadnienia zrezygnowanie z wypowiedzenia sie
w tej kwestii przez biegtego psychologa, wezwanego przeciez w celu uczestni-
czenia w tym przestuchaniu.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. Il AKa 170/17.

Art. 391 § 2 k.p.k.
29

Oceniajgc dopuszczalnos¢ odczytania w trybie art. 391 § 2 k.p.k. wyjasnien
Swiadka, ktérego obrona nie miata mozliwosci przestucha¢ lub doprowadzi¢ do
przestuchania w trakcie postepowania przygotowawczego lub sgdowego, nale-
zy mie¢ na wzgledzie standard wypracowany w orzecznictwie strasburskim na
gruncie art. 6 ust. 3 lit. d EKPC. Oznacza to, iz powinien istnie¢ usprawiedliwio-
ny powdd nieobecnosci $wiadka, a wiec co do zasady sad powinien dotozy¢
nalezytej starannosci, aby zapewni¢ stawiennictwo $wiadka. Jezeli zas podle-
gajgce odczytaniu zeznania ztozone przez takiego $wiadka majg charakter
dowodu wytgcznego lub rozstrzygajgcego dla wydania wyroku skazujgcego, nie
moze doj$¢ do ograniczenia prawa do obrony w stopniu niedajgcym sie pogo-
dzi¢ z gwarancjami wynikajgcymi z art. 6 EKPC.
Wyrok SA w Gdansku z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 274/16.

30

Dazenie do przeprowadzenia bezposredniego przestuchania swiadka na
rozprawie winno towarzyszy¢ sgdowi orzekajgcemu az do ostatniego momentu
poprzedzajgcego finalne zamkniecie przewodu sgdowego. Jesli nie ma powo-
doéw do kwestionowania trafnosci zastosowanego trybu odczytania protokotéw
ztozonych poprzednio przez $wiadka wyjasnien w charakterze podejrzanego
(oskarzonego) — art. 391 § 2 k.p.k., to z istoty tej czynnosci wynika, ze obecne
podczas odczytywania strony nie mogg mie¢ mozliwosci zadawania pytan
Swiadkowi i wyjasniania w ten sposéb okolicznosci ujawnionych w toku jego
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dotychczasowych przestuchan. W takiej sytuacji nie sposéb rozsadnie przyj-
mowac, ze zostato naruszone prawo oskarzonego do obrony — art. 6 k.p.k.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 9 maja 2017 r., sygn. Il AKa 302/16.

31
Art. 424 § 1 k.p.k.

Braki w uzasadnieniu wyroku, postrzegane przez skarzgcego, niekoniecz-
nie muszg $wiadczy¢ o wadliwosci uzasadnienia, lecz jesli ma racje, to moze
wiasnie w ten sposob skutecznie wykazaé, ze podniesione przezen inne zarzu-
ty odwotawcze, w $wietle tresci tak sporzadzonego uzasadnienia, przedstawia-
ja sie trafnie. Uzasadnienie wyroku moze spetnia¢ wymogi okreslone w art. 424
k.p.k., co nie oznacza, ze przyjete ustalenia faktyczne i zaprezentowane w nim
rozumowanie sg prawidtowe.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. Il AKa 170/17.

32
Art. 438 pkt 2 k.p.k.

Skarzgcy, dgzgc do skutecznego podniesienia zarzutu naruszenia art. 5 § 2
k.p.k., powinien w $rodku odwotawczym wyraznie wskazaé, jakie watpliwosci
sad a quo rozstrzygnat na niekorzy$¢ oskarzonego albo tez, ewentualnie, jakie
watpliwosci sgd w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy powi-
nien byt powzig¢, uzasadniajac jednoczesnie, jakie wzgledy lezg u podstaw
wniosku o powinnosci powziecia tych watpliwosci przez sad a quo. Podnoszac
zarzut naruszenia art. 7 k.p.k., skarzacy powinien zatem wskaza¢ konkretne
okolicznosci i dowody, ktére w przekonaniu skarzgcego zostaty wadliwie oce-
nione, a takze na czym ta dowolna ocena polegata i jaki powinien by¢ efekt
prawidtowej oceny materiatu dowodowego. Nie odpowiada zatem elementar-
nym zasadom prawniczej rzetelno$ci zarzucenie w apelacji obrazy przepisu art.
7 k.p.k. i wyliczenie uchybien za pomocg formuty ,przede wszystkim”. O naru-
szeniu art. 167 k.p.k. wzw. z art. 2 § 2 k.p.k,, art. 5§ 2 k.p.k. i art. 366 § 1
k.p.k. mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdy dowdd, ktérego sad nie przeprowadzit
z urzedu, dotyczy okolicznosci o takim znaczeniu dla rozstrzygniecia sprawy,
ze brak jego przeprowadzenia i w konsekwencji niewyjasnienie danej kwestii ze
znacznym prawdopodobienstwem grozi wydaniem orzeczenia niesprawiedliwe-
go. Strona, ktéra w $srodku odwotawczym podnosi zarzut nieprzeprowadzenia
okreslonego dowodu z urzedu, powinna wykaza¢ te szczegodlne okolicznosci
uzasadniajgce obowigzek przeprowadzenia dowodu z urzedu.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 274/16.
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33
Art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k.

W polskim prawie karnym nie jest dopuszczalne okreslenie wymiaru orze-
kanej kary pozbawienia wolnosci w postaci niedookreslonej, tj. przedziatu cza-
sowegdo, czyli okresu od—-do, w jakim kara ma sie miesci¢, a wymagane jest
konkretne wskazanie jej wymiaru jednostkowego w latach i miesigcach, sto-
sownie do przepisu art. 37 k.k. Ujecie wymiaru kary pozbawienia wolnosci jako
,0d 3 lat do 3 lat i 8 miesiecy” uniemozliwia wykonanie tej kary, gdyz przy jej
wprowadzaniu do wykonania nie bytoby mozliwe doktadne okreslenie jej daty
koncowej, czy momentu, od ktérego skazany mogtby ubiegac sie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary, a wyznaczenie tych granic
czasowych jest w toku postepowania wykonawczego niezbedne. Taki zapis
zaskarzonego wyroku, jaki wystapit, Swiadczy nie tyle o wymierzeniu kary tacz-
nej pozbawienia wolnosci o goérnej granicy w postaci przedziatu czasowego,
araczej o tym, ze do wydanego orzeczenia przenikngt zapis z projektu orze-
czenia wyznaczajgcy tzw. widetki, w jakich wymierzana kara tgczna bedzie
musiata sie miesci¢, o czym przekonuje ujecie zapisu o mozliwych wymiarach
kar w nawiasie. Uprawnia to do stwierdzenia, ze w istocie sad | instancji nie
wymierzyt jeszcze kary tgcznej pozbawienia wolnosci, co tym bardziej czyni
niemozliwym wykonanie zaskarzonego orzeczenia. Wobec stwierdzenia, ze
zachodzi tzw. bezwzgledna przyczyna odwotawcza, wymieniona w art. 439 § 1
pkt 7 k.p.k., zaskarzony wyrok niezaleznie od granic zaskarzenia nalezato
uchyli¢ w catosci i sprawe o wydanie wyroku tgcznego przekaza¢ do ponowne-
go rozpoznania Sgdowi Okregowemu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. Il AKa 210/17.

34
Art. 459 k.p.k.

Na postanowienie sgdu wydane na etapie postepowania rozpoznawczego
w przedmiocie zgdania udzielenia informacji stanowigcych tajemnice bankowg
na mocy art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2016 r., poz. 1988 z p6zn. zm.) zazalenie nie przystuguje.
Jednoczes$nie mozliwos¢ taka zostata przewidziana w art. 106b ust. 4 cytowa-
nej ustawy, nalezy wiec zatozy¢, ze gdyby wolg ustawodawcy byto dopuszcze-
nie mozliwosci zaskarzania postanowien wydanych na mocy art. 105 ustawy —
Prawo bankowe, to przewidziatby to w tresci przepisu. Zauwazy¢ nalezy, ze art.
302 k.p.k., ktéry ma byé podstawg zaskarzenia przez bank postanowienia
prokuratora wydanego na mocy art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo ban-
kowe stanowi przepis ogolny, znajdujgcy zastosowanie w postepowaniu przy-
gotowawczym, a wiec nie sgdowym.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 wrze$nia 2017 r., sygn. Il AKz 597/17.
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35
Art. 552 § 4 k.p.k.

Nie ma normatywnych przeszkdd, by odszkodowaniem i zadoscuczynie-
niem objg¢ szkody i krzywdy zaistniate pdzniej, po okresie stosowania srodka
przymusu, lecz bedgce w bezposrednim (normalnym, adekwatnym) zwigzku
przyczynowym z niestusznym zastosowaniem srodkéw zapobiegawczych.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 9 maja 2017 r., sygn. Il AKa 104/17.

36
Art. 6070 § 1i 2 k.p.k.

Jakkolwiek stwierdzi¢ nalezy, iz odraczajgc wykonanie postanowienia
o przekazaniu osoby $ciganej, sad powinien wskaza¢ termin takiego odrocze-
nia, to jednak nie zawsze mozliwe jest precyzyjne okreslenie daty ustania prze-
szkody, ktéra uniemozliwia przekazanie osoby Sciganej. Nie ma wiec zadnych
przeszkdd, aby za wystarczajgce uznaé wskazanie, ze odroczenie nastepuje do
czasu wykonania okreslonej kary lub wszystkich orzeczonych juz prawomocnie
kar pozbawienia wolnosci Sad miat w polu widzenia termin zakonczenia odby-
wania przez podejrzanego kar pozbawienia wolnosci orzeczonych prawomoc-
nymi wyrokami polskich sagdéw i dlatego tez prawidtowo zasygnalizowat mozli-
wos¢ zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w art. 607 o § 2 k.p.k. i czasowe-
go przekazania osoby $ciganej do RFN na ustalonych w tym porozumieniu
warunkach, w celu przeprowadzenia postepowania o czyny objete europejskim
nakazem aresztowania, co w petni gwarantuje prawo $ciganego do obrony i do
rzetelnego procesu w rozsgdnym terminie zaréwno przed sadem polskim, jak
i zagranicznym. W tej sytuacji obronca podejrzanego winien wystgpi¢ o zaini-
cjowanie tego rodzaju postepowania.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 26 lipca 2017 r., sygn. Il AKz 492/17.

37
Art. 618 § 1 pkt 12 k.p.k.

Jak wynika z dokumentu zatytutowanego ,kwestionariusz wywiadu srodowi-
skowego przeprowadzonego przez zawodowego kuratora sgdowego” kurator
udata sie do miejsca zamieszkania oskarzonego wskazanego przez Sad Okre-
gowy w zleceniu przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego. Po przybyciu na
miejsce i przeprowadzeniu rozmowy z osobg aktualnie prowadzgcg dziatalnos¢
gospodarczg pod tym adresem oraz mieszkancami kurator ustalita, co nastep-
nie przedstawita ww. dokumencie, ze oskarzony nie zamieszkuje pod wskaza-
nym przez Sad Okregowy adresem. W tych tez okolicznosciach kurator zawo-
dowy stosownie do tresci art. 214 § 1 k.p.k. w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy
o kuratorach sagdowych z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 98, poz. 1071) wyko-
nata zlecong jej przez Sad czynnos¢ w postaci przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego. Stanowiska tego nie obala fakt, ze w wyniku podjetych dzia-
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tan kurator zawodowy dokonata jedynie negatywnych ustalenn odnoscie oskar-
zonego, przez co nie miata mozliwosci szczegétowego rozpytania go na oko-
licznos¢ jego funkcjonowania w spoteczenstwie. W konsekwencji tych ustalen
zasadnym jest przyznanie kuratorowi zawodowemu, przeprowadzajgcemu
powyzszy wywiad, ryczattu za wykonane zleconej jej przez Sgd Okregowy
czynnosci, zgodnie z trescig art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
kuratorach sgdowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071).

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 23 sierpnia 2017 r., sygn. Il AKz
542/17.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

38
Art. 130 § 1 k.p.c.

W razie stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu zaptaty w poste-
powaniu nakazowym sad wzywa powoda — takze gdy jest reprezentowany
przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego — do uiszczenia
pozostatej czesci optaty od pozwu w terminie tygodniowym pod rygorem jego
zwrotu.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 1262 § 1 k.p.c., sgd nie podejmie zadnej czynnosci na skutek
pisma, od ktérego nie zostata uiszczona nalezna opfata, a art. 10 u.k.s.c. sta-
nowi, ze optate od pisma, w tym takze od pozwu, nalezy uisci¢ przy wniesieniu
do sgdu pisma podlegajgcego optacie. Przepis art. 19 u.k.s.c. reguluje wyso-
kos¢ optat utamkowych, w tym od pozwu w postepowaniu nakazowym, od
ktorego nalezy uisci¢ czwartg czes¢ optaty (art. 19 pkt 2 u.k.s.c.). Kodeks po-
stepowania cywilnego ani ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
nie zawierajg przepisu dotyczacego obowigzku uiszczenia optaty uzupetniajgcej
od pozwu w razie stwierdzenia przez sad braku podstaw do wydania nakazu
zaptaty, mimo zawarcia w pozwie wniosku o wydanie nakazu zaptaty, gdy
sprawa podlega dalszemu rozpoznaniu w postepowaniu zwyklym lub w poste-
powaniu upominawczym. Nie budzi watpliwosci w orzecznictwie oraz w pi-
$miennictwie, ze w takim przypadku, w zwigzku z art. 1262 § 1 k.p.c., powstaje
obowigzek powoda uiszczenia optaty uzupetniajgcej od pozwu (reszty nieuisz-
czonej optaty). Watpliwosci budzi jednak, na jakiej podstawie prawnej powdd
powinien zosta¢ wezwany do zaptaty brakujgcej czesci optaty od pozwu oraz —
co sie z tym wigze — jakie sa konsekwencje procesowe niewykonania przez
powoda tego obowigzku w terminie. (...)

Funkcjg optat sgdowych jest nie tylko zagwarantowanie przychodéw na
rzecz Skarbu Panstwa, ale réwniez ustanowienie bariery finansowej przeciwko
pochopnemu wytaczaniu powddztw. Z tej perspektywy rozpoznanie sprawy
sgdowej powinno by¢ poprzedzone nalezytym optaceniem pisma inicjujgcego
postepowanie sagdowe, czego nie zapewnia zastosowanie mechanizmu usuwa-
nia braku fiskalnego przewidzianego w art. 130% § 2 k.p.c., ktéry ma zastoso-
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wanie po nadaniu sprawie biegu. Sama odmowa wydania nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym — polegajgca na stwierdzeniu negatywnych prze-
stanek jego wydania — nie powinna by¢ traktowana jako nadanie sprawie biegu.
Dopiero wyznaczenie rozprawy albo posiedzenia niejawnego zwigzanego
z zakwalifikowaniem sprawy do postepowania upominawczego moze by¢ po-
traktowane jako czynnos$¢ polegajgca na nadaniu sprawie biegu, co jednak
moze sie odnosi¢ do pozwu, ktéry nie zawierat brakéw formalnych i fiskalnych,
lub do pozwu, ktérego braki formalne i fiskalne zostaty usuniete na podstawie
art. 130 § 1 k.p.c. Oznaczatoby to, ze nadanie biegu sprawie powinno byé¢
taczone dopiero z zakonczeniem wstepnej fazy dekretacji pozwu, jakg jest
zarzgdzenie i dokonanie doreczenia odpisu pozwu pozwanemu (por. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2001 r., sygn. Ill CZP 41/01, OSNC 2002,
nr 2, poz. 19).

Ze wzgledu na publicznoprawny charakter optaty sgdowej od pozwu, o jej
wysokosci powinna decydowac¢ obiektywna ocena przestanek rozpoznania
sprawy w postepowaniu odrebnym, a nie wola czy wrecz decyzja powoda.
Powdd, nieskrepowany kontrolg fiskalng (ze skutkiem zwrotu pozwu), mégtby
w dowolnej sprawie sktada¢ wniosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu
nakazowym, co prowadzitoby automatycznie do obnizenia optaty sgdowej wyma-
ganej na zasadach ogolnych. Poza tym takie odroczenie obowigzku uiszczenia
petnej optaty od pozwu do czasu wydania orzeczenia konczacego postepowanie
w sprawie w razie korzystnego dla powoda rozstrzygniecia przerzucatoby ten
obowigzek fiskalny na pozwanego, mimo niewydania nakazu zapfaty. (...)

Zgodnie z art. 201 § 1 k.p.c., przewodniczgcy bada, w jakim trybie sprawa
powinna by¢ rozpoznawana oraz czy podlega rozpoznaniu wedtug przepisow
o postepowaniu odrebnym, i wydaje odpowiednie zarzgdzenia. Niewatpliwie
w przepisie tym chodzi o kwestie formalne, nieobejmujgce orzekania o zgdaniu
pozwu. Do zadan przewodniczacego okreslonych w tym przepisie nie nalezy
tez ocena braku podstaw do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazo-
wym, co jest wylgczng kompetencjg sadu, ktoéry rozpoznaje sprawe w postepo-
waniu nakazowym na posiedzeniu niejawnym na pisemny wniosek zawarty
w pozwie (art. 484" § 2 i 3 k.p.c.). Badanie przez sad istnienia podstaw do wy-
dania nakazu zaptaty nie ogranicza sie do kwestii formalnych obejmujacych
sprawdzenie zawarcia w pozwie wniosku o rozpoznanie sprawy w postepowa-
niu nakazowym, oceny rodzaju roszczenia dochodzonego przez powoda oraz
dokumentow zatgczonych do pozwu pod kgtem wymagan formalnych przewi-
dzianych w ustawie (art. 485 § 1 pkt 1-4, § 2, 2ai 3 k.p.c.).

Sad musi oceni¢ takze, czy dokumenty te udowadniajg wskazane przez
powoda okolicznosci uzasadniajgce zgdanie pozwu oraz czy przedstawione
w pozwie okolicznosci, jezeli nawet znajdujg potwierdzenie w zatgczonych do
pozwu dokumentach, usprawiedliwiajg zgloszone zgdanie wedtug wiasciwych
przepiséw prawa materialnego. Badanie istnienia podstaw do wydania nakazu
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zapfaty miesci wiec w sobie zarébwno ocene przedstawionego materiatu dowo-
dowego, jak réowniez ocene prawng stanu faktycznego wynikajgcego z tego
materiatu, dokumenty bowiem moga wykazywac okolicznosci przedstawione
w pozwie, ale ich ocena prawna nie zawsze musi uzasadnia¢ zadanie zawarte
w pozwie. Badanie przez sad podstaw do wydania nakazu zaptaty w postepo-
waniu nakazowym wykracza wiec poza kwestie formalne badane przed nada-
niem sprawie biegu. Wprawdzie negatywna ocena sadu o braku podstaw do
wydania nakazu zaptaty nie wigze sgdu podczas dalszego rozpoznania sprawy,
oznacza jednak zarazem odmowe udzielenia powodowi ochrony prawnej przez
wydanie nakazu zaptaty ze szczegolnymi konsekwencjami procesowymi z tego
wynikajgcymi. (...)

W omawianym przypadku nie ma zastosowania art. 130§ 1 k.p.c. Ustawo-
dawca dostrzega, ze takze po etapie, ktéry mozna nazwaé dekretacjg pozwu
i nadaniu mu biegu przez przewodniczagcego we wiasciwym trybie, w szczegol-
nosci przez skierowanie sprawy do rozpoznania na odpowiednim posiedzeniu
sgdu, mogg powstac¢ okolicznosci uzasadniajgce zwrot pozwu, mimo podjecia
pewnych czynnosci przez sad. Ich katalog zawiera art. 130° § 1 k.p.c., zgodnie
z ktorym art. 1267, 1262, 130 § 1 i 1" oraz art. 1302 k.p.c. stosuje sie odpowied-
nio, gdy przed wystaniem odpisu pisma — w tym pozwu — innym stronom, po-
wstat obowigzek uiszczenia albo uzupetnienia optaty na skutek ustalenia przez
sad wyzszej wartosci przedmiotu sporu, cofniecia zwolnienia od kosztéw sgdo-
wych albo uchylenia kurateli. Przepis art. 130° § 1 k.p.c. okresla jednak za-
mkniety katalog czynnosci sgdu uzasadniajacych zastosowanie tego przepisu,
gdy mimo spetnienia przez pozew wszystkich warunkéw formalnych i fiskalnych
i podjecia wskazanych w tym przepisie czynnosci przez sgd mozliwy jest nadal
zwrot pozwu na podstawie art. 130 § 1 k.p.c. stosowanego jednak nie wprost,
lecz odpowiednio. W przepisie tym nie wymieniono jednak sytuacji, w ktérej sad
stwierdza brak podstaw do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazo-
wym. (...)

Wyktadnia logiczno-jezykowa uzasadnia zastosowanie w rozwazanej sytu-
acji sposobu usuwania braku fiskalnego pozwu przewidzianego w art. 130% § 2
k.p.c., nalezy jednak opowiedzie¢ sie przeciwko zastosowaniu tego przepisu
zaréwno wprost, jak rowniez przez analogie. (...)

Zastosowanie przewidzianego w art. 130° § 2 k.p.c. mechanizmu usuwania
braku fiskalnego pozwu umozliwiatoby omijanie obowigzku uiszczenia petnej
optaty od pozwu. Nawet strona swiadoma, ze nie zachodzg przestanki umozli-
wiajgce wydanie nakazu zapfaty w postepowaniu nakazowym mogtaby wnies¢
pozew wraz z wnioskiem o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazo-
wym, uiszczajgc obnizong optate, a nastepnie — bez ujemnych konsekwencji
dla mozliwosci kontynuowania postepowania — zignorowa¢ wezwanie przewod-
niczacego do uiszczenia opfaty uzupetniajgcej od pozwu, gdyz art. 130° § 2
k.p.c. — w odréznieniu od jego wczesniejszego odpowiednika, tj. art. 20 ust. 2
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u.k.s.c. z 1967 r. — nie zawiera rygoru egzekucji naleznej optaty w razie niewy-
konania obowigzku jej uiszczenia przez strone zobowigzang do optacenia
pisma procesowego. Konsekwencjg zastosowania tego sposobu usuwania
braku fiskalnego pozwu bytoby ostabienie funkcji, jakie petni optata od pozwu,
tj. zaréwno fiskalnej, jak réwniez stworzenia pewnej bariery finansowej przeciw-
ko pochopnemu wnoszeniu powddztw. (...)

Skoro zaden z analizowanych przepiséw nie odnosi sie do usuwania braku
fiskalnego pozwu po stwierdzeniu braku podstaw do wydania nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym, to w tym zakresie istnieje luka prawna, ktérg
nalezy wypemi¢ przez zastosowanie analogiae legis. Wobec odrzucenia mozli-
wosci zastosowania mechanizmu usuwania braku fiskalnego pozwu przewi-
dzianego w art. 130%§ 2 k.p.c. w rachube wchodzi zastosowanie przez analogie
art. 505% § 1 k.p.c. albo art. 130 § 1 k.p.c. W zwigzku z brakiem przepisu regu-
lujgcego okreslong sytuacje procesowag w postepowaniu odrebnym powinno
poszukiwaé sie przepisu najbardziej odpowiedniego w przepisach ogdlnych
regulujgcych postepowanie sgdowe, a dopiero w razie jego braku siegna¢ do
przepisu normujgcego podobng sytuacje procesowag w innych, zblizonych kon-
strukcyjnie postepowaniach odrebnych. Uwzgledniajgc to zatozenie nalezy
przyja¢, ze przez analogie powinien mie¢ zastosowanie art. 130 § 1 k.p.c.,
pozwalajgcy najpetniej urzeczywistni¢ zasade wyrazong w art. 1262 § 1 k.p.c.,
wedlug ktérej mozliwosé dalszego prowadzenia postepowania jest uzalezniona
od uiszczenia naleznej z tego tytutu optaty.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze takze art. 130% § 1 k.p.c. odsyta do
odpowiedniego zastosowania art. 130 § 1 k.p.c., gdy pozew przeszedt pozy-
tywnie etap badania brakéw formalnych i fiskalnych pozwu przez przewodni-
czgcego, a nastepnie, przed doreczeniem odpisu pozwu pozwanemu, sad
wydat jedno ze wskazanych w tym przepisie postanowien, ktérych skutkiem jest
konieczno$¢ uiszczenia optaty uzupetniajacej od pozwu. Przepis ten dotyczy
wiec sytuacji procesowych podobnych do tej, kidra jest nastepstwem stwier-
dzenia braku podstaw do wydania nakazu zapfaty. Zastosowanie mechanizmu
usuwania braku fiskalnego pozwu unormowanego w art. 130 § 1 k.p.c. nie
koliduje z przepisami regulujgcymi przebieg postepowania nakazowego, a w
szczegolnosci z art. 486 § 1 i 2 k.p.c., ktére nalezy interpretowac z uwzglednie-
niem tego, ze przed skierowaniem sprawy przez przewodniczgcego na rozpra-
we lub posiedzenie niejawne konieczne jest wczesniejsze wezwanie do uisz-
czenia uzupetniajgcej opfaty od pozwu i jej uiszczenie przez powoda. Zastoso-
wanie art. 130 § 1 k.p.c. pozwala tez na urzeczywistnienie zasady dyspozycyj-
nosci, jezeli powod po stwierdzeniu braku podstaw do wydania nakazu zaptaty
nie jest zainteresowany kontynuowaniem postepowania.

Przeciwko zastosowaniu przez analogie art. 505% § 1 k.p.c. przemawia na-
tomiast skutek, jaki wywotuje umorzenie postgpowania w odniesieniu do uisz-
czonej czesci optaty od pozwu. W takim przypadku brak podstawy do zwrotu
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uiszczonej czesci optaty od pozwu, tymczasem zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 1a
u.k.s.c., w razie zwrotu pozwu sad z urzedu zwraca stronie powodowej uisz-
czong optate od pozwu. Skutek w postaci utraty prawa do zwrotu uiszczonej
czesci optaty od pozwu, bedacy konsekwencjg umorzenia postepowania
z powodu nieuiszczenia przez powoda pozostatej czesci optaty po stwierdzeniu
przez sad braku podstaw do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazo-
wym, powinien by¢ wprost wyrazony przez ustawodawce. Nalezy tez uwzgled-
ni¢, ze przy okazji wielokrotnych nowelizacji przepisow kodeksu postepowania
cywilnego prawodawca mogt przyjaé¢ sposob usuwania braku fiskalnego pozwu
przewidziany w art. 505% § 1 k.p.c. takze w postepowaniu nakazowym. Skoro
tego nie uczynit, to rozwigzania analizowanego zagadnienia prawnego nalezy
poszukiwa¢ w przepisach obowigzujgcych przed zmiang art. 505% § 1 k.p.c.
dokonang ustawag z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego.

Przyjecie, ze w omawianej sytuacji procesowej ma zastosowanie przez
analogie art. 130 § 1 k.p.c., wylgcza mozliwos$¢ stosowania art. 1302 § 1 k.p.c.,
gdy sad stwierdzit brak podstaw do wydania nakazu zaptaty mimo zawartego
w pozwie wniosku o jego wydanie wniesionym przez adwokata, radce prawne-
go lub rzecznika patentowego. Odwotujgc sie do uzasadnienia uchwaty sktadu
siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2010 r. — zasady praw-
nej — sygn. Il UZP 4/10 (OSNP 2011, nr 3—4, poz. 38), nalezy przyja¢, ze takze
w takim przypadku przewodniczacy powinien wezwac¢ w terminie tygodniowym
pod rygorem zwrotu pozwu, na podstawie art. 130 § 1 k.p.c. stosowanego
przez analogie, zawodowych petnomocnikéw procesowych reprezentujgcych
powoda do uiszczenia brakujgcej czesci optaty od pozwu.

Uchwafta skfadu 7 sedziow SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn. lll CZP 44/16.

39
Art. 505%% w zw. z art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 623)

W razie cofnigcia pozwu wniesionego w elektronicznym postepowaniu
upominawczym po przekazaniu sprawy do sgdu wtasciwosci ogolnej (art. 5053
§ 1 k.p.c.), a przed wystaniem pozwanemu odpisu pozwu, zwrot uiszczonej
optaty sgdowej od pozwu nastepuje na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b usta-
wy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst
jedn. Dz. U. 22016 r., poz. 623).

Z uzasadnienia:

Po wniesieniu pozwu przepisy kodeksu postepowania cywilnego normujgce
elektroniczne postepowanie upominawcze zostaty znowelizowane ustawg
z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
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postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1311), ktéra weszta w zycie dnia 8 wrzesnia 2016 r. Zgodnie z art. 21 ust.
1-3 tej ustawy, przepisy nowe stosuje sie do postepowan wszczetych po wej-
Sciu jej zycie. W zwigzku z tym w niniejszej sprawie majg zastosowanie przepi-
sy kodeksu postepowania cywilnego o elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym w brzmieniu obowigzujgcym przed wejsciem w zycie wskazanych
Zmian.

Stosownie do art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 623 —
dalej: ,u.k.s.c.”), sad z urzedu zwraca stronie calg uiszczong optate od pisma
odrzuconego lub cofnietego, jezeli odrzucenie lub cofniecie nastgpito przed
wystaniem odpisu pisma innym stronom, a w braku takich stron — przed wysta-
niem zawiadomienia o terminie posiedzenia. Z kolei zwrot potowy uiszczonej
optaty od pisma nastepuje, gdy do cofniecia dochodzi przed rozpoczeciem
posiedzenia, na ktére sprawa zostata skierowana (art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a
u.k.s.c.).

Jakkolwiek art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a u.k.s.c. nie okresla wprost, o jaki rodzaj
posiedzenia i jego przedmiot chodzi, to jednak przy jego wyktadni nalezy mie¢
na wzgledzie ust. 1 pkt 1 lit. b tego przepisu, a wigc ze odrzucenie pozwu moze
nastgpi¢ na posiedzeniu niejawnym (art. 199 § 3 k.p.c.). Do zastosowania art.
79 ust. 1 pkt 1 lit. b istotne jest, aby odrzucenie pozwu lub cofniecie pozwu
nastgpito przed wystaniem stronie przeciwnej odpisu pozwu, czyli pisma, ktore
podlega optacie sgdowej. Niekiedy wydanie postanowienia o odrzuceniu pozwu
albo umorzeniu postepowania w nastepstwie cofniecia pozwu poprzedzajg
posiedzenia niejawne, na ktorych zapadajg postanowienia w przedmiocie zwol-
nienia od kosztéw sgdowych lub ustanowienia petnomocnika z urzedu (art. 8
ust. 2 uk.s.c. i art. 123 § 1 k.p.c.), wzglednie stwierdzajgce niewtasciwosé
z przekazaniem sprawy sgdowi wtasciwemu (art. 200 § 1 zdanie drugie k.p.c.).
Wedtug § 125 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia
2015 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania sgdéw powszechnych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2316 ze zm.; poprzednio § 107 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sgdéw
powszechnych, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 259), jezeli pismo wszczynajg-
ce postepowanie nie odpowiada warunkom formalnym, a z jego tresci wynika,
ze podlega odrzuceniu albo ze sprawe nalezy przekaza¢ innemu sgdowi lub
innemu organowi, przewodniczgcy posiedzenia wyznacza posiedzenie bez
wzywania strony lub uczestnika postepowania nieprocesowego do usuniecia
brakéw formalnych pisma, chyba ze bez ich usuniecia nie mozna wyda¢ posta-
nowienia w przedmiocie odrzucenia pisma lub przekazania sprawy.

Rzecz jasna, sytuacja procesowa ksztattuje sie odmiennie, gdy do odrzuce-
nia albo cofnigcia pozwu dochodzi po wystaniu stronie przeciwnej jego odpisu
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(por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 1972 r., sygn.
I CZ 161/72, niepubl., i z dnia 30 listopada 1977 r., sygn. IV CZ 141/77, niepubl.).

Woystanie stronie przeciwnej odpisu pozwu skutkuje tym, ze powod, ktéry po
tej czynnosci procesowej, a przed rozpoczeciem posiedzenia, na ktére zostata
sprawa skierowana, cofa pozew, moze domagac sie zwrotu jedynie potowy
optaty sagdowej od pozwu. Co istotne, zeby doszto do posiedzenia, o ktérym
mowa w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a u.k.s.c., najpierw musi nastgpi¢ czynnosé
procesowa sadu polegajgca na wystaniu stronie przeciwnej odpisu pozwu oraz
zawiadomienia o tym posiedzeniu. Jesli wiec sgd wyznaczyt posiedzenie nie-
jawne w celu zbadania bezwzglednych przestanek procesu, wymagan formal-
nych pozwu, swojej wlasciwosci w warunkach nieobjetych przepisem art. 202
zdanie pierwsze k.p.c., a takze przestanek wydania nakazu zaptaty w postepo-
waniu upominawczym (art. 497" § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 498 § 2 k.p.c.),
a zarazem nie wystat pozwanemu odpisu pozwu, to tego rodzaju posiedzenie
nie jest posiedzeniem, o ktérym stanowi art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a u.k.s.c. Ozna-
cza to, ze wymieniony przepis odnosi sie¢ do posiedzen, o ktérych zawiadamia-
ne sg strony procesu, czyli do posiedzen jawnych (rozpraw).

Nalezy wspomnie¢, ze takze na gruncie art. 36 ust. 1 pkt 2 lit. a poprzednio
obowigzujgcej ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 88), tresciowo zblizone-
go do art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a, Sgd Najwyzszy wyjasnit, iz posiedzeniem, na
ktére sprawa zostata skierowana, jest pierwsze posiedzenie przeznaczone na
rozprawe (zob. uchwata z dnia 29 marca 1994 r., sygn. lll CZP 32/94, OSNC
1994, nr 10, poz. 189, oraz postanowienia z dnia 3 maja 1984 r., sygn.
IV PZ 37/84, OSNCP 1985, nr 2-3, poz. 32, i z dnia 18 lutego 1982 r., sygn.
IV CZ 15/82, OSPIKA 1983, nr 1, poz. 6).

W elektronicznym postepowaniu upominawczym, w razie stwierdzenia bra-
ku podstaw do wydania nakazu zaptaty, sad przekazuje sprawe sgdowi wtasci-
wosci ogolnej, przy czym postanowienie o przekazaniu sprawy dorecza sie
tylko powodowi (art. 505% § 1 i 2 k.p.c.). Czynnosci w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym moze wykonywac¢ referendarz sagdowy.

Badanie warunkow dopuszczalnosci wydania nakazu zaptaty w elektronicz-
nym postgpowaniu upominawczym nastepuje na posiedzeniu niejawnym (art.
5052 w zwigzku z art. 497" § 2 k.p.c.). Ze wzgledu na szczegdine uregulowa-
nia, ktérym podlega elektroniczne postepowanie upominawcze, tego rodzaju
posiedzenie nie jest tym, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit a u.k.s.c.
Z wyznaczeniem posiedzenia w elektronicznym postepowaniu upominawczym
w celu zbadania dopuszczalnosci wydania nakazu zaptaty, ktére konczy sie
wydaniem nakazu zapftaty, albo przekazaniem sprawy do sgdu wiasciwosci
ogolnej, nie taczy sie czynnos¢ procesowa wystania pozwanemu odpisu pozwu.
Odpis pozwu jest doreczany pozwanemu dopiero w razie wydania nakazu
zaptaty, natomiast w przypadku stwierdzenia braku podstaw do wydania naka-

25


https://sip.lex.pl/#/document/17216873?unitId=art(79)ust(1)pkt(3)lit(a)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(202)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(497(1))par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(498)par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17216873?unitId=art(79)ust(1)pkt(3)lit(a)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16787020?unitId=art(36)ust(1)pkt(2)lit(a)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16787020?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17216873?unitId=art(79)ust(1)pkt(3)lit(a)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(505(33))par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(505(33))par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(505(28))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(505(28))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(497(1))par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17216873?unitId=art(79)ust(1)pkt(3)lit(a)&cm=DOCUMENT

J

dodatek ,,Orzecznictwo’

zu zaptaty, sad przekazuje sprawe sgdowi wedtug wiasciwosci ogdinej, bez
doreczenia pozwanemu odpisu pozwu oraz postanowienia o przekazaniu spra-
wy.

Dla rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego obojetna jest
okolicznos¢, ze przepisy ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
nie przewidujg zwrotu optaty sgdowej w razie umorzenia postepowania w spra-
wie na podstawie art. 505% § 1 k.p.c., gdyz Sad Rejonowy umorzyt postepowa-
nie w sprawie w zwigzku z cofnieciem pozwu. Skutki prawne — nie tylko proce-
sowe, ale i materialne — sg w obu przypadkach odmienne, na co zwrécono juz
uwage w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (zob. uchwata z dnia 21 listopada
2013 r., sygn. Il CZP 66/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 72).

Postepowanie przed sgdem witasciwosci ogodlnej jest kontynuacjg postepo-
wania w sprawie. Posiedzenie niejawne, na ktérym sgd wydaje postanowienia
na podstawie art. 505%% § 1 i 2 k.p.c., jest podobne do posiedzenia niejawnego,
na ktérym sgd stwierdza brak podstaw do wydania nakazu zaptaty w zwyktym
postepowaniu upominawczym (art. 498 § 1 i 2 k.p.c.), z tg réznicg, ze nie wy-
znacza rozprawy, lecz przekazuje sprawe do sgdu wiasciwosci ogolnej w celu
podjecia dalszych czynnosci procesowych, o ktérych mowa w art. 505% § 1
k.p.c., poprzedzajgcych skierowanie sprawy na rozprawe. Jesli zatem powod
cofa pozew wniesiony w elektronicznym postepowaniu upominawczym po
przekazaniu sprawy do sadu wiasciwosci ogolnej, a przed wystaniem pozwa-
nemu odpisu pozwu, zwrot uiszczonej optaty sgdowej od pozwu nastepuje na
podstawie art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b u.k.s.c.

Uchwata SN z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. lll CZP 80/16.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

40
Art. 52 § 1 w zw. z art. 38 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 902)

Rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. nie wyklu-
cza prawa pracownika samorzgdowego do jednorazowej odprawy emerytalnej
przewidzianej w art. 36 ust. 2 w zwigzku z art. 38 ust. 3 i 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902).

Z uzasadnienia:
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Rozwazania dotyczace odpowiedzi na zagadnienie przedstawione przez
zwykty sktad Sgdu Najwyzszego zaczg¢ nalezy od zastanowienia sie nad cha-
rakterem odprawy emerytalnej. W tym kontekscie istotne jest, ze poczatkowo
odprawa nalezna pracownikowi z tytutu przejscia na emeryture lub rente nie
miata powszechnego charakteru, a byta raczej $wiadczeniem branzowym,
przewidzianym jedynie dla wybranych grup pracownikow. Dopiero dodany do
Kodeksu pracy, ustawg z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 24, poz. 110 ze zm.) art. 92'
k.p. spowodowat, ze odprawa emerytalno-rentowa ma charakter jednorazowy
i powszechny.

Oceniajgc istote tego $wiadczenia, nalezy stwierdzi¢, ze ma ono charakter
Swiadczenia quasi socjalnego zwigzanego z przejsciem pracownika na emeryture
i ma na celu utatwienie mu przystosowania sie do nowych warunkéw. Teze takg
sformutowat juz Sad Najwyzszy w kontekscie regulacji uktadowych i branzowych,
przewidujgcych prawo do odprawy emerytalnej (por. uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 2 marca 1994 r., sygn. | PZP 4/94, OSNAPIUS 1994, nr 2, poz. 24; z dnia
31 maja 1989 r., sygn. Ill PZP 52/88, OSNCP 1989, nr 12, poz. 190).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazywano réwniez, ze odprawa nie
spetnia funkcji wychowawczej, lecz ma charakter kompensacyjny (tak wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2009 r., sygn. Il PK 238/08, LEX
nr 707872). Istotne jest, ze odprawa emerytalno-rentowa nie nalezy do kategorii
wynagrodzenia za prace, ale jest innym $Swiadczeniem zwigzanym z praca.
Stanowi nalezno$¢ zwigzang z zakonczeniem jej wykonywania (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2009 r., sygn. Il PK 109/09, LEX
nr 558294 i powotane tam orzeczenia).

Wobec zmiany charakteru omawianego $wiadczenia, Sgd Najwyzszy uznat
za uzasadnione mniej restryktywne interpretowanie przestanek prawa do od-
prawy z tytutu przejscia na emeryture lub rente, gdyz odprawa ta stata sie
Swiadczeniem powszechnym (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 czerwca
2000 r., sygn. | PKN 700/99, OSNAPIUS 2001, nr 15, poz. 486). W zwigzku
z powyzszym w orzecznictwie pojawita sie teza, ze pozbawienie pracownika
tego Swiadczenia mogtoby nastgpi¢ w razie zaistnienia przeszkody, okreslonej
wyraznie w przepisach prawa pracy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
6 maja 2003 r., sygn. | PK 223/02, Prokuratura i Prawo 2004, dodatek ,Orzecz-
nictwo”, nr 1, poz. 41).

Godzi sie jednak réwniez zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy wskazywat w nie-
ktérych swoich orzeczeniach na bardziej ztozony charakter odprawy emerytal-
no-rentowej, wskazujgc, ze odprawa ta, mimo ze jest Swiadczeniem powszech-
nym, to jednak stanowi okreslong gratyfikacje, przede wszystkim za staz pracy,
ale takze za wilasciwe wykonywanie pracy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. Il PK 60/13, LEX nr 1421809). Wydaije sie, ze
w przypadku pracownikow samorzgdowych dodatkowym argumentem za takim
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okresleniem charakteru odprawy jest réwniez norma zawarta w art. 38 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzgdowych, zgodnie z ktérg wysoko$¢ odprawy
jest zroznicowana i zalezy od stazu pracy.

Reasumujgc te czes¢ rozwazan, Sgd Najwyzszy w sktadzie siedmiu se-
dziéw, rozpoznajacy przedmiotowg sprawe stoi na stanowisku, zgodnie z kto-
rym odprawa emerytalno-rentowa ma przede wszystkim powszechny, quasi
socjalny charakter. Jest $wiadczeniem kompensacyjnym, majgcym na celu
zmniejszenie niedogodnosci dla pracownika zwigzanych z zakonczeniem za-
trudnienia i przejsciem emeryture, zawierajgcym jednak w sobie pewne ele-
menty gratyfikacji za dotychczas wykonywang prace.

Nie sposob rozstrzygnaé przedmiotowej kwestii bez odniesienia sie i doko-
nania wyktadni relewantnych przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych, pracowni-
kowi takiemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig
prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przej-
Sciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolno$ci do pracy, a takze dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
Z kolei w mys$l art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych, w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy pracowniko-
wi przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci: 1) po 10 latach pracy —
dwumiesiecznego wynagrodzenia; 2) po 15 latach pracy — trzymiesiecznego
wynagrodzenia; 3) po 20 latach pracy — sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia.

Nastepnie art. 38 ust. 4 ustawy wskazuje, ze wynagrodzenie, o ktérym mo-
wa w ust. 2 i 3, oblicza sie wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwi-
walentu pienigznego za urlop wypoczynkowy. Natomiast ust. 5 tego artykutu
stanowi, ze do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace,
nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie po-
przednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy od-
rebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze.

Analize przytoczonych powyzej przepisow zaczg¢ nalezy od rozwazenia
znaczenia uzytego w tresci tych przepiséw sformutowania, zgodnie z ktérym
odprawa przystuguje w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy. Kwestia wyktadni pojecia ,przejscia na emeryture”,
uzytego w tych przepisach byta juz przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego,
ktéry stusznie stwierdzit, ze zamiana statusu pracownika lub pracownika —
emeryta na status wytgcznie emeryta jest przejsciem na emeryture w rozumie-
niu art. 92' § 1 k.p., jak i art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Nastepuje ono zawsze i tylko przez ustanie stosunku pracy. Dopdki bowiem
trwa stosunek pracy osoba pobierajgca emeryture nie przestaje by¢ pracowni-
kiem. Ani nabycie przez pracownika prawa do emerytury, ani przyznanie
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Swiadczenia, ani nawet jej wyptata nie stanowig zdarzen powodujgcych ustanie
zatrudnienia. Pracownik pobierajgcy emeryture w czasie nieprzerwanie trwaja-
cego stosunku pracy przechodzi wiec na emeryture dopiero po ustaniu tego
zatrudnienia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn.
I PK 269/10, LEX nr 1001282; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika
2007 r., sygn. lll PK 40/07, LEX nr 338805; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
4 czerwca 2002 r., sygn. | PKN 346/01, Prawo Pracy 2003, nr 1, s. 35; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. Il PK 14/13, LEX
nr 1388658). Dotychczasowe stanowisko Sadu Najwyzszego w tym zakresie
jest trafne i nie wymaga zmiany. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze kluczowag
przestankg nabycia prawa do emerytury jest zamiana statusu pracownika
(wzglednie statusu pracownika emeryta), na status emeryta. Przyjecie odmien-
nej koncepcji mogtoby bowiem prowadzi¢ do wielokrotnego nabywania prawa
do odprawy emerytalnej przez tego samego pracownika, pomimo dalszego
wykonywania przez niego pracy. A zatem kwestie te nalezy uznac¢ za jedno-
znacznie rozstrzygnieta w istniejgcym orzecznictwie i co do zasady, niebudzacg
watpliwosci.

Kluczowa dla rozstrzygniecia przedmiotowego zagadnienia jest wykfadnia
,ZWigzku”, w jakim musi pozostawac ustanie stosunku pracy z przejsciem na
emeryture, aby pracownik mégt naby¢ prawo do jednorazowej odprawy z tego
tytutu. Jeszcze na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1593 ze zm.) Sad Najwyzszy przyjat koncepcje, zgodnie z ktdrg pojecie
,ZWigzku” ustania stosunku pracy z przejsciem na emeryture lub rente nalezy
interpretowac¢ szeroko, a zatem w taki sposéb, ze zwigzkiem tym moze byé
zwigzek czasowy, zwigzek przyczynowy, jak réwniez zwigzek funkcjonalny,
przy czym mozliwe sg rowniez kombinacje réznych zwigzkéw w zaleznosci od
sytuacji (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1993 r., sygn.
I PRN 111/93, OSNCP 1994, nr 12, poz. 243). Wyktadnia ta zachowata aktual-
nos¢ pomimo wejscia w zycie nowej ustawy o pracownikach samorzgdowych.
Podzieli¢ nalezy poglad wyrazony ostatnio w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
1 kwietnia 2015 r., sygn. Il PK 136/14 (LEX nr 1666017), zgodnie z ktérym
zwigzek miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a nabyciem prawa do emerytury
lub renty, moze mie¢ charakter przyczynowy (rozwigzanie stosunku pracy na-
stepuje dlatego, ze pracownikowi przystuguje prawo do $wiadczenia), czasowy
(rozwigzanie stosunku pracy zbiega sie w czasie z nabyciem prawa do $wiad-
czenia niezaleznie od przyczyny rozwigzania stosunku pracy), bgdz czasowo-
przyczynowy (przyczyng rozwigzania stosunku pracy jest nabycie prawa do
emerytury lub renty i rozwigzanie nastepuje w chwili przyznania $wiadczenia).
Miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a nabyciem prawa do $wiadczenia moze
zachodzi¢ takze zwigzek funkcjonalny, gdy rozwigzanie stosunku pracy naste-
puje przed spetieniem warunkéw uprawniajgcych do emerytury lub renty inwa-
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lidzkiej, ale nabycie prawa do jednego z tych $wiadczen i przyznanie $wiadcze-
nia po ustaniu zatrudnienia jest konsekwencjg sytuacji bezposrednio poprze-
dzajacej rozwigzanie stosunku pracy (por. takze orzecznictwo przywotane
w powotanym wyroku Sadu Najwyzszego). We wspomnianym wyroku
(I PK 136/93) Sad Najwyzszy wyrazit rbwniez poglad, ze zwigzek czasowy lub
funkcjonalny miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a przejsciem na emeryture
zostaje zachowany w pewnych wypadkach takze wtedy, gdy spetnienie warun-
kéw uzyskania emerytury nastgpito po rozwigzaniu stosunku pracy, jesli spef-
nienie wszystkich przestanek nabycia prawa do emerytury nie nastgpito w dniu
rozwigzania stosunku pracy, lecz w niedalekiej przysztosci po tej dacie.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na tres¢ uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
6 sierpnia 1998 r., sygn. Ill ZP 22/98 (OSNAPIUS 1998, nr 24, poz. 713),
w ktorej Sgd Najwyzszy uznat, ze zwigzek miedzy ustaniem stosunku pracy
a nabyciem prawa do renty lub emerytury moze mie¢ nie tylko charakter przy-
czynowy lub czasowy, ale takze funkcjonalny. Ten normatywny zwigzek jest
rozumiany w ten sposob, ze gdyby nie ustanie stosunku pracy, to pracownik
spetniajgcy warunki uprawniajgce do renty lub emerytury nie wystgpitby o przy-
znanie jednego z tych swiadczen. Dlatego pojecie przejscia na rente lub emery-
ture interpretowane jest w kategoriach obiektywnych, co oznacza, ze nie jest
wazny zamiar pracownika skorzystania z tych swiadczen, lecz rzeczywisty,
obiektywny skutek w postaci skorzystania z przyznanego $wiadczenia rentowe-
go lub emerytalnego w zwigzku z ustaniem stosunku pracy (tak Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty z dnia 4 czerwca 1991 r., sygn. | PZP 17/91, OSNCP
1992, nr 3, poz. 37). Dalej Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 lipca 1999 r.,
sygn. | PKN 174/99 (OSNAPiIUS 2000, nr 21, poz. 86) podkreslit, ze zwigzek
rozwigzania stosunku pracy z przejsciem na emeryture moze mie¢ charakter
przyczynowy, czasowy, funkcjonalny albo mieszany — w praktyce najczesciej
przyczynowo-czasowy lub czasowo-funkcjonalny. PrzejScie na emeryture nie
musi by¢é zatem jedyng, wytaczng i bezposrednig przyczyng rozwigzania sto-
sunku pracy. Odprawa przystuguje z uwagi na fakt przejScia na emeryture,
niezaleznie od przyczyn, ktére legly u podstaw rozwigzania stosunku pracy
(zob. takze wyrok z dnia 2 marca 2010 r., sygn. Il PK 239/09, LEX nr 585781).
Zwigzek funkcjonalny zachodzi, gdy rozwigzanie stosunku pracy nastepuje
wprawdzie przed ustaleniem prawa do $wiadczenia emerytalnego, ale jego
przyznanie jest konsekwencjg sytuacji bezposrednio poprzedzajgcej ustanie
zatrudnienia (wyrok z dnia 6 maja 2003 r., sygn. | PK 257/02, OSNP 2004,
nr 15, poz. 267 oraz z dnia 25 maja 2016 r., sygn. Il PK 130/15, Monitor Prawa
Pracy 2016, nr 8, s. 420—421).

Podzielajac przytoczong powyzej linie orzeczniczg Sgdu Najwyzszego, do-
tyczaca szerokiego rozumienia zwigzku, w jakim pozostawa¢ ma ustanie sto-
sunku pracy z przejsciem na emeryture, nalezy rozwazy¢, czy wptyw na istnie-
nie takiego zwigzku ma sposob rozwigzania stosunku pracy.
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W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego niejednokrotnie
przyjmowano wprost, ze wygasniecie umowy o prace wskutek porzucenia
pracy, nie jest ustaniem stosunku pracy w zwigzku z przej$ciem pracownika na
emeryture (tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2001 r., sygn.
| PKN 414/00, OSNP 2003, nr 6, poz. 151) oraz ze rozwigzanie umowy o prace
bez wypowiedzenia przez pracownika z winy pracodawcy (art. 55 § 1" k.p.) nie
moze byé uznane za ustanie stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emery-
ture (art. 92' § 1 k.p.), wobec czego pracownikowi nie przystuguje odprawa
pieniezna, choéby przed rozwigzaniem stosunku pracy posiadat ustalone prawo
do emerytury (tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2000 r., sygn.
| PKN 81/00, OSNAPIUS 2002, nr 11, poz. 265) i w koncu, ze gdy pracodawca
rozwigzuje z pracownikiem umowe o prace bez wypowiedzenia z jego winy
z powodu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych,
stosunek pracy nie ustaje w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture lub
rente, chocby spetniat on warunki do nabycia takiego $wiadczenia. Nie mozna
zatem podzieli¢ stanowiska, iz odprawa emerytalna ze wzgledu na swojg po-
wszechnos$¢ przystuguje w kazdym przypadku ustania stosunku pracy, jesli tylko
po takim ustaniu pracownik zacznie korzysta¢ ze swiadczen emerytalnych (tak
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. lll PK 48/11,
LEX nr 1238104; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2013 r., sygn.
Il PK 60/13, LEX nr 1421809). Jednak prawo do odprawy emerytalnej wynika
z ,ustania” zatrudnienia, gdy pracodawca zawiera ugode sadowg i odstepuje od
rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 k.p.

Jak wiec wynika z przytoczonego powyzej orzecznictwa, Sad Najwyzszy
przyjmowat, ze pewne sposoby rozwigzania umowy o prace, w tym rozwigzanie
bez wypowiedzenia z winy pracownika, wytaczajg mozliwos¢ uznania, ze pozo-
stajg one w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture.

Stanowisko takie, w interesujgcym nas w Swietle przedstawionego zagad-
nienia prawnego zakresie, wydaje sie jednak zbyt rygorystyczne, nie mozna
bowiem odgoérnie zatozy¢, ze rozwigzanie umowy o prace na podstawie art. 52
§ 1 k.p. nigdy nie bedzie pozostawato w zwigzku z przejsciem pracownika na
emeryture. W tym kontek$cie nalezy zwréci¢ uwage réwniez na druga, prze-
ciwng w stosunku do opisanej powyzej, linie orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.
W istniejgcym orzecznictwie mozemy sie bowiem spotka¢ réwniez z tezg, ze
pracownik samorzadowy nabywa prawo do odprawy pienieznej przy przecho-
dzeniu na emeryture (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracowni-
kach samorzagdowych w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrze-
$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych), co znaczy, ze do nabycia
tego prawa wystarczajgce jest przejscie na emeryture pozostajgce w zwigzku
czasowym z ustaniem zatrudnienia. Skoro pracownikowi samorzgdowemu
przystuguje jednorazowa odprawa przy przejsciu na emeryture, to do nabycia
prawa do tego $wiadczenia konieczne jest tylko przejscie na emeryture (por.
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wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2001 r., sygn. PKN 172/00, OSNA-
PiUS 2002, nr 16, poz. 380). Podobnie w wyroku z dnia 16 listopada 2001 r.,
sygn. | PKN 670/00 (OSNP 2003, nr 19, poz. 465), Sad Najwyzszy wskazat, ze
nie ma uzaleznienia prawa do odprawy od sposobu rozwigzania stosunku pracy
(takze przyczyny). Przestankami nabycia prawa do odprawy emerytalnej przez
urzednika panstwowego (pracownika samorzadowego) jest wiec ustanie (roz-
wigzanie, wygasniecie) stosunku pracy i pozostajgce z nim w zwigzku czaso-
wym uzyskanie statusu emeryta (tak wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 paz-
dziernika 2004 r., sygn. | PK 694/03, OSNP 2005, nr 11, poz. 155). Sad Naj-
wyzszy w skfadzie rozpoznajgcym przedstawione powyzej zagadnienie prawne
podziela te drugg argumentacje.

W dalszej czes$ci niniejszych rozwazan nalezy wskazac na stuszng teze za-
prezentowang w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn.
I PK 269/10 (LEX nr 1001282). W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy przypomniat,
ze przestankg nabycia prawa do odprawy przez pracownika samorzadowego
jest istnienie zwigzku miedzy ustaniem stosunku pracy a przejSciem na emery-
ture lub rente. Zwigzek ustania stosunku pracy z przejsciem na emeryture lub
rente nie jest tym samym, czym rozwigzanie stosunku pracy z powodu przejscia
na emeryture lub rente. A zatem przej$cie pracownika na emeryture nie musi
by¢ bezposrednig przyczyng rozwigzania stosunku pracy, jezeli ustanie stosun-
ku pracy pozostawato w zwigzku czasowym lub funkcjonalnym z przejsciem na
emeryture. Odnoszgc to do stanu faktycznego sprawy, na tle ktérego wytonito
sie rozwazane zagadnienie prawne, nalezy dostrzec, ze choC przejscie pra-
cownika na emeryture nie stanowito przyczyny rozwigzania stosunku pracy,
ktore nastgpito w trybie, o ktéorym mowa w art. 52 § 1 pkt 1 k.p., to jednak nie-
watpliwie pozostawato z nim w zwigzku czasowym, bowiem powdd nabyt w
przedmiotowej sprawie prawo do emerytury po uptywie okoto miesigca od
rozwigzania stosunku pracy, a juz wczesniej spetnit warunki niezbedne do
nabycia prawa do emerytury, jak réwniez w pewnym sensie pozostawato z nim
w zwigzku funkcjonalnym. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze powdd nie zdecy-
dowalby sie na przejscie na emeryture, gdyby nie zwolnienie dyscyplinarne. W
takiej sytuacji, gdy ustanie stosunku pracy pozostaje w zwigzku czasowym i
funkcjonalnym z przejsciem pracownika na emeryture, zbyt daleko idgce bytoby
uznanie, ze pracownik nie nabywa prawa do odprawy emerytalnej z uwagi na
spos6b rozwigzania stosunku pracy, ktoéry zgodnie z literalnym brzmieniem
przepiséw nie stanowi negatywnej przestanki nabycia tego prawa.

Warto podkresli¢, ze art. 38 ust. 5 obecnie obowigzujgcej ustawy o pracow-
nikach samorzadowych wskazuje, ze do okreséw pracy uprawniajgcych do
dodatku za wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
wlicza sie wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu
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pracy, od ktoérego zalezg uprawnienia pracownicze. Przepis ten nie wylgcza
zatem z kategorii okresdw zatrudnienia, od ktérych zalezy nabycie prawa do
odprawy emerytalnej, tych okreséw, ktére zakonczone zostaly rozwigzaniem
stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika. Przyjmujgc zatem, ze
rozwigzanie umowy o prace w trybie art. 52 § 1 k.p. automatycznie oznacza, ze
pracownikowi nie nalezy sie jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na
emeryture (rente), doprowadzilibySmy do absurdalnej sytuacji, gdy okresy
zatrudnienia zakonczone w tym trybie wliczatyby sie do okresow pracy upraw-
niajgcych do nabycia prawa do odprawy emerytalnej, jednak prawo to bytoby
wytaczone z uwagi na tryb rozwigzania stosunku pracy. Tymczasem wyktadnia
przywotanych przepiséw wskazuje na to, ze nie bylo intencja prawodawcy
réznicowanie sytuacji pracownikéw w kontekscie prawa do odprawy w zwigzku
z przejsciem na emeryture (rente) i odmienne traktowanie okreséw zatrudnienia
ze wzgledu na sposéb rozwigzania stosunku pracy. Nie jest dopuszczalne
modyfikowanie norm prawnych i wprowadzanie dodatkowych przestanek naby-
cia prawa do odprawy emerytalnej, nieprzewidzianych w przepisach ustawy,
w drodze orzeczen sgdowych.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na tres¢ art. 3 pkt 4 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2217), w ktérym
wyraznie wskazano, ze pracownik nie nabywa prawa do dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego w przypadku rozwigzania z nim umowy o prace bez wypo-
wiedzenia z winy pracownika. Podobnie, na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 3 usta-
wy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r., poz. 1384 ze zm.), odprawa z tytutlu odwotania dyrektora
przedsiebiorstwa panstwowego nie przystuguje, gdy odwotanie nastgpito mie-
dzy innymi z przyczyn uzasadniajgcych rozwigzanie stosunku pracy bez wypo-
wiedzenia z winy pracownika. Z powotanych przepisow mozna zatem wypro-
wadzi¢ wniosek, ze ustawodawca, w przypadku gdy chce pozbawi¢ pracowni-
kéw prawa do odprawy lub innych $wiadczen zwigzanych z pracg z uwagi na
spos6b rozwigzania z nimi stosunku pracy, to wyraznie wskazuje takie przy-
padki w tresci przepisow.

Nalezy takze wzigé pod uwage, ze te same okolicznosci i te same narusze-
nia przez pracownika jego podstawowych obowigzkéw mogg stanowi¢ bgdz
podstawe do wypowiedzenia stosunku pracy, bgdz do jego rozwigzania bez
wypowiedzenia z winy pracownika i wybor sposobu rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem nalezatby w takim wypadku wytgcznie do pracodawcy. Przyj-
mujac przy tym rygorystyczne podejscie, zgodnie z ktérym rozwigzanie umowy
o prace w trybie art. 52 § 1 k.p. implikuje brak prawa do otrzymania odprawy
emerytalnej, pracownik w stosunku do ktdérego pracodawca wybrat wtasnie ten
spos6b rozwigzania umowy o prace nie miatby prawa do tej odprawy. Prowa-
dzitoby to do sytuacji, gdy wylgcznie od uznania pracodawcy, ktéry zdecydo-
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watby sie na zastosowanie bardziej lub mniej rygorystycznego sposobu rozwia-
zania stosunku pracy, zalezatoby prawo pracownika do otrzymania jednorazo-
wej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture. Réznicowatoby to w sposéb
nieuzasadniony sytuacje pracownikéw, ktorych uprawnienia przyznane usta-
wowo zalezatyby wytgcznie od woli pracodawcy.

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych prawa do odprawy nalezy wskazac
jeszcze, ze rozwigzanie umowy o prace w trybie art. 52 § 1 k.p. nie wylgcza
samo w sobie prawa do odprawy w zwigzku z przejsciem pracownika na eme-
ryture lub rente oraz nie oznacza, ze pracownik, z ktérym rozwigzano umowe
o prace w tym trybie zawsze takg odprawe otrzyma. Pamieta¢ bowiem nalezy,
ze roszczenie pracownika, ktéry dopuscit sie ciezkiego naruszenia swoich
podstawowych obowigzkow lub tez w inny sposodb doprowadzit do powstania
mozliwosci skorzystania przez pracodawce z rozwigzania umowy O prace
w trybie ,dyscyplinarnym”, bedzie podlegato ocenie sgdu przez pryzmat art. 8
k.p. Sady bedg zatem mogty, po przeanalizowaniu okolicznosci catej sprawy,
doj$¢ do wniosku, ze roszczenie pracownika narusza spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie prawa lub tez zasady wspoizycia spotecznego w Swietle naru-
szen jakich sie dopuscit. W takiej sytuacji sgdy powinny zatem oddali¢ roszcze-
nie pracownika.

Uchwafta skfadu 7 sedziéw SN z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. lll PZP 1/17.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

41

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.)

W Swietle art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.) podatnikiem podatku
od nieruchomosci sg wspolnicy spotki cywilnej, a nie spétka cywilna. Skoro
w mysl regulacji prawa cywilnego spétka cywilna nie moze by¢ wiascicielem
nieruchomosci ani uzytkownikiem wieczystym gruntu, ani tez jak w rozpatrywa-
nej sprawie najemcg lokalu komunalnego, to w Swietle postanowienia art. 3
ust. 1 PodLokU nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Obowigzek
w tym podatku cigzy solidarnie na wszystkich wspdlnikach spétki cywilne;.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 3 P.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny podejmu-
je uchwaly zawierajgce rozstrzygniecie zagadnieh prawnych budzacych po-
wazne watpliwosci w konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej. Natomiast
w Swietle art. 187 § 1 P.p.s.a. uprawnienie do przedstawienia sktadowi powiek-
szonemu zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia w formie tzw. uchwaty
konkretnej przystuguje wytacznie sktadowi orzekajgcemu NSA, rozpoznajace-
mu skarge kasacyjng lub zazalenie w sprawie, w ktérej zagadnienie takie sie
wytonito. Nie ulega watpliwosci, ze to ostatnie kryterium zostato spetnione.
Lezacy u podioza sformutowanego w postanowieniu z dnia 1 grudnia 2016 r.
pytania problem prawny pojawit sie bowiem w toku rozpoznawania przez sktad
orzekajgcy NSA skargi kasacyjnej wspodlnikow spotki cywilnej od wyroku WSA
w Rzeszowie. Z kolei o powaznych watpliwosciach prawnych mozna mowi¢
wowczas, gdy w sprawie pojawig sie kwestie prawne, ktérych wyjasnienie
nastrecza znacznych trudnosci, gtéwnie z powodu mozliwosci roznego rozu-
mienia przepiséw prawnych. Podstawg do przyjecia, ze wystapita wyzej wymie-
niona przestanka, bedzie rowniez pojawienie sie w danej kwestii prawnej roz-
bieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. postanowienie sktadu
siedmiu sedziéw NSA z dnia 10 lutego 2014 r., sygn. | FPS 3/13, a takze wyrok
NSA z dnia 25 wrze$nia 2015 r., sygn. | GSK 107/14). Z takg wtasnie sytuacjg —
w ocenie sktadu siedmiu sedziow NSA — mamy do czynienia w odniesieniu do
problemu prawnego wyeksponowanego w postanowieniu z dnia 1 grudnia 2016 r.
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Swiadczg o tym chociazby rézne stanowiska zajmowane przez sktady orzeka-
jace w wyrokach przytoczonych wyzej.

Podejmujagcy uchwate sktad siedmiu sedzidw NSA nie podziela jednocze-
$nie zastrzezen zgtoszonych przez prokuratora Prokuratury Krajowej w zakre-
sie braku mozliwosci podjecia w sprawie uchwaty w trybie art. 187 P.p.s.a. z
uwagi na to, ze przedstawiona przez Sad pytajacy watpliwos¢ prawna dotyczy
kwestii objetej wigzgcg oceng prawng wyrazong w prawomocnym wyroku WSA
w Rzeszowie z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. | SA/Rz 388/14. Prokurator wskazu-
je na bezwzgledny charakter zwigzania oceng prawng na podstawie art. 153
P.p.s.a. Sktad siedmiu sedzidow NSA uznaje natomiast za aktualny — rowniez
w odniesieniu do wyktadni art. 153 i 269 P.p.s.a. — poglad wyeksponowany
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 30 czerwca 2008 r., sygn.
| FPS 1/08, ze ,Naczelny Sad Administracyjny przy rozpatrywaniu ponownej
skargi kasacyjnej obowigzany jest — w zwigzku z art. 269 § 1 P.p.s.a. — odstgpi¢
od zastosowania art. 190 tej ustawy, z uwagi na podjecie uchwaly przez Na-
czelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziow, zawierajgcej stanowi-
sko dotyczgce wyktadni prawa odmienne od wyrazonego w poprzednim wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego, do ktérego to stanowiska zastosowat sie
wojewddzki sgd administracyjny”. Dla porzgdku wypada przypomnieé¢, ze po-
dobne stanowisko zajat tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 wrzesnia 2011 r., sygn. Il FSK 511/10. Zwigzanie oceng prawng, o ktérym
mowa w art. 153 P.p.s.a., nie stoi na przeszkodzie przedstawieniu przez Na-
czelny Sad Administracyjny, w trybie okreslonym w art. 187 § 1 P.p.s.a., do
rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow tego Sgdu zagadnienia, w odniesie-
niu do ktérego wypowiedziat sie w sprawie prawomocnie wojewddzki sgd admi-
nistracyjny. Jezeli w podjetej uchwale sktad siedmiu sedziéw NSA zajagt od-
mienne stanowisko niz sgd pierwszej instancji w uprzednio wydanym prawo-
mocnym wyroku, ocena wyrazona w tym wyroku traci moc z uwagi na wynikajgca
z art. 269 § 1 P.p.s.a. ogdlng moc, wigzgcg wszystkie sktady sgdéw administra-
cyjnych, pogladu przyjetego w uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Badajgc relacje pomiedzy regulacjami art. 269 oraz 153 P.p.s.a. (czy tez
art. 190 P.p.s.a.), nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze uzyskana, wtasnie dzieki
uchwatom, jednolito$¢ orzecznictwa sgdéw stanowi gwarancje panstwa prawa,
w szczegolnosci zas pozytywnie wptywa na ksztattowanie zaufania obywatela
do panstwa (por. A. Skoczylas, glosa do uchwaty NSA z dnia 30 czerwca 2008 r.,
sygn. | FPS 1/08, OSP 2009, nr 1, s. 4; takze wyrok NSA z dnia 18 stycznia
2008 r., sygn. | OSK 1946/06).

Tym samym nalezy uznac, ze postanowienie Sadu pytajgcego spetnia wymo-
gi niezbedne do skutecznego uruchomienia postepowania uchwatodawczego.

Przedstawiony do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw NSA problem
prawny dotyczy sposobu rozumienia art. 3 ust. 1 u.p.o.l. w odniesieniu do kon-
strukcji spotki cywilnej. Wyjasnienia wymaga kwestia, czy nakreslony w tym
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przepisie zakres pojecia ,podatnik podatku od nieruchomosci” rozcigga sie na
spotke cywilng, czy tez odnosi sie wytacznie do jej wspolnikow. W swietle art. 3
ust. 1 u.p.o.l.: ,Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, oso-
by prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedace: 1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
z zastrzezeniem ust. 3; 2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiek-
téw budowlanych; 3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw; 4) posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stano-
wigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie: a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem po-
siadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci, b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2”.

W rozpatrywanej sprawie obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomo-
$ci dotyczy lokalu uzytkowego stanowigcego wiasno$¢ Gminy Miejskiej P.,
przekazanego w posiadanie wspoélnikom spotki cywilnej na podstawie umowy
najmu. Uwzgledniajgc wobec tego wskazane okolicznosci faktyczne oraz tresé
przytoczonego przepisu, nalezy ustali¢, czy spotka cywilna moze zosta¢ uzna-
na za ,jednostke organizacyjng, w tym spotke nieposiadajgcg osobowosci
prawnej” w rozumieniu art. 3 ust. 1 u.p.o.l., bedaca posiadaczem nieruchomosci
lokalowej na podstawie umowy najmu zawartej z jej wtascicielem — jednostkg
samorzgdu terytorialnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l.).

Rozstrzygniecie przedstawionego przez Sad pytajacy zagadnienia prawne-
go wymaga w pierwszej kolejnosci odniesienia sie¢ do prawnej istoty spofki
cywilnej. Spotka taka jest konstrukcjg regulowang przepisami prawa cywilnego
(art. 860-875 k.c.). Przepisy Kodeksu cywilnego charakteryzujg spotke cywilng
wylgcznie jako umowe, na podstawie ktérej wspdlnicy zobowigzujg sie dgzyé
do osiggniecia wspolnego celu gospodarczego.

Zgodnie z art. 33 k.c. osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki or-
ganizacyjne, ktorym przepisy szczegolne przyznajg osobowos¢ prawng.
W polskim systemie prawnym brak przepisu, ktéry w takg osobowos$é wyposa-
zatby spotke cywilng. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ani z przepiséw Kodek-
su cywilnego, ani tez z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. nie wynika, by konstrukgciji tej zostata
przyznana zdolno$¢ prawna. Spotka cywilna nie moze zosta¢ zatem zaliczona
do jednostek organizacyjnych w rozumieniu art. 33" § 1 k.c., do ktérych odpo-
wiednio stosuje sie przepisy o osobach prawnych (brak mozliwosci przypisania
jej statusu tzw. utomnej osoby prawnej). W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze
spotce cywilnej nie przystuguje zdolnos¢ prawna, tj. podmiotowos$¢ w rozumie-
niu prawa cywilnego. Spoétka cywilna nie jest takze przedsiebiorcg w rozumieniu
art. 43" k.c. Poczagwszy od 1 stycznia 2001 r. status taki, w zakresie wykonywa-
nej przez nich dziatalnosci gospodarczej, moga posiada¢ wytgcznie jej wspdlni-
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cy (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, Dz. U. 2 2013 r., poz. 672 ze zm.).

W judykaturze zauwaza sie, ze spétka cywilna nie jest podmiotem prawnym
odrebnym od wspdlnikow, posiadajgcym wiasng zdolno$¢ prawng i wiasng
zdolno$¢ sadowa, lecz jest wielostronnym stosunkiem zobowigzaniowym ta-
czacym wspolnikow (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2003 r.,
sygn. | CK 191/03; wyrok Sgadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 10 czerwca
2016 r., sygn. lll AUa 174/16). W odroznieniu od spoétek osobowych prawa
handlowego spétka cywilna nie stanowi wiec samodzielnego podmiotu prawa,
podmiotami prawa pozostajg wspolnicy spotki cywilnej. Spétka cywilna nie ma
wlasnego mienia, a nabywane prawa i zaciggane zobowigzania wchodzg do
wspoélnego majgtku wspolnikéw, stanowigcego ich wspoétwiasnosé taczng. Brak
podmiotowosci prawnej spotki cywilnej oznacza, ze nie moze ona nabywacé
praw i obowigzkdw na wiasng rzecz, jak np. spotka jawna i spétka komandyto-
wa, nie ma takze zdolnosci sadowej, zdolnosci upadtosciowej, nie mozna
wreszcie w stosunku do niej operowac konstrukcjami charakterystycznymi dla
wszelkich struktur o charakterze podmiotowym, np. zindywidualizowanym
oznaczeniem (por. W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu (aktualizacja
A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian), Warszawa 2004, s. 548).
Konstatacji tych nie zmienia okoliczno$¢, ze w ramach spotki cywilnej jej wspol-
nicy prowadzg jedno przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55" k.c., dla ktorego
zaprowadzone zostaty jedne urzadzenia ksiegowe (ksiegi te stanowig zresztg
cze$¢ przedsiebiorstwa — art. 55" pkt 9 k.c.). Przedsigbiorstwo takie stanowi
przedmiot wspotwiasnosci tgcznej wspolnikdow, podobnie jak inne zwigzane ze
spotkg cywilng sktadniki majgtkowe.

Podsumowujgc te wszystkie uwagi, wypada podzieli¢ poglad prezentowany
w literaturze, ze brak podmiotowosci prawnej spoétki cywilnej skutkuje m.in. tym,
ze: 1) strong zawieranych uméw sg wszyscy wspolnicy, a nie spoétka; 2) pod-
miotami praw i obowigzkéw sg wszyscy wspdlnicy, a nie spoétka; 3) strong po-
stepowania sgdowego czy administracyjnego sg wszyscy wspdlnicy, a nie
spotka; 4) majgtek spotki jest majgtkiem wspolnym wspdlnikéw; 5) odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania ponoszg wspodlnicy, a nie spoétka [por. A. Kidyba,
(w:) A. Kidyba, Z. Gawlik, A. Janiak, K. Kopaczynska-Pieczniak, G. Koziet,
E. Niezbecka, T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ill. Zobowigza-
nia — czes¢ ogodlna, Warszawa 2014, komentarz do art. 860 k.c.].

O ile na gruncie prawa cywilnego nie budzi watpliwosci teza o braku zdol-
nosci prawnej spoétki cywilnej, o tyle w pewnych sytuacjach konstrukcja ta jest
odmiennie postrzegana w prawie podatkowym. Zgodnie z art. 7 § 1 O.p. podat-
nikiem jest m.in. jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
podlegajgca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu. W tym
miejscu rysuje sie pytanie, czy spétka cywilna moze by¢ identyfikowana jako
pozbawiona osobowosci prawnej ,jednostka organizacyjna”, w tym w rozumie-
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niu wymienionego przepisu. W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2013 r., sygn.
| CSK 14/13 (Lex nr 1523343) Sad Najwyzszy, odnoszgc sie do problemu
oznaczenia spdtki cywilnej (,tylko przez wskazanie wszystkich wspdlnikow”),
zauwazyt zarazem, ze jest ona jednostkg organizacyjna, ktéra nie posiada
zdolnosci prawnej. Réwniez w pismiennictwie spétka cywilna charakteryzowana
jest jako swoistego rodzaju (,pewna”) jednostka organizacyjna, tj. organizacja
wspolnikéw, pozbawiona jednak odrebnej od nich podmiotowosci prawnej (por.
A. Kidyba, op. cit.). Na cechy jednostki organizacyjnej majg wskazywa¢ m.in.
obowigzujgce w spotce reguty prowadzenia spraw i reprezentacji spétki, cze-
Sciowe wyodrebnienie majatku spoétki od majgtkdow wspolnikow przez objecie go
wspolnoscig taczng, zasady odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki, a takze
wywotywanie skutkdw prawnych przez dziatania jednego wspdlnika w ramach
prawa do reprezentacji (por. tamze).

Podzielajgc przytoczone poglady, skfad siedmiu sedziéw NSA pragnie jed-
noczesnie przypomnie¢, ze na gruncie prawa podatkowego spotka cywilna byta
w zasadzie dos¢ jednolicie traktowana jako jednostka organizacyjna (por. np.
wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2005 r., sygn. Il FSK 98/05; uchwate sktadu
siedmiu sedziéw NSA z dnia 5 listopada 2001 r., FPS 6/01 czy tez wyrok NSA
z dnia 9 maja 2003 r., sygn. lll SA 2738/01). Z kolei w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw NSA z dnia 30 maja 2012 r., sygn. Il GPS 2/12 zostat wyrazony po-
glad, ze utozsamianie spotki cywilnej z jednostkg organizacyjng wymaga po-
traktowania spotki w sposob przedmiotowy jako rezultatu zawarcia umowy
spotki, a wiec jako pewnego ,urzadzenia spotecznego”, dziatajgcego na pod-
stawie tej umowy, ktorego substratem sg przede wszystkim osoby realizujgce
okreslone, wspdlne cele. W ocenie NSA rozumiana przedmiotowo spoétka cy-
wilna jest wiec niewatpliwie jednostkg organizacyjng. Wspdlne realizowanie
okreslonego celu gospodarczego wymaga bowiem co najmniej minimalnego
zorganizowania wspotdziatania wspolnikéw. Zaakcentowano tez, ze brak oso-
bowosci prawnej spétki cywilnej nie wyklucza przyznania zdolnosci prawne;.

Whiosek, ze ustawodawca przewidywat mozliwos¢ traktowania spotki cywil-
nej jako podatnika (w rozumieniu art. 7 § 1 O.p.), da sie wyprowadzi¢ chociazby
z art. 115 § 1 tej ustawy. Przepis ten przewiduje odpowiedzialno$¢ podatkowg
m.in. wspdlnika spotki cywilnej ,solidarnie ze spotkg i z pozostatymi wspdinika-
mi za zalegtosci podatkowe spdtki”. Jak natomiast zauwazyt Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 15 pazdziernika
2008 r., sygn. Il GPS 5/08, ,Z samej istoty cywilnoprawnego pojecia spotki
wynika, ze podmiotowos$¢ prawng spoice cywilnej mozna przypisaé tylko wtedy,
gdy w akcie normatywnym dopuszcza sie do obrotu w okreslonej sferze praw-
nej jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej bez wymogu
przyznania im podmiotowosci na podstawie ustaw. Tak jest w przypadku art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535 ze zm.)". Na zréznicowanie statusu prawnopodatkowego spotki
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cywilnej na gruncie prawa podatkowego oraz na specyfike charakteru prawne-
go takiej spotki zwrdcit takze uwage Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw z dnia 30 stycznia 2017 r., sygn. | FPS 5/16. W uchwa-
le tej potwierdzono poglad, ze w przypadku podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego podatnikiem jest spétka cywilna, a nie wspdlnicy tej spotki
(por. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, Dz. U. z 2016 r., poz. 710 ze zm., oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz. U. z 2014 r., poz. 752 ze zm.).
W niektorych ustawach podatkowych prawodawca wprost przesagdzit o prawno-
podatkowej zdolnosci spotek cywilnych. Przykiad taki stanowi ustawa z dnia
2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1581 ze zm.). W Swietle art. 4 ust. 1 pkt 3 wymienionej ustawy podatni-
kiem podatku od wydobycia niektérych kopalin jest ,jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, w tym spoétka cywilna, ktorej wspolnikom
udzielono koncesji na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i goérnicze (Dz. U. z 2016 r., poz. 1131)". Tozsame rozwigzanie
zostalo przyjete w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym
podatku weglowodorowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 979 ze zm.).

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania przy dokonywaniu wyktadni art. 3 ust.
1 u.p.o.l, nalezy uzna¢, ze spotka cywilna miesci sie w szeroko pojmowanej
kategorii ,jednostek organizacyjnych, w tym spétek nieposiadajgcych 90 oso-
bowosci prawnej’. Zasadnicze znaczenie dla ustalenia podmiotowosci podat-
kowej spotki cywilnej w zakresie podatku od nieruchomosci ma to, ze przyto-
czony zwrot legislacyjny nie wyczerpuje w sposob petny ustawowej definicji
podatnika tego podatku. Podatnikiem podatku od nieruchomosci jest wytgcznie
ten podmiot, ktory spetnia kumulatywnie zaréwno przestanki podmiotowe, jak
i przedmiotowe okreslone w art. 3 ust. 1 u.p.o.l. W przypadku spoétek nieposia-
dajgcych osobowosci prawnej konieczne dla przypisania im statusu podatnika
podatku od nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 u.p.o.l. jest wystgpienie
wiezi prawnej takiej spotki z nieruchomoscig, w postaci: prawa wtasnosci (art. 3
ust. 1 pkt 1); posiadania samoistnego (art. 3 ust. 1 pkt 2); uzytkowania wieczy-
stego (art. 3 ust. 1 pkt 3) albo posiadania w warunkach okreslonych w art. 3 ust.
1 pkt 4 tej ustawy. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze spétka cywilna nie moze
we wiasnym imieniu nabywa¢ praw, w tym wiasnosci nieruchomosci i innych
praw rzeczowych, a takze praw obligacyjnych (np. zawieraé we wlasnym imie-
niu umowy najmu).

Wobec braku odmiennych uregulowan w ustawach podatkowych takie ka-
tegorie, jak: prawo wiasnosci, uzytkowanie wieczyste, posiadanie zalezne oraz
samoistne, obrot tymi prawami czy tez zdolno$¢ do dokonywania czynnosci
prawnych w tym zakresie, nalezy ocenia¢ wedtug norm prawa cywilnego.

Ustawy podatkowe wyprowadzajg na ogét skutki podatkowe ze zdarzen
(w tym czynnosci prawnych) zdefiniowanych wtasnie na gruncie prawa cywilne-
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go. Poniewaz w mysl| regulacji prawa cywilnego spodtka cywilna nie moze by¢
wiascicielem nieruchomosci ani uzytkownikiem wieczystym gruntéw, ani tez —
jak w rozpatrywanym przypadku — najemca lokalu komunalnego, to w Swietle
postanowien art. 3 ust. 1 u.p.o.l. nie jest podatnikiem podatku od nieruchomo-
$ci. Obowigzek podatkowy w tym podatku cigzy solidarnie na wszystkich
wspolnikach spoétki cywilnej. Sktad siedmiu sedziow NSA podziela przy tym
stanowisko zaprezentowane w interpretacji ogoéinej nr PS2.8401.2.2016 Mini-
stra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci wspdlnikéw spotek cywilnych (Dz. Urz.
MRIF z dnia 3 listopada 2016 r., poz. 10).

Uznanie, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust.
1 u.p.o.l. sg wspodlnicy spotki cywilnej, oznacza, ze uzyty w art. 6 ust. 9 u.p.o.l.
zwrot ,spotki niemajgce osobowosci prawnej” nie moze odnosi¢ sie do spotki
cywilnej. Z art. 6 ust. 9 pkt 3 u.p.o.l. wynika bowiem, Zze osoby prawne, jednost-
ki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej (...) obowigzane sg
wptacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez wezwania — na
rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obo-
wigzku podatkowego, w terminie do dnia 15. kazdego miesigca, a za styczen —
do dnia 31 stycznia. Bez watpienia jest to obowigzek natozony na podatnika
podatku od nieruchomosci. W przypadku gdy podatnikiem jest osoba fizyczna
(jako wspdlnik spdtki cywilnej), organ podatkowy wydaje decyzje ustalajgca
podatek od nieruchomos$ci w stosunku do kazdego ze wspdlnikéw, przy czym
inaczej niz w odniesieniu do jednostek organizacyjnych zostaty okreslone tez
terminy ptatnosci poszczegdinych rat podatku (art. 6 ust. 7 u.p.o.l.). W sytuacji
natomiast, gdy wspodlnikami spétki cywilnej sg zaréwno osoby fizyczne, jak
i osoby prawne (albo inne jednostki wymienione w art. 6 ust. 9 u.p.o.l.), zasto-
sowanie znajdzie regulacja art. 6 ust. 11 u.p.o.l., zgodnie z ktérg ,Jezeli nieru-
chomos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspoétwlasnos¢ lub znajduje sie w po-
siadaniu osob fizycznych oraz oséb prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej lub spétek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, z wyjatkiem oséb tworzgcych wspolnote mieszkaniowg, osoby fizycz-
ne sktadajg deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz optacajg podatek na
zasadach obowigzujgcych osoby prawne”. Uzyte w ostatnio przywotanym prze-
pisie okreslenie ,stanowi wspotwtasnos¢” (wobec braku wypowiedzi ustawo-
dawcy, ze chodzi tu o tylko jedng z form wspétwitasnosci) nalezy postrzegac
w sposob szeroki, tzn. obejmujgcy zaréwno wspotwtasnos¢ w czesciach utam-
kowych, jak i wspotwtasnosé tgczna.
Uchwafla skiadu 7 sedziéw NSA z dnia 13 marca 2017 r., sygn. Il FPS 5/16.
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Trybunat Konstytucyjny

42
Art. 49" ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. 22013 r., poz. 1222)

Art. 49" ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1222, z 2015 r., poz. 201 oraz z 2017 r., poz. 1442
i 1596) w zakresie, w jakim dotyczy sytuacji, w ktérych uczynienie zados¢ prze-
stance samodzielnosci lokalu wymaga wykonania robot adaptacyjnych, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto postanawia:
na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organiza-
cji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072)
umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadio jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

1. Sad Okregowy w Gdansku zakwestionowat konstytucyjnos¢ art. 49'
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U.
22013 r., poz. 1222, ze zm.; dalej: u.s.m.).

Przepis ten dodano ustawg z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 125, poz. 873, ze zm.; dalej: ustawa nowelizujgca z 2007 r.), ktéra —
zgodnie z jej art. 12 — weszta w zycie 31 lipca 2007 r.

Art. 49" u.s.m. miat nastepujgce brzmienie pierwotne:

,Osoba, ktéra na podstawie ustawy moze zgdaé ustanowienia prawa od-
rebnej wtasnosci lokalu, w razie bezczynnosci spoétdzielni moze wystgpi¢ do
sgdu z powddztwem na podstawie art. 64 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art.
1047 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego. Pozew wolny jest od optaty sgdo-
wej, za$ koszty postepowania sgdowego pokrywa spoétdzielnia”.

Art. 49" u.s.m. zmieniono nastepnie ustawg z dnia 18 grudnia 2009 r.
0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1779; dalej: ustawa nowelizujgca z 2009 r.) w ten
sposob, ze zdaniu drugiemu tego przepisu nadano nastepujace brzmienie:

.Koszty sgdowe oraz koszty zastepstwa procesowego pokrywa spotdzielnia”.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 lipca 2012 r., sygn. P 8/12 (OTK
ZU 2012, nr 7/A, poz. 85) orzekt, ze art. 49" zdanie drugie u.s.m. — w brzmieniu
pierwotnym oraz w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgcg z 2009 r. — obcig-
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zajgc pozwang spoétdzielnie mieszkaniowg kosztami procesu niezaleznie od
wyniku postepowania, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji. Wskutek tego orzeczenia Trybunatu nastgpito wyeliminowanie art.
491 zdanie drugie u.s.m. z systemu, co uwzgledniono w tekscie jednolitym
(Dz. U.z 2013 r., poz. 1222).

Sad Okregowy w Gdansku, przedstawiajgc pytanie prawne dotyczace kon-
stytucyjnosci art. 49" u.s.m. do tego tekstu sie odwotat, co uczynit takze Trybu-
nat Konstytucyjny oznaczajgc przedmiot kontroli konstytucyjnosci w niniejszej
sprawie.

2. Trybunat Konstytucyjny — biorgc réwniez pod uwage, ze uczestnicy ni-
niejszego postepowania: Sejm i Prokurator Generalny podniesli w tym zakresie
watpliwosci — przede wszystkim ustalit, czy Sgd Okregowy w Gdansku ma
legitymacje do zadania pytania prawnego na podstawie art. 193 Konstytucji.

Trybunat zaznaczyt, ze 3 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: otpTK), przy czym art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074) stanowi, ze do poste-
powan wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie otpTK stosuje
sie te wlasnie ustawe, z zastrzezeniem dokonanych juz czynnosci proceso-
wych, ktére — zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy wprowadzajgcej — pozostajg
w mocy. Z tego wzgledu przy rozpoznaniu analizowanej sprawy zastosowanie
znajdowalty przepisy otpTK.

W $wietle Konstytucji i kolejno obowigzujgcych ustaw o Trybunale Konsty-
tucyjnym, dopuszczalnos¢ przedstawienia pytania prawnego jest uwarunkowa-
na trzema przestankami: 1) podmiotowa — wedle ktérej moze to uczynié¢ jedynie
sad jako panstwowy organ wtadzy sgdowniczej, oddzielony i niezalezny od
legislatywy i egzekutywy, 2) przedmiotowg — w mys$l ktérej przedmiotem pytania
prawnego moze by¢ wytgcznie zarzut niezgodnosci aktu normatywnego z Kon-
stytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawg oraz 3) funk-
cjonalng, ktdra ogranicza mozliwos¢ wystgpienia z pytaniem prawnym tylko do
sytuacji, gdy od odpowiedzi na nie zalezy rozstrzygniecie konkretnej sprawy
toczacej sie przed sadem. Jakkolwiek spetnienie pierwszej z wymienionych
przestanek nie budzi w niniejszym wypadku watpliwosci, to szczegdtowej wery-
fikacji wymagata realizacja przestanki przedmiotowej i funkcjonalne;j.

2.1. W petitum pytania prawnego pytajacy sad, odwotujac sie do orzecznictwa
SN, przedmiotem tego pytania uczynit zarzut niezgodnos$ci okreslonego rozumie-
nia art. 49" u.s.m. z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu pytania
(s. 6), sad wyjasnit natomiast, ze przedmiotem pytania jest ,zaréwno przepis art.
49" (u.s.m.), jak i przyjet[a] na podstawie utrwalonej wyktadni norma”.
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Ustalenie, co jest w istocie przedmiotem pytania prawnego Sadu Okrego-
wego w Gdansku, wymagato przeanalizowania kwestionowanej regulacji oraz
jej zmian wynikajacych z: a) kolejnych nowelizacji u.s.m., b) orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, a takze c) praktyki jej stosowania.

2.1.1. Zanim wszedt w zycie zakwestionowany w niniejszej sprawie art. 49'
u.s.m., przepisem okreslajgcym tryb postepowania sgdowego w sprawach
o realizacje przyznanego przez u.s.m. roszczenia o ustanowienie i przeniesie-
nie na uprawnionego odrebnej wtasnosci lokalu w przypadku niewypetnienia
przez spotdzielnie ustawowych obowigzkow byt art. 49 u.s.m.

Art. 49 u.s.m. zostat uchylony art. 1 pkt 40 ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r.
0 zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 2058; dalej: ustawa nowelizujgca z 2002 r.), ktory
wszedt w zycie 15 stycznia 2003 r.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku 20 kwietnia 2005 r. (sygn. K 42/02, OTK
ZU 2005, nr 4/A, poz. 38) orzekt, ze art. 1 pkt 40 ustawy nowelizujgcej z 2002 r.
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 1i 2 oraz jest zgodny z art. 2 i art. 75
ust. 1 Konstytucji. Ocena konstytucyjnosci tego przepisu wigzata sie z zarzuta-
mi postawionymi wowczas wobec art. 42 u.s.m. w brzmieniu nadanym mu
ustawg nowelizujgcg z 2002 r.

Wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. K 42/02) art. 1 pkt 40
ustawy nowelizujgcej — a zatem przepis uchylajacy art. 49 u.s.m. — utracit moc
obowigzujgcg z dniem 28 kwietnia 2005 r. Trybunat Konstytucyjny w tym orze-
czeniu nie wypowiedziat sie wprost na temat skutkdéw stwierdzenia niekonstytu-
cyjnosci badanego przepisu uchylajacego.

Cho¢ zagadnienie przywrdécenia mocy obowigzujgcej przepisu na skutek
orzeczenia Trybunatu jest sporne, a orzeczniczy dorobek polskiego sgdu kon-
stytucyjnego nie pozwala odtworzy¢ spojnych zatozen konstrukcji ,0dzycia”
uchylonego przepisu [por. A. Debowska, P. Tuleja, Dopuszczalnos¢, charakter
i skutki tzw. odzycia przepisow po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, (w:)
M. Laskowska (red.), Znaczenie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego dla tekstu
jednolitego ustawy, Warszawa 2017, s. 127-172], to jednak Trybunat dopusz-
cza sytuacje, w ktorych mozliwe jest przyjecie takiego wtasnie bezposredniego
skutku jego wyroku. Jesli chodzi o wyrok o sygn. K 42/02 w zakresie dotyczg-
cym stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 1 pkt 40 ustawy nowelizujgcej z 2002 r.,
to nalezy zauwazy¢, ze przyczyng rozstrzygniecia TK nie byly wady samego
aktu (czynnosci) nowelizacji, ale jego wadliwo$¢ materialna.

Do zagadnienia, czy daje to podstawe do przyjecia skutku w postaci ,odzy-
cia” uchylonego przepisu, tj. art. 49 u.s.m., odnidst sie¢ w swym orzecznictwie
Sad Najwyzszy. W orzeczeniu z dnia 20 maja 2009 r. (sygn. | CSK 379/08),
przyjawszy, ze rozstrzygniecie Trybunatu stwierdzajgce niezgodnos¢ z Konsty-
tucjg przepisu uchylajgcego wczesniej obowigzujgcy przepis wywotuje skutek
ex tunc, Sad Najwyzszy uznat, iz w wyniku wyroku Trybunatu w sprawie o sygn.
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K 42/02, art. 49 u.s.m. ,odzyskal” moc obowigzujgcg. Stanowisko to podtrzy-
mano w kolejnych orzeczeniach, np. wyroku z dnia 10 grudnia 2009 r. (sygn.
Il CSK 110/09), wyroku z 13 stycznia 2011 r. (sygn. lll CSK 94/10) oraz posta-
nowieniu z dnia 17 listopada 2011 r. (sygn. Il CZP 63/11).

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 maja 2009 r. (sygn. | CSK 379/08) uznat
nadto, ze art. 49" u.s.m. — zgodnie z regutg lex posteriori derogat legi priori —
uchylit art. 49 u.s.m., skoro reguluje te samg materie ,w sposéb prawidtowy”
(por. postanowienie SN z dnia 17 listopada 2011 r., sygn. Ill CZP 63/11). Z
kolei w wyroku z dnia 10 grudnia 2009 r. (sygn. Ill CSK 110/09) SN stwierdzit
bardziej szczegotowo, ze z chwilg wejscia w zycie art. 49" u.s.m. uchylony
zostat art. 49 ust. 2 u.s.m., co znaczy — jak dodat SN — ze od dnia 31 lipca 2007
r. (od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z 2007 r.) cztonkowie spot-
dzielni i inne osoby uprawnione na podstawie przepiséw u.s.m. mogg docho-
dzi¢ roszczenia o ustanowienie (przeniesienie) odrebnej wtasnosci lokalu wy-
fgcznie w procesie, na podstawie art. 64 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459, ze zm.; dalej: k.c.) i art. 1047 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2018 r., poz. 155, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zwigzku z art. 49" i art. 49 ust. 1
u.s.m. Zdaniem SN, zaréwno art. 491 jak i art. 49 ust. 2 u.s.m. regulujg taka
samag sytuacje, w ktérej spoétdzielnia, mimo obowigzku wynikajgcego z ustawy,
nie dokonuje wyodrebnienia wlasnosci lokali; przepisy te przewidujg natomiast
dwa rdézne tryby postepowania cywilnego: procesowy i nieprocesowy. W posta-
nowieniu z dnia 17 listopada 2011 r. (sygn. Il CZP 63/11) SN odméwit podjecia
uchwaty, wskazujgc — odwotawszy sie do swego wczesniejszego orzecznictwa
— ze przedstawione mu zagadnienie prawne nie budzi juz watpliwosci; zagad-
nienie to bylo sformutowane nastepujgco: ,Czy po wejsciu w zycie art. 49’
(u.s.m.) cztonek spoétdzielni — w razie bezczynnos$ci spotdzielni — moze zgdaé w
postepowaniu nieprocesowym na podstawie art. 49 ust. 1 i 2 (u.s.m.) ustano-
wienia na jego rzecz odrebnej wiasnosci lokalu, czy tez jedyng drogg do reali-
zacji tego uprawnienia jest powodztwo wytoczone w oparciu o art. 49" w zwigz-
ku z art. 49 ust. 1 (u.s.m.)".

SN odrzucit tym samym inny — przyjmowany czasem przez sady nizszych
instancji — rezultat interpretacyjny, zgodnie z ktérym zakresy normowania art.
49 i art. 49" u.s.m. nie pokrywajg sig, co znaczy, ze w sytuacji, w ktorej spot-
dzielnia nie podejmie czynnosci, o ktérych mowa w art. 41 i art. 42 u.s.m.,
stosuje sie art. 49 u.s.m., natomiast art. 49" u.s.m. reguluje tylko takg sytuacje,
w ktorej podjeto przewidziang w art. 42 u.s.m. uchwate zarzadu spotdzielni
mieszkaniowej, zaniechano natomiast czynnosci zmierzajgcych do przeniesie-
nia wtasnosci lokalu.

Podsumowujgc, z analizy przywotanych orzeczen Sgdu Najwyzszego wyni-
ka, ze Sad ten uznaje, iz art. 49 ust. 1 u.s.m. wskutek wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego o sygn. K 42/02 jest nadal elementem systemu prawa, natomiast
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art. 49 ust. 2 u.s.m. jako przepis wczesniejszy w wyniku zastosowania reguty
kolizyjnej lex posteriori derogat legi priori zostat uchylony przez przepis pozniej-
szy, czyli przez art. 49"u.s.m.

Teze gtoszaca, ze przepisem regulujgcym tryb postepowania w sprawach,
w ktérych uprawniony zgda ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu i przenie-
sienia tego prawa na niego, a spofdzielnia nie wypetnia cigzacych na niej obo-
wigzkow, jest obecnie tylko art. 49" u.s.m., wspiera takze analiza prac legisla-
cyjnych nad ustawg nowelizujgcg z 2007 r. Zauwazyli to zaréwno pytajacy sad,
jak i Rzecznik Praw Obywatelskich. Mimo ze powyzszej mysli nie wyrazono
wprost, przebieg prac ustawodawczych zdaje sie wskazywac, iz zamiarem
prawodawcy byfo objecie hipotezg art. 49" u.s.m. takze tych sytuacji, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 1 u.s.m. Sejm w swym stanowisku przedstawionym
W niniejszej sprawie podwazyt ,reanimacyjny” skutek wyroku Trybunatu o sygn.
K 42/02 i stwierdzit, ze w wyroku tym Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci
pominiecia legislacyjnego, polegajacego na braku proceduralnych mozliwosci
realizacji roszczenia o ustanowienie i przeniesienie prawa odrebnej wtasnosci
lokalu. Rzecznik Praw Obywatelskich dla potwierdzenia, ze takie wtasnie byto
przekonanie ustawodawcy przytoczyt dodatkowo stanowisko Ministra Sprawie-
dliwosci (pismo z dnia 7 lutego 2008 r., znak DL-P-II-416-9/07). Minister
Sprawiedliwosci, odnidstszy sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, stwier-
dzit, ze ustawodawca, uchwalajgc ustawe nowelizujgcg z 2007 r., raczej nie
wychodzit z zatozenia, ze art. 49 (oraz art. 108) u.s.m. obowigzuje. Jak wskazat
Minister: ,W innym wypadku trudno byloby racjonalnie wyjasni¢ uchwalenie
przez Parlament nowych przepisow, regulujgcych w sposob odmienny tg samag
problematyke, co przepisy uchylone”. Niemniej jednak — uchwalajgc noweliza-
cje z 2007 r. — ustawodawca nie zdecydowat sie uchyli¢ art. 49 ust. 2 u.s.m. Co
takze istotne z punktu widzenia niniejszej sprawy, juz wéwczas Minister Spra-
wiedliwosci wyjasnit, ze nie dysponuje danymi statystycznymi pozwalajgcymi
zweryfikowac¢ informacje, iz w praktyce sady rozpoznajg analizowang kategorie
spraw w roznych trybach; uznat, ze kwestia ta jest uregulowana w art. 49"
u.s.m. i ze nie istnieje potrzeba podjecia dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Problemy dotyczgce relacji art. 49 i art. 49" u.s.m. ujawnia takze tekst jedno-
lity (Dz. U. z 2013 r., poz. 1222), w ktérym zamieszczono obydwa te przepisy,
przy czym w odnosniku do pierwszego z nich wyjasniono: ,Uchylony przez art.
1 pkt 40 ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 2058), ktdra
weszta w zycie z dniem 15 stycznia 2003 r.; uchylenie utracito moc z dniem
28 kwietnia 2005 r. na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 kwietnia 2005 r., sygn. K 42/02 (Dz. U. Nr 72, poz. 643)”.

2.1.2. Poczynione ustalenia pozwolity sformutowac¢ konkluzje, ze pytanie
prawne Sadu Okregowego w Gdansku dotyczy regulacji, ktéra jest ,wspot-
ksztattowana” przez ustawodawce, wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, a takze
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przez orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Rekonstruujgc przedmiot przedstawio-
nego mu pytania prawnego, Trybunat Konstytucyjny musiat wzig¢ pod uwage
powyzszg okolicznos$¢. Najpierw jednak nalezato zauwazy¢, ze w petitum tego
pytania sad opisat jego przedmiot, postugujac sie formutg interpretacyjng. Zapy-
tat mianowicie o zgodno$¢ z Konstytucjg art. 49" u.s.m. rozumianego w ten
sposob, ze:

— po pierwsze, uzyte w nim sformutowanie ,w razie bezczynnosci spotdzielni”
obejmuje kazdg posta¢ bezczynnosci, czyli niepodjecia przez organ wyko-
nawczy spétdzielni czynnosci niezbednych do wyodrebnienia lokalu i prze-
niesienia jego wiasnosci na uprawnionego, zatem takze czynnosci, o kto-
rych mowa w art. 41 i art. 42 u.s.m,

— po drugie, deroguje art. 49 u.s.m.

Tak ujete zaskarzenie dotyczy dwdch kwestii: sposobu rozumienia wystepu-
jacego w art. 49" u.s.m. wyrazenia ,bezczynno$¢ spotdzielni”, a wiec problemu
interpretacyjnego oraz problemu walidacyjnego, mianowicie relacji art. 49’
u.s.m. do art. 49 u.s.m. Oba te problemy zostaty rozstrzygniete w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. W Swietle tego orzecznictwa nie jest dopuszczalne, aby
sad prowadzit postepowanie w sprawie dochodzenia roszczenia przeciwko
spotdzielni mieszkaniowej o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu i przenie-
sienie tego prawa na osobe uprawniong w trybie przepisow k.p.c. o zniesieniu
wspotwlasnosci, czyli w trybie nieprocesowym. Jedynym przepisem reguluja-
cym tryb dochodzenia roszczen tego rodzaju jest obecnie art. 49! u.s.m. Taki
poglad potwierdzajg dodatkowo argumenty zaczerpnigte z prac ustawodaw-
czych nad nowelizacja, ktéra przepis ten dodata do tekstu u.s.m.

Zatem mimo interpretacyjnej formuty pytania prawnego jego przedmiotem
nie jest jeden z mozliwych wariantéw interpretacyjnych poddanej kontroli regu-
lacji, ale norma prawna wywiedziona z art. 49" u.s.m. o tresci, jakg nadano jej
w procesie stosowania prawa. Podstawg do przyjecia takiego wniosku jest,
zdaniem Trybunatu, omdwione wczes$niej, trwate, powszechne i jednolite
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Taka rekonstrukcja przedmiotu pytania praw-
nego nie jest sprzeczna z zamiarem pytajgcego sadu, ktéry w uzasadnieniu
pytania prawnego wyjasnit, ze przedmiotem tego pytania jest ,zarébwno sam
przepis art. 49" (u.s.m.) jak i jego utrwalona wykfadnia”, a zgodnie z zasadg
falsa demonstratio non nocet, kluczowe znaczenie ma istota sprawy, a nie jej
oznaczenie.

Trybunat Konstytucyjny w swych dotychczasowych judykatach wielokrotnie
wskazywal, ze jezeli okreslony spos6b rozumienia przepisu ustawy utrwalit sie
w sposOb oczywisty, a zwtaszcza jesli znalazt jednoznaczny i autorytatywny
wyraz w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego bgdz Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego, to nalezy uznac, ze przepis ten — w praktyce swego stosowania —
nabrat takiej wtasnie tresci, jakg odnalazty w nim najwyzsze instancje sgdowe
naszego kraju. Trybunat zauwazat pewng réznice w ocenie warunku trwatosci,
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powszechnosci i jednolitosci wyktadni poddanych jego kontroli regulacji praw-
nych wtedy, gdy kontrola ta zainicjowana jest pytaniem prawnym. Przyjmowat
bowiem, ze w przypadku tego rodzaju kontroli wystarczy, aby okreslone rozu-
mienie przepisu znalazto jednoznaczny i autorytatywny wyraz w orzecznictwie
SN. Znamienny jest w tym zakresie np. wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2003 r.,
sygn. P 3/03, w ktérym Trybunat stwierdzit, ze interpretacja przepisu dokonana
przez Sad Najwyzszy w skfadzie 7 sedzidw jest ,wyktadnig operacyjnie po-
wszechng, przyjmowang przez pozostate sktady Sadu Najwyzszego, a de facto
réwniez inne sgdy i uczestnikdbw obrotu cywilnoprawnego” (OTK ZU 2003,
nr 8/A, poz. 82, zob. takze wyrok petnego sktadu z dnia 27 pazdziernika 2010
r., sygn. K 10/08, OTK ZU 2010, nr 8/A, poz. 81).

Jesli chodzi o regulacje zakwestionowang w niniejszej sprawie, dotyczace
jej wypowiedzi Sadu Najwyzszego nie sg wprawdzie liczne, jednak we wszyst-
kich zajeto w zasadzie takie samo stanowisko, a nadto, mimo uptywu kolejnych
lat, nie pojawity sie inne rozstrzygniecia SN w tym zakresie. Jak trafnie wska-
zano w literaturze, ustalenie, czy w danej sytuacji mamy do czynienia z trwatg,
powszechng i jednolitg praktykg stosowania kontrolowanej regulacji, musi byé
dokonywane a casu ad casum, gdyz zadne z mozliwych kryteriow oceny nie
jest samodzielnie rozstrzygajace, a pod uwage nalezy wzigé miedzy innymi nie
tylko instancje sadowg akceptujgca dany kierunek wyktadni, liczbe rozstrzy-
gnie¢, w ktérych opowiedziano sie za pewnym rozwigzaniem interpretacyjnym
(nietatwo przy tym okresli¢, podjecie ilu orzeczen okaze sie wystarczajgce, by
uksztattowac stabilng linie orzeczniczg), ale takze czas, w jakim nie pojawito sie
rozstrzygniecie, w ktérym by przyjeto inny poglad (zob. M. Hermann, Wyroki
interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego z perspektywy teoretycznoprawne;j.
Instrument ochrony tadu konstytucyjnego czy $rodek zapewniania jednolitosci
orzecznictwa, Warszawa 2015, s. 59). W niniejszej sprawie wazka przestankg
oceny warunku trwatosci oraz jednolitosci dokonanej przez Sad Najwyzszy
wykifadni art. 49" u.s.m. bylo takze to, ze Sad Najwyzszy sam przyjat, iz zagad-
nienie prawne dotyczace relacji art. 49" u.s.m. wobec art. 49 u.s.m. nie budzi
juz watpliwosci w jego orzecznictwie (zob. przywotane wczesniej postanowienie
o sygn. lll CZP 63/11).

Majac na wzgledzie wszystkie te okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze przedstawione mu pytanie prawne Sgdu Okregowego w Gdansku
jest pytaniem o norme prawng odtworzong w orzecznictwie SN z art. 49" u.s.m.
Takie pytanie prawne, jako dotyczace tresci prawa, a nie jego stosowania,
moze by¢ przedmiotem dokonywanej przez Trybunat kontroli konstytucyjnosci.

2.2. Wzigwszy powyzsze pod uwage oraz uwzgledniwszy okolicznosci fak-
tyczne i prawne w sprawie toczgcej sie przed pytajgcym sadem, Trybunat
stwierdzit, ze pytanie prawne Sgdu Okregowego w Gdansku spetnia przestanke
funkcjonalng. Art. 49" u.s.m. wyznacza procesowy tryb rozpoznania spraw
takich, jak zawista przed pytajgcym sadem, a przez to — co wykazat pytajacy
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sad — moze wplywaé na ich rozstrzygnigcie. Dotyczy to zwiaszcza sytuacji
wskazanych w pytaniu prawnym, tj. gdy spotdzielnia nie podjeta czynnosci
zmierzajgcych do okre$lenia przedmiotu odrebnej wlasnosci, w szczegdélnosci
jesli istnieje spor co do samodzielno$ci lokalu. Potencjalnie zatem, gdyby Try-
bunat wydat wyrok o niekonstytucyjnosci normy prawnej o tresci wywiedzionej
z art. 49" u.s.m., to jego wyrok mogtby mie¢ wplyw ma rozstrzygniecie sprawy
toczgcej sie przed pytajgcym sgdem.

Okreslajgc przedmiot kontroli konstytucyjnosci Trybunat uwzglednit nadto,
ze pytajacy sad zakwestionowat konstytucyjnosé art. 49" u.s.m. tylko w pewnym
zakresie. W uzasadnieniu swego pytania sgd odnosi zarzuty niekonstytucyjno-
$ci do sytuacji, w ktérej brak uchwaty zarzadu okreslajgcej przedmiot odrebnej
wiasnosci lokali w danej nieruchomosci (art. 42 u.s.m.), a dokfadniej — w ktorej
sporna jest samodzielno$¢ lokalu. Sad uzasadnit sformutowane zarzuty tylko
w odniesieniu do sytuacji, w ktorej uczynienie zado$¢ przestance samodzielno-
Sci lokalu wymaga wykonania robét adaptacyjnych, natomiast nie powotat ar-
gumentdéw na poparcie zarzutu niekonstytucyjnosci art. 49" u.s.m. w zakresie,
w jakim przepis ten dotyczy innych form bezczynnosci spétdzielni w podejmo-
waniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 41 i art. 42 u.s.m. (zob. art. 52 ust. 1
pkt 3 i 4 otpTK). To znaczy, ze Trybunat w niniejszej sprawie tylko w takich,
wyznaczonym pytaniem prawnym granicach, mogt orzeka¢ (zob. art. 67 otpTK).

3. Ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych przewiduje kilka sytuacji, w kto-
rych czionek spétdzielni (lub osoba niebedgca cztonkiem spoétdzielni) moze
wystapi¢ z zgdaniem przeksztatcenia dotychczas przystugujgcego mu prawa do
lokalu spotdzielczego w prawo odrebnej witasnosci lokalu, a spétdzielnia jest
zobowigzana zawrze¢ z takg osobg umowe przeniesienia wlasnosci lokalu.
Przede wszystkim chodzi o sytuacje, w ktorych cztonek spétdzielni (lub osoba
niebedgca czionkiem) wystepuje z zgdaniem przeksztatcenia przystugujgcego
mu spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego lub spotdziel-
czego wilasnosciowego prawa do lokalu w prawo odrebnej wiasnosci lokalu
(art. 12 ust. 1, art. 17" ust. 1 u.s.m.), ale takze o inne — przewidziane np. w art.
17'5, art. 39 ust. 1, art. 48 ust. 1, art. 48" u.s.m. W sprawie zawistej przed sa-
dem pytajgcym powdd opiera swe roszczenie na art. 17'* u.s.m.

W niniejszej sprawie nie zaskarzono poszczegélnych przepiséw stanowig-
cych materialng podstawe prawa do zadania przeksztatcenia spoidzielczego
prawa do lokalu, dlatego Trybunat Konstytucyjny nie musiat analizowaé kolej-
nych zmian ich tresci, bedgcych nastepstwem nowelizacji lub wczes$niejszych
wyrokéw Trybunatu, a dotyczacych przede wszystkich warunkéw nabycia pra-
wa o intensywniejszej tresci” niz prawo dotychczas przystugujgce uprawnio-
nemu. Przepisy te stanowig otoczenie normatywne kwestionowanej regulaciji,
ale nie byly przedmiotem niniejszego postepowania.

W Scistej relacji z przepisami okre$lajgcymi, jakie warunki musi spetni¢
cztonek spotdzielni (lub osoba niebedgca cztonkiem spétdzielni), aby uzyskat
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uprawnienie do zadania przeksztatcenia przystugujacego mu spoétdzielczego
prawa do lokalu w prawo odrebnej wtasnosci, pozostajg przepisy okreslajace
obowigzki spétdzielni mieszkaniowej zwigzane z procesem przeksztatcen.
Takze te przepisy nie sg zaskarzone w niniejszej sprawie, ale omowienie ich
tresci jest przydatne dla dalszego wywodu, gdyz art. 49 u.s.m. odwoluje sie do
nich wprost, a art. 49" u.s.m do nich nawigzuje.

Przepisy okreslajgce obowigzki spotdzielni mieszkaniowych zwigzane
z procesem przeksztatcen zamieszczono ws$rdd przepisdw przejsciowych
u.s.m. Poczgtkowo zaktadano bowiem, ze proces ten powinien sie zamkngé
w pewnym przedziale czasowym.

Warunkiem podstawowym ustanowienia odrebnej wiasnosci lokali w budyn-
kach spétdzielni jest to, aby spotdzielnia mieszkaniowa byta witascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym gruntéw (dziatek budowlanych), na ktérych te bu-
dynki sg posadowione (por. art. 35-36 u.s.m.). Ustanowienie i przeniesienie
prawa odrebnej witasnosci lokali wymaga podjecia szeregu réznych czynnosci.
Spétdzielnia powinna miedzy innymi okreslic przedmiot odrebnej wtasnosci
wszystkich lokali mieszkalnych i lokali o innym przeznaczeniu w danej nieru-
chomosci (art. 42 ust. 1 u.s.m.), co nastepuje na podstawie uchwaty zarzadu
spotdzielni sporzgdzonej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 42
ust. 2 u.s.m.). Uchwaly takie stanowig podstawe oznaczenia lokali i przypada-
jacych na kazdy lokal udziatéw w nieruchomosci wspolnej podczas zawierania
umoéw o ustanowieniu odrebnej wtasnosci lokali na rzecz czionkéw spotdzielni,
o0s6b niebedgcych czionkami spotdzielni, ktérym przystuguje spotdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu, lub spotdzielni mieszkaniowej oraz o przeniesieniu
wihasnosci tych lokali przez spotdzielnie na rzecz czionkow spétdzielni lub in-
nych oséb (art. 42 ust. 5 u.s.m.). Uchwaly te mogg by¢ zaskarzone do sadu
z powodu ich niezgodnosci z prawem lub jesli naruszajg interes prawny lub
uprawnienia osob, ktérych dotyczg (art. 43 ust. 5 u.s.m.).

Art. 42 u.s.m. pierwotnie przewidywat, ze okreslenie przez spétdzielnie
mieszkaniowg przedmiotu odrebnej wiasnosci wszystkich lokali mieszkalnych
i lokali o innym przeznaczeniu ma nastgpi¢ w okresie 12 miesiecy od dnia
wejscia ustawy w zycie; termin ten nastepnie wydtuzono do 24 miesiecy (zob.
ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustaw: o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, Prawo energetyczne, o partiach politycznych, o dostosowaniu
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych,
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji pu-
blicznej, Prawo telekomunikacyjne, o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywaty-
zacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”, o spotdziel-
niach mieszkaniowych, o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych,
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
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Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, o zmianie ustawy
0 zamowieniach publicznych oraz o utracie mocy ustawy o kasach oszczedno-
Sciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo oszczedzania na cele miesz-
kaniowe, Dz. U. Nr 154, poz. 1802), a kolejno zmieniono na okres 24 miesiecy
od dnia ztozenia pierwszego wniosku o wyodrebnienie wtasnosci lokalu w danej
nieruchomosci (ustawa nowelizujgca z 2002 r.).

Art. 42 ust. 1 u.s.m. w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgcg z 2002 r.
zaskarzono do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku o sygn. K 42/02,
orzekt, ze art. 42 ust. 1 u.s.m. w zakresie, w jakim wyznacza poczatek biegu
terminu realizacji przewidzianego w nim obowigzku spétdzielni mieszkaniowe;j,
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. Trybunat orzekt takze, ze przepis ten traci
moc obowigzujgcg po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku. Ocenia-
jac konstytucyjnosc¢ tresci art. 42 ust. 1 u.s.m. w brzmieniu nadanym ustawg
nowelizujgcg z 2002 r. w zakresie dotyczgcym okre$lenia terminu, w ktérym
spotdzielnia ma zrealizowa¢ wskazany w tym przepisie obowigzek, Trybunat
zaznaczyt miedzy innymi, ze zaskarzona regulacja nie dawata cztonkowi spot-
dzielni mozliwosci uzyskania miarodajnej informacji o tym, jaki bytby jego udziat
w nieruchomosci wspolnej, dopdki nie zostat ztozony pierwszy wniosek o wyod-
rebnienie wtasnosci lokalu. Kierujgc sie dgzeniem do umozliwienia ustawodaw-
cy poprawnego uregulowania omawianego zagadnienia, Trybunat odroczyt
utrate mocy obowigzujacej art. 42 ust. 1 u.s.m.

Ustawodawca — w zakresie dotyczacym art. 42 ust. 1 u.s.m. — nie wykonat
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, a termin utraty mocy obowigzujgcej tego
przepisu w zakresie wskazanym w wyroku o sygn. K 42/02 uptynat 29 kwietnia
2006 r. Z tym zatem dniem art. 42 ust. 1 u.s.m. w zakresie wskazanym w przy-
wotanym wyroku Trybunatu utracit moc obowigzujgcg. Wbrew zatem stanowi-
sku Trybunatu, po 29 kwietnia 2006 r. art. 42 u.s.m. nadal przesgdza, ze zarza-
dy spotdzielni w drodze uchwaty okreslajg przedmiot odrebnej wtasnosci lokali,
ale nie wyznacza juz terminu realizacji tego obowigzku (por. E. Bonczak—
Kucharczyk, Spotdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2013).

Dokonujgc w ustawie nowelizujgcej z 2007 r. kolejnej zmiany przepiséw be-
dacych podstawg materialng roszczen o przeksztatcenie tytutu prawnego do
lokalu w spotdzielni mieszkaniowej, ustawodawca przewidziat w nich, ze spot-
dzielnie sg obowigzane zawrze¢ umowe przeniesienia witasnosci lokalu
z uprawnionym w ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia przez niego wniosku, przy
czym zastrzegt, ze termin nie jest wigzgcy w przypadku, gdy nieruchomosé
posiada nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami lub gdy spotdzielni nie
przystuguje prawo wiasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym
wybudowata budynek lub wybudowali go jej poprzednicy prawni (zob. art. 12
ust. 11 i art. 17" ust. 11 u.s.m. w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgcg
z 2007 r.).
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W ustawie nowelizujgcej z 2007 r. zamieszczono réwniez regulacje przej-
Sciowg, dotyczaca realizacji roszczen przeksztatceniowych i obowigzkow spot-
dzielni. Zgodnie z art. 8 ust. 1 tej noweli z osobg uprawniong, ktéra przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy ztozyta wniosek, o ktérym mowa w art. 111, art. 12,
art. 17", art. 1775, art. 39 i art. 48 u.s.m., spoidzielnia mieszkaniowa obowigza-
na byta zawrze¢ umowe przeniesienia wtasnosci lokalu w terminie 3 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z 2007 r., chyba ze nieruchomos$é
miata nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami lub spétdzielni nie przystu-
giwato prawo wiasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym wybu-
dowata budynek lub wybudowali go jej poprzednicy prawni.

Powyzszy przepis byt przedmiotem kontroli konstytucyjnosci; w wyroku
z dnia 17 grudnia 2008 r. (sygn. P 16/08, OTK ZU 2008, nr 10/A, poz. 181)
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 12 ust. 1"i art. 17 ust. 1" u.s.m. oraz art.
8 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z 2007 r. sg niekonstytucyjne. W ocenie Trybuna-
tu nowela nafozyta na osoby dziatajgce w imieniu spotdzielni mieszkaniowych
obowigzki niewykonalne w wyznaczonym ustawowo 3-miesiecznym terminie,
grozac za ich niewykonanie sankcjg karng, a osobom uprawnionym do zgdania
przeksztatcenia dotychczasowego prawa do lokalu spoidzielczego w prawo
wiasnosci stworzyta iluzje natychmiastowego uzyskania statusu wiasciciela
mieszkania. W efekcie ustawodawca wykreowat sztuczny konflikt miedzy
mieszkancami, w tym cztonkami spétdzielni, a spoétdzielnia.

Podejmujac sie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o sygn.
P 16/08, ustawodawca do art. 12 dodat ust. 12, w ktorym powtorzyt tresé ust. 1°
(przedtuzyt przewidziany w nim termin do 6 miesiecy), w art. 1714 ust. 11 takze
zmienit termin na 6-miesieczny, uchylit art. 8 ustawy nowelizujgcej z 2007 r.
(art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 3 oraz art. 3 ustawy nowelizujgcej z 2009 r.), wprowadza-
jac jednoczesnie nowg regulacje przejsciowg. Zgodnie z nig (art. 4 ust. 1 usta-
wy nowelizujgcej z 2009 r.) ustawodawca wyznaczyt kolejny termin (30 czerwca
2010 r.), do konca ktérego spotdzielnie mieszkaniowe winny zawrze¢ umowy
przeksztatceniowe z uprawnionymi, ktérzy ztozyli wnioski w okresie w tym prze-
pisie wskazanym, a zatem termin, po uptywie ktérego niezawarcie takich umow
kwalifikowane jest na pewno jako bezczynnos$¢ spdtdzielni. Co istotne — wy-
ktadnia art. 4 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z 2009 r. prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca postuzyt sie w tym przepisie wyrazeniem ,bezczynnos$¢ spot-
dzielni” w szerokim znaczeniu — tak jak interpretowat to wyrazenie SN w przy-
wotanych wczesniej orzeczeniach dotyczgcych rozumienia art. 49'u.s.m.

Od czasu wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z 2009 r. przepisy bedace
podstawa przeksztatcenia lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego lub
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu w prawo odrebnej wtasnosci
lokalu, a takze przepisy okreslajgce zwigzane z procesem przeksztatcen obo-
wigzki spotdzielni mieszkaniowych nie byty juz zmieniane.
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4. Jak wczes$niej wskazano przed wejsciem w zycie art. 49" u.s.m., w przy-
padku gdy spotdzielnia nie podejmowata czynnosci, o ktérych mowa w art. 41
i art. 42 u.s.m., a nie toczyto sie postepowanie sgdowe o stwierdzenie niewaz-
nosci uchwaty zarzadu spoétdzielni mieszkaniowej (art. 43 ust. 5 u.s.m.), upraw-
niony (w art. 49 ust. 1 u.s.m. mowa jest o cztonku spétdzielni mieszkaniowej,
ktéremu przystuguje prawo zgdania przeniesienia wtasnosci lokalu nalezagcego do
spotdzielni) mogt wystgpi¢ z wnioskiem do sadu. Postepowanie zainicjowane tym
wnioskiem toczyto sie wedtug przepisow kodeksu postepowania cywilnego
0 zniesieniu wspotwtasnosci (art. 49 ust. 2 u.s.m.), czyli w trybie nieprocesowym.

Obecnie, art. 49" u.s.m. — zgodnie z tre$cig nadang mu w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (zob. cz. lll, pkt 2 niniejszego uzasadnienia) — w razie bez-
czynnosci spoétdzielni polegajacej takze na niewykonaniu obowigzkéw przewi-
dzianych w art. 41 i art. 42 u.s.m. przewiduje, ze osoba, ktdéra na podstawie
ustawy moze zadacC przeksztatcenia przystugujgcego jej dotychczas tytutu
prawnego do lokalu w prawo wiasnosci, ma prawo wystgpi¢ do sgdu z powddz-
twem na podstawie art. 64 k.c. w zwigzku z art. 1047 § 1 k.p.c., czyli z powodz-
twem przeciwko spétdzielni mieszkaniowej o zobowigzanie jej do zawarcia
umowy O przeniesienie (ustanowienie) wiasnosci lokalu. Jak zauwazyt SN
w uchwale (7) z dnia 7 stycznia 1967 r. (sygn. Ill CZP 32/66), prawomocne
orzeczenie sgdu w niektorych przypadkach (miedzy innymi gdy sad uwzglednia
powodztwo o stwierdzenie obowigzku zawarcia umowy catkowicie zgodnie
z zadaniem powoda) stwierdza zawarcie umowy i zastepuje te umowe.

4.1. Pytajacy sad w uzasadnieniu pytania prawnego wyjasnit, ze jego zda-
niem ,wilasciwa ochrona stron i zapewnienie prawa do rzetelnego procesu,
a takze osiggniecie zamierzonego przez ustawodawce skutku w postaci umoz-
liwienia ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu i przeniesienie tego prawa na
rzecz podmiotu, ktéremu przystuguje spétdzielcze wiasnosciowe prawo do
lokalu, moze nastgpi¢ jedynie w postepowaniu nieprocesowym (...)". Jednakze
— co wynika z przeprowadzonej przez Trybunat Konstytucyjny w cz. lll, pkt 2
niniejszego uzasadnienia rekonstrukcji tego pytania — postawione zarzuty
w istocie dotyczg nie samej zmiany trybu dochodzenia roszczehn przewidzia-
nych w u.s.m, ale tego, ze tryb przewidziany w art. 49" u.s.m. uniemozliwia w
niektérych sytuacjach realizacje przez uprawnionego roszczenia przewidziane-
go w materialnych przepisach u.s.m. Pytajgcy sad wskazat, ze w takim stanie
faktycznym, jak w sprawie przed nim zawistej, czyli w sytuacji, w ktérej do spet-
nienia przestanki samodzielnosci lokalu konieczne jest przeprowadzenie prac
adaptacyjnych, sad — orzekajgc w trybie wyznaczonym przez art. 49" u.s.m. —
nie ma mozliwosci, by nakaza¢ przeprowadzenie takich prac, a wskutek tego
ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu na rzecz powoda (osoby, ktérej dotych-
czas przystugiwato wiasnosciowe prawo spoétdzielcze do lokalu) jest niemozliwe.

Trybunat Konstytucyjny wyjasnit, ze — inaczej niz to zrekonstruowat Rzecz-
nik Praw Obywatelskich — pytanie prawne Sgdu Okregowego w Gdansku nie
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dotyczy pominiecia prawodawczego. Art. 49" u.s.m. jest uregulowaniem pet-
nym, lecz mozliwe do zastosowania w trybie w nim okreslonym $rodki proceso-
we sg hiewystarczajgce w sytuacji opisanej przez pytajgcy sad.

5. Pytajgcy sad zakwestionowat zgodno$¢ art. 49" u.s.m. z art. 2 i art. 45
ust. 1 Konstytuciji.

5.1. Pierwszym wzorcem kontroli kwestionowanego uregulowania Sad
Okregowy w Gdansku uczynit wywodzong z art. 2 Konstytucji zasade okreslo-
nosci przepiséw prawa. Uzasadniajgc zarzut jej naruszenia, sad nie wskazat
jednak, w czym miataby sie przejawia¢ nieokreslonos¢ kwestionowanej regula-
cji. Wspomniat tylko o pewnych niescistosciach terminologicznych w art. 12 ust.
1, art. 17" ust. 1, art. 17"% ust. 1 u.s.m., co sprawia, ze przepisy te nie kore-
spondujg ze sformutowaniem art. 491 u.s.m., zaznaczajgc jednoczesnie, iz nie
majg one takiego charakteru, ktéry ,dyskwalifikowatby przepis jako sprzeczny
z kryterium jasnosci przepisu oraz jego legislacyjnej poprawnosci’. Ponadto
stwierdzit, ze uzyte w zakwestionowanym przepisie wyrazenie ,bezczynnosé
spotdzielni” byto niejasne, ale watpliwosci co do jego znaczenia usungt pozniej
Sad Najwyzszy. Z tych wzgledow Trybunat Konstytucyjny uznat, ze sad nie
uzasadnit zarzutu niezgodnosci art. 49" u.s.m. z wywodzong z art. 2 Konstytucji
zasadg okreslonosci. Brak uzasadnienia zarzutu, przejawiajacy sie w niepowo-
taniu samodzielnych argumentéw i dowoddw na jego poparcie (por. art. 52 ust.
1 pkt 4 otpTK oraz art. 63 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Try-
bunale Konstytucyjnym, Dz. U. Nr 1064, ze zm.), skutkuje niedopuszczalnoscig
jego merytorycznego rozpoznania przez Trybunat, co powoduje umorzenie
postepowania w tym zakresie na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 otpTK.

Inne fragmenty uzasadnienia dotyczace niezgodnosci kwestionowanej re-
gulacji z art. 2 Konstytucji, dowodzg, ze sad niezgodnos¢ te wigze z narusze-
niem prawa do sgdu — méwigc stowami sadu — prawa do sprawiedliwego (rze-
telnego) procesu. W tej ptaszczyznie art. 2 Konstytucji stuzy jedynie wzmocnie-
niu argumentacji uzasadniajgcej podstawowy zarzut, ktérym jest naruszenie jej
art. 45 ust. 1 Konstytucji, przez wyeksponowanie tezy gtoszacej, ze prawo do
sgdu jest jednym z fundamentéw panstwa prawa, a jego zagwarantowanie
sprzyja budowaniu zaufania obywateli do panstwa. Trybunat przypomina, ze we
wczesniejszym stanie konstytucyjnym zasada demokratycznego panstwa
prawnego odegrata istotng role w procesie konstytucjonalizacji prawa do sgdu.
W aktualnym stanie prawnym prawo do sadu jest wyrazone w konkretnym
przepisie Konstytucji, a zatem to przede wszystkim ten przepis stanowi pod-
stawe kontroli zaskarzonej regulacji.

5.2. Drugim wzorcem kontroli pytajgcy sad uczynit art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie do-
konywat wyktadni tego przepisu, ustalajgc tres¢ poszczegélnych elementéw
skfadajgcych sie na wyrazone w nim prawo. Linia orzecznicza dotyczgca prawa
do sadu jako wzorca kontroli konstytucyjnosci jest wiec utrwalona, co uzasad-
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nia odstgpienie od kazdorazowego jego opisywania. Dlatego Trybunat ograni-
czyt sie do przypomnienia, ze w jego orzecznictwie przyjeto, iz na prawo do
sgdu skfadajg sie nastepujgce elementy: 1) prawo dostepu do sadu, tj. urucho-
mienia procedury przed sgdem — organem o okreslonej charakterystyce (wta-
Sciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym); 2) prawo do odpowiedniego
uksztattowania procedury sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i
jawnosci; 3) prawo do wyroku sgdowego, tj. do uzyskania wigzgcego rozstrzy-
gniecia danej sprawy przez sad, a nadto: 4) prawo do odpowiedniego uksztat-
towania ustroju i pozycji organéw rozpoznajgcych sprawy.

Formutujgc zarzut niezgodnosci art. 49" u.s.m. z art. 45 ust. 1 Konstytugji,
pytajacy sad stwierdzit, ze kwestionowana regulacja narusza prawo do spra-
wiedliwej (rzetelnej) procedury oraz prawo do uzyskania sprawiedliwego wyro-
ku i jego skutecznej realizacji.

Aby unikng¢ nieporozumien, Trybunat zaznacza, ze okreslenie ,prawo do
rzetelnej procedury” (lub: ,prawo do sprawiedliwej procedury”, ,prawo do rze-
telnego postepowania sgdowego”, ,sprawiedliwos¢ proceduralna”) jest wielo-
znaczne. W szerokim znaczeniu termin ten, w nawigzaniu do wystepujacego
w aktach miedzynarodowych terminu right to a fair trial, jest odpowiednikiem
bardziej ogdélnego terminu ,prawo do sadu”, w waskim — bywa uzywany na
okreslenie jednego z elementéw tego prawa. W tym ostatnim znaczeniu przez
prawo do sprawiedliwej (rzetelnej) procedury rozumie sie okreslony sposéb
uksztattowania instytucji procesowych gwarantujgcych zainteresowanemu:
1) mozno$¢ bycia wystuchanym; 2) ujawnienie w czytelny sposdb motywow
rozstrzygniecia (prawo do uzasadnienia lub szerzej — do informowania);
3) zapewnienie przewidywalnosci postepowania.

Z analizy pytania prawnego, na podstawie ktérego wszczeto postepowanie
w niniejszej sprawie, wynika, ze sad, przywotujgc jako wzorzec odniesienia
kwestionowanego uregulowania prawo do sprawiedliwego (rzetelnego) proce-
su, nadaje temu okresleniu znaczenie obejmujgce wiecej niz tylko jeden z
elementéw prawa do sgdu. Art. 45 ust. 1 Konstytucji — w ujeciu pytajgcego sadu
— jest zrodtem nie tylko prawa jednostki zwrécenia sie do sgdu o ,rozpatrzenie”
sprawy, ale takze jej prawa do uzyskania wigzgcego tej sprawy rozstrzygniecia.
Jak wskazano w literaturze, uprawnieniu jednostki odpowiada obowigzek sadu,
ktory powinien nie tylko sprawe rozpatrzy¢, lecz rowniez o niej orzec [zob.
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, Komentarz, Tom |, komentarz do
art. 45, Warszawa 2016].

Z punktu widzenia zarzutow sformutowanych w niniejszej sprawie, istotne
jest przypomnienie, ze prawo do sprawiedliwego procesu ma charakter uniwer-
salny w tym sensie, iz dotyczy wszystkich etapoéw i rodzajow postepowania,
a przy tym, ze rzetelnos¢ kazdej procedury powinna by¢ powigzana z jej funk-
cjg i charakterem prawnym. Ustawodawca moze wybieraé sposrdéd réznych
modeli postepowania wtasciwych dla okreslonego rodzaju spraw. Jednak nor-
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matywne ujecie wybranego modelu musi spetnia¢ takie podstawowe wymaga-
nia jak jego efektywnos¢ i spéjnos¢ tworzacych go mechanizméw procesowych.

Jak wspomniano, jednostka, ktéra zwraca sie do sgdu o rozpatrzenie spra-
wy w odpowiednio uksztattowanym postepowaniu sgdowym, oczekuje rowniez
rozstrzygniecia swej sprawy. Prawo do takiego rozstrzygniecia jest nieodzow-
nym elementem prawa do sgdu. Jesli nie bytoby gwarancji uzyskania rozstrzy-
gniecia sagdowego, prawo do sadu w aspekcie zapewnienia dostepu do sadu
i rzetelnego postepowania przed nim bytoby pozbawione doniostosci. Trybunat
w swym dotychczasowym orzecznictwie podkreslat, ze prawo do sadu nie moze
by¢ rozumiane jedynie formalnie jako dostepnos¢ drogi sgdowej w ogole, lecz
i materialnie — jako mozliwo$¢ skutecznej ochrony swoich praw na drodze sgdowej.

W literaturze wskazuje sie nadto, ze postepowania sgdowe powinny by¢
konstruowane w taki sposob, by stwarza¢ najwieksze prawdopodobienstwo, iz
wydane przez sad rozstrzygniecie ,bedzie miato za podstawe prawdziwe usta-
lenia faktyczne i bedzie zgodne z prawem materialnym” [za: M. Safjan, L. Bo-
sek (red.), Konstytucja RP, Komentarz, Tom |, komentarz do art. 45, Warszawa
2016]. Sadowy wymiar sprawiedliwosci nie gwarantuje, ze orzeczenie bedzie
w kazdym przypadku trafne, ale panstwo ma obowigzek uksztattowania rzetel-
nego postepowania przed bezstronnym sedzig i nie moze ustanawiaé takich
przeszkod procesowych, ktére bylyby nie do przezwyciezenia dla stron (za:
A. tazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 375).

Trybunat Konstytucyjny podkreslat takze wielokrotnie funkcje spoteczne
sprawiedliwej procedury sagdowej. Ma ona bowiem szczegdlne znaczenie dla
ksztattowania zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci i poczucia po-
szanowania ich praw.

6. Opierajgc sie na poczynionych ustaleniach dotyczgcych przedmiotu
i wzorca kontroli w niniejszej sprawie, Trybunat Konstytucyjny zbadat, czy
przewidziany w art. 49" u.s.m. tryb dochodzenia przez uprawnionego ustano-
wienia i przeniesienia prawa odrebnej wlasnosci lokalu spetnia konstytucyjny
standard wynikajacy z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

6.1. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w art. 49" u.s.m. wskazano in-
strument realizacji uprawnien przewidzianych w u.s.m., a przy tym znajdujacy
zastosowanie w réznych sytuacjach. Wobec szerokiego rozumienia uzytego
w art. 49" u.s.m wyrazenia ,bezczynno$¢ spoidzielni”, osoba uprawniona na
podstawie przepiséw materialnych u.s.m. moze wystgpi¢ do sgdu z przewidzia-
nym w tym przepisie powodztwem wowczas, gdy spoétdzielnia okreslita przed-
miot odrebnej wiasnosci wszystkich lokali w danej nieruchomosci, ale takze
wtedy, gdy spotdzielnia jeszcze tego nie uczynita, a zatem gdy zarzad nie pod-
jat uchwaty przewidzianej w art. 42 ust. 2 u.s.m. W pewnym uproszczeniu —
majgc na uwadze swoisto$¢ procesu przeksztatceniowego — mozna te sytuacje
okresli¢ odpowiednio jako bezczynnos¢ spétdzielni na etapie okreslania przed-
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miotu odrebnej wtasnosci lokali oraz jako bezczynno$c¢ na etapie ustanawiania i
przenoszenia odrebnej wtasnosci na podmiot uprawniony.

Jesli nie podjeto uchwaty zarzadu okreslajgcej przedmiot odrebnej wtasno-
Sci lokalu, moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktoérej wszystkie warunki podjecia
takiej uchwaty sg spetnione, ale takze sytuacja, w ktorej istnieje spér co do
mozliwosci okreslenia odrebnej wtasnosci w stosunku do poszczegodlnych loka-
li. Tak rzecz ma sie w sprawie rozpatrywanej przez Trybunat — spér dotyczy
tego, czy dany lokal spetnia przestanki konieczne, by uczyni¢ go przedmiotem
odrebnej wiasnosci, cho¢ uprawniony spetnit wszystkie przewidziane w odpo-
wiednich przepisach u.s.m. warunki przeksztatcenia dotychczas przystugujace-
go mu tytutu prawnego w prawo odrebnej wtasnosci lokalu.

Trzeba bowiem pamieta¢, ze podjecie uchwaty okreslajacej przedmiot od-
rebnej wiasnosci lokali musi poprzedza¢ szereg doniostych dla okreslenia
przedmiotu odrebnej wtasnosci lokalu czynnosci technicznych (zob. art. 42 ust.
3 u.s.m.). Jak zauwazono w literaturze, podjecie uchwaly przez zarzad spét-
dzielni ma uporzgdkowac problematyke lokali mieszkalnych w ramach danej
spotdzielni, tak aby nada¢ procesowi przeksztatcen charakter maksymalnie
zorganizowany, a w konsekwencji rowniez utatwi¢ przeksztaicenie spotdziel-
czego prawa do poszczegolnych lokali przez zwolnienie uprawnionego z obo-
wigzku przeprowadzenia czynnosci przygotowawczych i przerzucenie tego
obowigzku na spétdzielnie (zob. £. Wegrzynowski, Uchwata zarzadu spétdzielni
mieszkaniowej podjeta na podstawie art. 42—43 u.s.m. Czes¢ |, Przeglad Sa-
dowy 2013, nr 4, s. 62). Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia, ze nawet
jesli przyjg¢ — a tak jest w orzecznictwie — ze przewidziane w odpowiednich
przepisach u.s.m. (np. w jej art. 12 ust. 1 i art. 1714) prawo do zadania prze-
ksztatcenia dotychczasowego tytutu prawnego w prawo odrebnej wtasnosci
lokalu ma charakter roszczenia — to na etapie okreslania przedmiotu odrebnej
wiasnosci prawo to ma dopiero charakter potencjalny, jest ekspektatywa, by
w trakcie procesu przeksztatceniowego konkretyzowac¢ sie az do momentu,
w ktérym staje sie ono wymagalne (por. uchwaty SN z dnia 17 kwietnia 2009 r.,
sygn. Il CZP 16/09 oraz Ill CZP 17/09).

Sad Najwyzszy wskazuje nadto, ze uchwata zarzgdu spotdzielni nie jest
kauzg umowy ustanowienia i przeniesienia odrebnej wiasnosci lokalu. Przyjecie
twierdzenia przeciwnego oznaczatoby, ze ustanowienie i przeniesienie odreb-
nej wiasnosci lokalu bytoby niedopuszczalne bez takiej uchwaty. Tymczasem,
jak wskazuje SN, art. 49" u.s.m. umozliwia w razie bezczynnosci spotdzielni
(w rozumieniu przyjetym przez SN) wydanie przez sad orzeczenia zastepujg-
cego oswiadczenie woli spotdzielni (zob. wyrok SN z dnia 24 czerwca 2016 r.,
sygn. |l CSK 666/15). Takie stanowisko jest spojne z wczesniej oméwionym
stanowiskiem SN co do wyktadni art. 49" u.s.m. Jak wskazano w literaturze,
z art. 49" u.s.m. oraz z art. 4 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z 2009 r. mozna wy-
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prowadzi¢ wniosek, ze uchwata ta wptywa jedynie na wymagalno$c¢ roszczenia
o przeksztatcenie (por. £. Wegrzynowski, Uchwata..., s. 77, 78).

Jednakze — jak wskazano wyzej — bez uchwaty, o ktérej mowa, bardzo
trudno jest podmiotowi uprawnionemu okresli¢ przedmiot, co do ktérego ma by¢
ustanowiona odrebna wiasnos¢ lokalu, gdyz wymaga to dokonania szeregu
czynnosci. Nalezy bowiem pamieta¢, ze przygotowujgc tego rodzaju uchwate,
spotdzielnia dgzy do okreslenia przedmiotu odrebnej wtasnosci lokalu w sto-
sunku do wszystkich lokali mieszkalnych i lokali o innym przeznaczeniu w tej
nieruchomosci. Tymczasem — jak wskazuje pytajgcy sad — w praktyce, w sytua-
cji, w ktorej nie podjeto uchwaty spotdzielni, powdd nie ma mozliwosci okresle-
nia tresci zadanego oswiadczenia lub jest to bardzo utrudnione. Warto tu przy-
toczy¢ stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury wyrazone
podczas prac nad ustawg nowelizujgcg z 2009 r. (Biuletyn 3033/VI z posiedze-
nia Komisji Infrastruktury w dniu 19 listopada 2009 r.): ,Sytuacja pierwsza jest
taka, ze spotdzielnia zawiera umowe w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia
wniosku przez osobe uprawniong, wiec — oczywiscie — zaktada, ze w tej kwestii
jest juz podjeta uchwata i ze mozna dokonaé przeksztatcenia. Sytuacja druga
jest taka sytuacjg, w ktérej uchwaty nie ma. W momencie, kiedy spétdzielnia
takg uchwate popetni albo kiedy ewentualnie uprawomocni sie orzeczenie sadu
w tej materii, gdyby uchwata byta zaskarzona, to wtedy liczymy 3 miesigce od
dnia uprawomocnienia sie orzeczenia w sprawie tej uchwaty” i dalej: ,(...), nie
jest mozliwe ztozenie wniosku przez cztonka spétdzielni, ktory nie ma w dyspo-
zycji wykonanych szeregu czynnosci, jakie sg zwigzane z poinformowaniem go
0 ksztalcie tzw. uchwaty podziatowej. Czionek spoidzielni tak naprawde nie
moze ztozy¢ wniosku, bo nie wie, czego dotyczy — nie ma okreslonego stanu
zadtuzenia, nie ma okreslonego udziatu w nieruchomosci wspdlnej itd.”

Ustalenia powyzsze pozwalajg dostrzec, ze wydajgc na podstawie art. 49'
u.s.m. (czy wczesniej art. 49 ust. 2 u.s.m.) orzeczenie umozliwiajgce ustano-
wienie i przeniesienie na rzecz uprawnionego prawa odrebnej wlasnosci, sad
stosuje przepisy materialne o daleko idacej specyfice — zaréwno jesli chodzi o
przedmiot regulacji (ustanawianie w miejsce dotychczas istniejgcego innego
rodzaju tytutu prawnego do lokalu spétdzielczego), jak i ,wieloetapowos¢” pro-
cesu przeksztatcenia. Przeksztatcenie tytutu prawnego poprzedza¢ bowiem
muszg czynnosci umozliwiajgce ustanowienie nowego rodzaju prawa, dopiero
pozniej jest mozliwe zawarcie umowy ustanawiajgcej i przenoszacej wtasnosé
na uprawnionego. | cho¢ — w zaleznosci od etapu, w ktérym uprawniony wyste-
puje z powddztwem opartym na art. 49" u.s.m. — bezczynnos¢ spotdzielni moze
dotyczy¢ niepodjecia réznych czynnosci na réznych etapach procesu prze-
ksztatceniowego, to zawsze powddztwo to zmierza do ustanowienia (przenie-
sienia) prawa odrebnej wtasnosci lokalu na rzecz uprawnionego.

6.2. W niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej nie podje-
to uchwaly zarzadu spétdzielni mieszkaniowej, a nadto sporne jest, czy lokal,
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co do ktérego uprawniony domaga sie przeksztatcenia przystugujacego mu
tytutu prawnego, jest lokalem samodzielnym.

Cho¢ przepisy u.s.m. wprost nie zawierajg wymagania, aby lokal — wobec
ktérego mozna zadac przeksztatcenia dotychczasowego tytutu prawnego do
lokalu w odrebng witasnos$¢ — miat spetia¢ przestanke samodzielnosci, to reali-
zacja roszczenia o ustanowienie odrebnej wiasnosci lokalu z natury rzeczy
zwigzana jest z koniecznoscig doprowadzenia do sytuacji, w ktérej lokal moze
by¢ wyodrebniony. Zgodnie z zamieszczong w art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U. z 2015 r., poz. 1892, ze zm.; dalej: u.w.l.)
definicja ,samodzielnego lokalu mieszkalnego” jest nim wydzielona trwatymi
Scianami w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych na staty pobyt
ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokojeniu ich
potrzeb mieszkaniowych, przy czym przepis ten ma odpowiednie zastosowanie
takze do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na
cele inne niz mieszkalne.

Jak obrazuje to stan faktyczny w sprawie, w zwigzku z ktérg przedstawiono
pytanie prawne, nawet w przypadku lokali bedgcych przedmiotem wtasnoscio-
wego prawa spotdzielczego moga istnie¢ sytuacje, w ktdrych samodzielnos¢
lokalu jest sporna. Jesli tak jest, zaréwno osoba uprawniona do przeksztatcenia
przystugujacego jej tytutu prawnego do lokalu, jak i spoétdzielnia zobowigzana
do okres$lenia przedmiotu odrebnej wtasnosci lokali, majg interes prawny w
ustaleniu samodzielnosci lokalu. Jak stusznie wskazano w stanowisku Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, nie ma powodéw, by przyjgé, ze ustawodawca do-
puszcza, by z uwagi na definicje zawartg w art. 2 ust. 2 u.w.l. mozliwe bylo
kwestionowanie istnienia np. spoétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu z
powodu istnienia sporu co do tego, czy lokal bedacy przedmiotem tego prawa
jest lokalem samodzielnym w rozumieniu u.w.l.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 u.w.l. samodzielno$¢ lokalu stwierdza starosta
w formie zaswiadczenia. W orzecznictwie dotyczgcym przestanki samodzielno-
Sci lokalu, uksztattowanym na gruncie u.w.l., wskazywano, ze uprawnionym do
samodzielnego ustalenia, czy dany lokal nosi ceche samodzielnosci, jest sad
cywilny (por. np. postanowienie SN z dnia 13 marca 1997 r., sygn. lll CKN 14/97
i wyrok z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. Il CSK 719/16). Tak jak w sprawie
toczgcej sie przed pytajgcym sgdem, moze sie zatem zdarzy¢, ze mozliwosé
realizacji uprawnienia przewidzianego w przepisach materialnych u.s.m. bedzie
sie wigzata z koniecznoscig rozstrzygniecia o samodzielnosci lokalu. W tym
miejscu Trybunat uznat za wskazane przypomnie¢, ze w sprawie, w zwigzku
z ktérg przedstawiono pytanie prawne, uprawniony organ administracji wydat
rozne zaswiadczenia w przedmiocie samodzielnosci lokalu (w toku postepowa-
nia sgdowego toczgcego sie jeszcze przed sagdem rejonowym w trybie niepro-
cesowym przeprowadzono postepowanie dowodowe dotyczace samodzielnosci
lokalu).
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Art. 11 ust. 2 u.w.l. stanowi, ze jezeli uczynienie zados$¢ przestance samo-
dzielnosci lokali wymaga wykonania robét adaptacyjnych, sagd moze w posta-
nowieniu wstepnym, uznajgcym zgdanie ustanowienia odrebnej wtasnosci lokali
w zasadzie za usprawiedliwione, upowazni¢ zainteresowanego uczestnika
postepowania do ich wykonania — tymczasowo na jego koszt. W razie prze-
szkod stawianych przez innych uczestnikow, sad — w postanowieniu wstepnym
lub w postanowieniu oddzielnym — moze wydaé¢ stosowane zakazy lub nakazy.
Srodek tego rodzaju moégt byé zastosowany przez sad rozpoznajgcy sprawe
.przeksztatceniowg” w trybie art. 49 ust. 2 u.s.m. na wniosek uprawnionego,
ktéremu przystuguje prawo zgdania przeniesienia na niego witasnosci lokalu
nalezgcego wczesniej do spoétdzielni mieszkaniowej. Natomiast — jak stwierdzit
pytajacy sad oraz Rzecznik Praw Obywatelskich — sgd nie moze tego uczyni¢
w procesie, nie dysponuje bowiem takim srodkiem procesowym, ktéry umozli-
witby realizacje roszczen przewidzianych w przepisach materialnych. Rozstrzy-
gniecie tej kwestii ma podstawowe znaczenie dla oceny zasadnosci zarzutu
naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji.

6.3. Jak wczesniej wielokrotnie zauwazono, przeksztatcenie dotychczas przy-
stugujgcego uprawnionemu tytutu prawnego do lokalu w spotdzielni mieszkanio-
wej w prawo odrebnej wtasnosci jest instytucjg swoistg, konstrukcyjnie inng niz
zniesienie wspotwtasnosci. Przyjeta w u.s.m. metoda przeksztatcen — najogoliniej
rzecz ujmujgc — polega na natozeniu na spoétdzielnie mieszkaniowe obowigzku
przeprowadzenia czynnosci przygotowawczych koniecznych do okreslenia
przedmiotu odrebnej wlasnosci wszystkich lokali w danej nieruchomosci, a na-
stepnie na umownym (cho¢ dokonywanym na warunkach okreslonych ustawa)
ustanowieniu i przeniesieniu odrebnej wtasnosci poszczegdinych lokali.

Ustawodawca przewidziat, ze jesli spotdzielnia nie dopetnia swych obo-
wigzkoéw, przez co uniemozliwia dokonanie przeksztatcenia, czyli uzyskania
przez uprawnionego odrebnej wtasnosci, to moze on wystgpi¢ do sgdu z zada-
niem ustanowienia i przeniesienia na niego prawa wiasnosci lokalu. Nie wpro-
wadzit jednak odrebnego trybu dochodzenia roszczen tego rodzaju; do nowo
wykreowanych roszczen zastosowanie miaty mie¢ istniejgce procedury. | tak
ustawodawca przewidziat najpierw, ze postepowanie toczy¢ sie ma wedtug
przepiséw o zniesieniu wspoétwtasnosci (art. 49 ust. 2 u.s.m.), czyli w trybie
nieprocesowym, nastepnie — ze na podstawie art. 64 k.c. w zwigzku z art. 1047
§ 1 k.p.c., czyli w trybie procesowym.

W literaturze tryb postepowania przewidziany w art. 49 u.s.m. od poczatku
wzbudzat kontrowersje. Z jednej strony wskazywano potrzebe zmiany tego
przepisu, twierdzac, ze: ,Tryb postepowania nieprocesowego o zniesieniu
wspotwlasnosci jest tu nieporozumieniem, nie chodzi bowiem o zniesienie
wspoétwlasnosci miedzy spoétdzielnig i jej cztonkami, ale cztonkowie dopiero
dochodzg swoich roszczen o przeniesienie wiasnosci lokalu” (K. Pietrzykowski,
Spotdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2001, s. 156; tenze, Nowe-
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lizacja ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych, Monitor Prawniczy 2003,
nr 12, s. 543). Z drugiej strony, podnoszono, ze odwotanie sie przez ustawo-
dawce do trybu nieprocesowego jest stuszne, gdyz w tym postepowaniu sgd
ma wigeksze mozliwosci dziatania z urzedu, co ,przy niskiej Swiadomosci praw-
nej spoteczenstwa i trudnym charakterze sprawy nalezy uzna¢ wrecz za wska-
zane” (K. Grzesiowski, Praktyczne problemy uchylenia art. 49 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, cz. |, Monitor Prawniczy
2005, nr 6, s. 303). Zaznaczano przy tym, ze zastosowanie przepiséw o znie-
sieniu wspotwtasnosci wynika z tego, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 u.w.l. odrebna
wiasnos¢ lokalu moze by¢ ustanowiona w drodze orzeczenia sgdu znoszgcego
wspotwtasnosé. Okolicznose, ze pomiedzy cztonkiem a spotdzielnig nie docho-
dzi do zniesienia wspodtwilasnosci, albowiem wytgcznym wiascicielem gruntu
jest spotdzielnia, a cztonkowi przystuguje jedynie spotdzielcze prawo do lokalu
oraz roszczenie O przeniesienie wtasnosci, nie wytgcza ipso iure mozliwosci
stosowania przepiséw o zniesieniu wspotwtasnosci (ibidem, s. 303).

W jednym z projektow (druk sejmowy nr 767/V kadencja) rozwazanych
w toku prac nad nowelizacjg z 2007 r., proponujac rozwigzanie analogiczne do
wyrazonego w art. 49" u.s.m., wskazano, ze celem tej propozycii jest ,popra-
wienie art. 49 wadliwie okreslajgcego przestanki i tryb dochodzenia roszczen”
(uzasadnienie projektu zamieszczone w druku nr 767/V kadencja Sejmu).
W trakcie prac legislacyjnych pojawialy sie takze wypowiedzi negatywnie oce-
niajgce zmiane trybu dochodzenia roszczen przewidzianych w u.s.m. W jednej
z opinii przedtozonych w toku procesu legislacyjnego napisano: ,Uchylenie [art.
40-43] i zmiana art. 49 nie jest rozwigzaniem dobrym. Przepisy te zmierzajg do
zachowania jednolitych i gwarancyjnych regut prawnorzeczowych i finansowych
procesu przewtaszczen z zachowaniem drogi sgdowej — postepowania niepro-
cesowego, na koszt spoétdzielni, dla dochodzenia roszczeh o przewtaszczenie.
To ostatnie postepowanie z natury swej daje wieksze mozliwosci dziatania
przez Sad z urzedu, natomiast mozliwosci takich nie daje proces. Sad w proce-
sie nie ma instrumentéw do czynienia zabiegédw koniecznych do wyodrebnienia
wiasnosci lokalu. Zachodzi tez obawa naruszenia praw innych oséb, bez moz-
nosci zapewnienia im udzialu w postepowaniu, w nalezytym rozmiarze”
(R. Dziczek, Opinia prawna dot. projektéw zmian ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych, zawartych w drukach sejmowych nr: 766, 767 i 768, ze
szczegolnym uwzglednieniem oceny ich zgodnosci z Konstytucja RP, 22 sierp-
nia 2006 r., Biuro Analiz Sejmowych, opinia zlecona). W Senacie zapropono-
wano nastepujgcg poprawke (nr 58): ,w art. 1 w pkt 37, w art. 49" dotychcza-
sowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu: «2. Przez
bezczynnosé organu spétdzielni, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie sig niepodje-
cie przez zarzad w ustawowym terminie czynnosci zmierzajgcych do zawarcia
z cztonkiem spotdzielni lub z najemcg lokalu spétdzielczego umowy przeniesie-
nia wtasnosci lokalu»” (druk sejmowy nr 1759/V kadencja). Uzasadniajagc te
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poprawke, wskazano: ,W poprawce 58 Senat proponuje dodanie w ustawie
przepisu, ktéry statby sie wskazéwka dla sgdow, orzekajgcych w sprawach,
z ktérymi wystepujg osoby uprawnione do uzyskania prawa odrebnej wtasnosci
lokalu, gdy spotdzielnia nie wypetnia spoczywajgcych na niej obowigzkéw.
Senat podkres$la, ze dziataniem spéidzielni w tym zakresie nie jest jakiekolwiek
dziatanie, lecz podjecie czynnosci zmierzajgcych bezposrednio do przyznania
osobie uprawnionej prawa wiasnosci’. Sejm te poprawke odrzucit (zob. sprawoz-
danie stenograficzne z 43. posiedzenia Sejmu z dnia 14 czerwca 2007 r., s. 223).

Niezaleznie od kontrowersji dotyczgcych adekwatnosci kazdego z rozwa-
zanych powyzej trybéw do spraw przeksztatceniowych, nalezy podkresli¢, ze
przepisy o zniesieniu wspoétwlasnosci przewidywaty takie instrumenty proceso-
we, ktére umozliwiaty sadowi rozstrzygniecie sprawy o ustanowienie i przenie-
sienie wtasnosci lokalu takze wtedy, gdy uprawniony spetnit warunki okreslone
w przepisach materialnych u.s.m., a lokal w celu uzyskania samodzielnego
charakteru wymagat przeprowadzenia prac adaptacyjnych. Przepisy o zniesie-
niu wspoétwlasnosci i mozliwos¢ zastosowania przez sad art. 11 ust. 2 u.w.l.
zapewnialy zatem zainteresowanym efektywng procedure dochodzenia ich
praw. Trybunat podkresla, ze procedure te sgdy stosowaty.

Natomiast w drugim wypadku — w postepowaniu procesowym — brak in-
strumentéw procesowych pozwalajgcych nakaza¢ przeprowadzenie prac adap-
tacyjnych w celu uczynienia zado$¢ przestance samodzielnosci lokalu w sytua-
cji, w ktorej zgdanie ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu jest w zasadzie
usprawiedliwione.

Poszukujac rozwigzania tego problemu, Sejm zaproponowat wnioskowanie
wediug reguty instrumentalnego nakazu oraz przeprowadzenie rozumowania
per analogiam.

Podgzajgc za sugestig Sejmu, mozna przyjaé, ze skoro ustawodawca wy-
znaczyt jako pozadany stan rzeczy przeksztatcenie spétdzielczych praw do
lokali w prawo witasnosci, to nalezy podjaé wszelkie czynnosci konieczne do
tego, by 6w stan zostat zrealizowany. W tym kontekscie w petni uzasadnione
jest stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory interpretujgc art. 49" u.s.m., przyjat,
ze uzyte w tym przepisie wyrazenie ,bezczynnos¢ spotdzielni” obejmuje swym
zakresem niepodjecie przez organ wykonawczy spotdzielni kazdej z czynnosci
niezbednych do wyodrebnienia lokalu i przeniesienia jego wlasnosci na upraw-
nionego, w tym takze czynnosci, o ktérych mowa w art. 41 i art. 42 u.s.m. Uza-
sadniony jest réwniez wniosek, ze w razie bezczynnosci spotdzielni sad ma
obowigzek podjg¢ wszelkie czynnosci, ktére doprowadzg do uczynienia zado$é
roszczeniu, jesli spetnione zostaty warunki wskazane w materialnych przepi-
sach u.s.m.

W sytuacji takiej jak lezaca w tle pytania prawnego Sgdu Okregowego
w Gdansku $cisle rzecz biorgc nie chodzi jeszcze o zaniechanie przez spot-
dzielnie czynnosci, o ktérych mowa w art. 41 i art. 42 u.s.m., w szczegdlnosci
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o niepodjecie uchwaty, w ktérej — zgodnie z art. 42 ust. 3 pkt 2 u.s.m. — powinny
by¢ okreslone rodzaj, potozenie i powierzchnia lokali oraz pomieszczen przyna-
leznych. Chodzi natomiast o czynnos$ci poprzedzajgce podjecie takiej uchwaty —
a mianowicie o wykonanie prac adaptacyjnych niezbednych, by lokal, do ktére-
go uprawnionemu do przeksztatcenia przystuguje spotdzielcze prawo, uzyskat
charakter samodzielnego. Wykonanie tych czynnosci sad musiatby nakazac.
Moze on jednak dziata¢ tylko w granicach wyznaczonych mu przez prawo, t;.
wybiera¢ sposrod Ssrodkéw procesowych, jakie ustawodawca pozostawit do
jego dyspozycji.

W warunkach rozwazanej przez Trybunat sprawy Sejm stwierdzit, ze nie
mozna wykluczy¢ dopuszczalnosci zastosowania w drodze analogii art. 11 ust.
2 u.w.l. — tym bardziej, ze przedmiotem postepowania toczgcego sie na pod-
stawie art. 491 u.s.m. (podobnie jak na podstawie art. 49 ust. 2 u.s.m.) moze
by¢ nie tylko przeniesienie odrebnej wiasnosci lokalu (czyli zawarcie umowy),
ale takze ustalenie samego przedmiotu odrebnej wiasnosci lokalu. Obecnie
zaréwno w literaturze (zob. M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywil-
nym, Warszawa 2013, s. 370), jak i w orzecznictwie przyjmuje sie, ze stosowa-
nie analogii w prawie procesowym cywilnym jest co do zasady dopuszczalne.
Jak wskazat SN w postanowieniu z dnia 20 maja 2011 r. (sygn. Ill CO 5/11)
prawo procesowe uwzglednia i reguluje w zasadzie przypadki standardowe,
pozostawiajgc luki, oraz nie obejmuje sytuacji nietypowych, wykraczajgcych
poza ustalong konwencje, a ktére w sposdb oczywisty wymagajg zastosowania
przepisu ustawy. SN podkreslit, ze w takich sytuacjach, a zwlaszcza w razie
istnienia luk tetycznych (konstrukcyjnych), stosowanie analogii w prawie proce-
sowym staje sie koniecznoscia, cho¢ — jak zauwazyt — nie jest proste.

Propozycja odwotania sie do analogii budzi jednak watpliwosci. Trybunat
Konstytucyjny uznat za konieczne zwrdci¢ uwage, ze w prawie procesowym
cywilnym granice stosowania analogii wyznacza reguta gtoszaca, ze analogia
jest niedopuszczalna, jezeli norma zrekonstruowana przez jej zastosowanie
mogtaby prowadzi¢ do ograniczenia praw podmiotéw, ktdre uczestniczg
w postepowaniu cywilnym (zakaz analogii ograniczajgcej prawa strony), cho¢
i ta reguta bywa przetamywana w praktyce orzeczniczej (zob. M. Walasik, Ana-
logia..., Warszawa 2013, s. 418). Tymczasem w rozwazanej sprawie w przy-
padku, w ktérym zarzad spotdzielni mieszkaniowej zaniechat podjecia uchwaty,
ustalenia sadu muszg dotyczy¢ tego etapu procesu przeksztatceniowego,
w ktorym dominuje interes o charakterze zbiorowym. Chodzi w nim bowiem
o poprawne ustalenie przedmiotu odrebnej wtasnosci wszystkich lokali w danej
nieruchomosci, co moze mie¢ znaczenie dla wielu réznych stosunkéw praw-
nych. Uwzgledni¢ wiec nalezy okolicznosé¢, ktérg wskazat pytajgcy sad: doko-
nywane przez sad ustalenia co do wysokosci udziatu majg wptyw na zakres
uprawnien innych podmiotéw uprawnionych na podstawie przepisow material-
nych u.s.m. Wobec tego powstataby dalsza kwestia: za pomoca jakich dostep-
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nych w procesie toczgcym sie na podstawie art. 49" u.s.m. instrumentéw pro-
cesowych chroni¢ prawa tych oséb (np. wspotuczestnictwa procesowego, ku-
mulacji zgdan).

Rozwigzanie proponowane przez Sejm opiera sie na zatozeniu, ze zapew-
nienie skutecznej ochrony wykreowanych ustawg praw wydaje sie mozliwe
dzieki odpowiedniej egzegezie obowigzujgcych przepiséw prawnych, w szcze-
golnosci dzieki zastosowaniu wnioskowan prawniczych. W takim ujeciu przed-
stawiony Trybunatowi problem bytby problemem z zakresu szeroko rozumiane-
go stosowania prawa. Trybunat nie podzielit tego zapatrywania kierujgc sie
ponizej wytuszczonymi wzgledami.

Przede wszystkim Trybunat nawigzat do swojego dorobku orzeczniczego
w sprawach dotyczacych przeksztatcen w spotdzielniach mieszkaniowych. | tak
orzekajgc w wyroku o sygn. K 42/02 o niekonstytucyjnosci przepisu uchylajace-
go art. 49 u.s.m., Trybunat stwierdzit, ze w ten sposéb pozbawiono uprawnio-
nych $rodka dochodzenia od spotdzielni realizacji natozonych na nig obowigz-
kéw, co czyni ich uprawnienie do nabycia wtasnosci w pewnej mierze iluzo-
rycznym. Trybunat uznat ten przepis za niezgodny miedzy innymi z art. 45 ust.
1 Konstytucji, cho¢ juz wéwczas Sejm zajat stanowisko, ze zainteresowane
osoby moga dochodzi¢ swych roszczen na zasadach ogdlnych, mianowicie za
pomocg powoddztwa o stwierdzenie obowigzku spétdzielni mieszkaniowej do
ztozenia o$wiadczenia woli.

Do przepisu kwestionowanego w niniejszej sprawie Trybunat odnidst sie
takze w uzasadnieniu wyroku o sygn. P 16/08. Rozstrzygat w nim miedzy inny-
mi o przepisach nakfadajgcych sankcje karne na cztonkéw zarzadu spotdzielni
mieszkaniowej, petnomocnikow i prokurentow, syndykéw albo likwidatorow,
jesli osoby te — wbrew obowigzkowi — dopuszczaty do tego, ze spotdzielnia nie
zawiera umowy O przeniesienie wtasnosci lokalu. Trybunat wskazat wéwczas,
ze art. 49" u.s.m. jest wystarczajgcym srodkiem ochrony osob, ktore zamierzajg
wyegzekwowac realizacje przystugujgcego im roszczenia o przeniesienie pra-
wa wiasnosci lokalu spotdzielczego, a spoétdzielnia zwleka z zawarciem z nimi
umowy. Nalezy jednak podkresli¢, ze Trybunat analizowat woéwczas ten przepis
jako przewidujgcy $rodek ochronny, w sytuacji gdy bezczynnos$¢ spotdzielni
polega na niezawarciu umowy o ustanowieniu i przeniesieniu prawa wtasnosci.

W obu przytoczonych orzeczeniach Trybunat opowiadat sie za efektywno-
$cig $rodkéw ochrony praw oséb domagajgcych sie ustanowienia odrebnej
wiasnosci lokalu.

Jak wczesniej zaznaczono, zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg Sadu
Najwyzszego, tryb postepowania przewidziany w obowigzujgcym art. 49" u.s.m.
stuzy nie tylko zrealizowaniu roszczenia o ustanowienie i przeniesienie prawa
wiasnosci przez zawarcie stosownej umowy, ale stuzy¢ ma takze temu, by
w postepowaniu przed sgdem ustali¢ przedmiot odrebnej wtasnosci, jesli nie
uczyniono tego w uchwale organu wykonawczego spotdzielni.
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Biorac pod uwage charakter czynnosci faktycznych, ktére muszg zostaé
wykonane, aby mogta doj$¢ do skutku umowa o ustanowieniu i przeniesieniu
odrebnej wtasnosci lokalu, Trybunat stwierdzit, ze w art. 49" u.s.m. nie przewi-
dziano odpowiednich bezspornych instrumentow procesowych do dochodzenia
wykreowanego w przepisach materialnych u.s.m. roszczenia o ustanowienie
i przeniesienie odrebnej wiasnosci, w takich sytuacjach gdy do uzyskania sa-
modzielnosci lokalu konieczne jest przeprowadzenie prac adaptacyjnych. Po-
dzielit w tej sprawie stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze nie ma
podstaw, by osoba, ktdrej przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu i ktéra spetnia
warunki okreslone w przepisach materialnych u.s.m., nie mogta przeksztatcic¢
swego prawa z tego powodu, ze lokal nie ma charakteru samodzielnego, skoro
moze uzyskac taki charakter po przeprowadzeniu prac adaptacyjnych. Przy czym
mozliwo$¢ przeprowadzenia takich prac przewidujg przepisy u.w.l.

Trybunat rozstrzygat przy tym nie o tym, ze postepowanie procesowe jest
nieodpowiednie, z konstytucyjnego punktu widzenia, do dochodzenia roszczen
tego rodzaju, ale jedynie o tym, ze w postepowaniu prowadzonym w tym trybie
brak instrumentéw, ktére zapewniatyby ochrone uprawnionego w pewnych
okreslonych sytuacjach. Doprowadzito to Trybunat do wniosku, ze skoro usta-
wodawca zdecydowat, iz w przypadku bezczynnosci spoétdzielni podmiot
uprawniony do zgdania ustanowienia (i przeniesienia) odrebnej wtasnosci loka-
lu moze dochodzi¢ swych uprawnien w procesie, to powinien to uczyni¢ w taki
sposo6b, aby dostgpne w ramach procesu instrumenty zapewniaty efektywnag
ochrone wszystkim uprawnionym. Powinien wiec dostrzec i uwzgledni¢ rézno-
rodne sytuacje, jakie moga wystgpi¢ w wieloetapowym przewidzianym w u.s.m.
mechanizmie przeksztatcania spoétdzielczych tytutdw prawnych w odrebng
wiasno$¢ lokalu. W przypadku, w ktérym organ wykonawczy spoétdzielni nie
podjat uchwaty okreslajgcej przedmiot odrebnej wtasnosci lokali w danej nieru-
chomosci, w szczegolnosci jesli sporne jest to, czy dany lokal spetnia warunek
samodzielnosci, $rodki prawne dostepne w postepowaniu procesowym mogg
okazaé sie nieefektywne ze wzgledu na co najmniej kilka okolicznosci, w tym
wskazywang juz wczesniej koniecznos¢ uwzglednienia intereséw prawnych
wielu réznych podmiotow oraz stopien oddziatywania w procesie zasady dys-
pozycyjnosci i koncentracji materiatu dowodowego.

W przypadku, gdy lokal, co do ktérego uprawnionemu przystuguje spot-
dzielcze prawo do lokalu, nie jest lokalem samodzielnym w rozumieniu u.w.l.,
a mozna uczyni¢ zado$¢ tej przestance za pomocg wykonania robo6t adaptacyj-
nych, w postepowaniu toczgcym sie przed sgdem na podstawie art. 49" u.s.m.
mozna wyrdzni¢ dwie jego czesci: pierwsza, w ktdrej sad rozstrzyga, czy powo-
dowi przystuguje roszczenie, i drugg — w ktorej orzeczenie sgdu ma zastgpic
oswiadczenie woli spotdzielni, czyli ma zastgpi¢ zawarcie umowy o ustanowie-
nie i przeniesienie wiasnosci lokalu na osobe uprawniong. Przy czym bez
pierwszego rozstrzygniecia niemozliwe jest osiggniecie celu tego postepowa-
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nia. Tymczasem ustawodawca, decydujgc w art. 49" u.s.m. o rozpoznaniu
spraw wynikajacych z materialnych przepiséw u.s.m. dotyczgcych przeksztat-
cen tytutdw prawnych do lokali spétdzielczych na podstawie art. 64 k.c. w
zwigzku z art. 1047 § 1 k.p.c., nie dostrzegt i nie uwzglednit w wystarczajgcym
stopniu ztozonosci tego rodzaju spraw. W tym tkwi Zrédto problemu konstytu-
cyjnego, ktéry ujawnit sie w niniejszej sprawie — proste odestanie do procesu
jako wtasciwego trybu dochodzenia uprawnien wynikajgcych z materialnych
przepiséw u.s.m. w niektorych sytuacjach okazuje sie niewystarczajgce.

W uzasadnieniu wyroku o sygn. P 16/08 Trybunat wskazywat juz, ze kolejne
nowelizacje oparte na réznych koncepcjach dotyczgcych mieszkan spotdziel-
czych prowadzity do wielu regulacji niejasnych i sprzecznych aksjologicznie
oraz konstrukcyjnie, budzac watpliwosci z punktu widzenia ich rzetelnosci legi-
slacyjnej (art. 2 Konstytucji), a w konsekwencji osobom uprawnionym do zgda-
nia przeksztatcenia dotychczasowego prawa do lokalu spotdzielczego w prawo
wlasnosci bezpodstawnie wytwarzaty stan iluzji (zob. cz. Ill, pkt 3 niniejszego
uzasadnienia). Trybunat Konstytucyjny, rozpoznajgc niniejszg sprawe, w ktorej
problem konstytucyjny dotyczy efektywnosci sagdowej ochrony uprawnien (rosz-
czen) wynikajgcych z przepiséw materialnych u.s.m., stwierdzit, Ze nie mozna
owego stanu iluzji pogtebiaé w obszarze dotyczgcym mozliwosci ich dochodze-
nia. Jak wskazano wczesniej konstytucyjne prawo do rzetelnej procedury wy-
maga, aby mechanizmy, za pomocg ktorych uczestnik postepowania (strona)
realizuje swe prawo do sadu, byty bezsporne i przewidywalne.

Trybunat Konstytucyjny podkresilit, ze jesli ustawodawca w okre$lonych sy-
tuacjach konkretyzuje prawo do sadu, powinien to czyni¢ szczegdlnie precyzyj-
nie. Powinien wiec w sposob niebudzacy watpliwosci wyktadniczych okreslac,
za pomocg jakich srodkéw prawnych jednostka ma realizowa¢ swe prawo do
sgdu i jaki jest zakres wtasciwosci tego sadu.

Konkludujgc, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 49" u.s.m. przez to,
ze instrumenty procesowe dostepne w przewidzianym w nim trybie proceso-
wym s3g niewystarczajgce (nieefektywne) z punktu widzenia realizacji przez
uprawnionego, ktéremu przystuguje spoétdzielcze prawo do lokalu, uprawnienia
do ustanowienia i przeniesienia odrebnej wtasnosci lokalu w sytuaciji, w ktorej
uczynienie zados$¢ przestance samodzielnosci lokalu wymaga wykonania robot
adaptacyjnych, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

7. Problem konstytucyjny w niniejszej sprawie — na co wskazywano juz
w stanowiskach uczestnikéw postepowania — dotyczyt regulacji prawnej, ktorej
tre$¢ byla wspotksztattowana przez orzecznictwo sgdowe oraz orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat rozstrzygnat te sprawe merytorycznie.
Stwierdzit mianowicie, ze w kwestionowanym art. 49" u.s.m. brak adekwatnych
instrumentéw proceduralnych zapewniajgcych uprawnionym efektywne, gwa-
rantowane Konstytucjg prawo do sadu, co znalazto wyraz w sentencji wyroku,
ktora przybrata posta¢ formuty wyroku zakresowego. Wydajgc taki wyrok, Try-
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bunat kierowat sie przede wszystkim dazeniem, by okreslonej grupie oséb
uprawnionych na podstawie materialnych przepiséw u.s.m. zapewni¢ efektywng
ochrone sgdowa, a zarazem nie opdznia¢ trwajgcego od lat procesu prze-
ksztatcen wlasnosciowych w spoétdzielniach mieszkaniowych.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu sgdy rozstrzygajgce sprawy takie, jakie
legly u podstaw pytania prawnego, powinny stosowac¢ art. 49 ust. 2 u.s.m.
Ustawodawca nie uchylit tego przepisu, a z catg pewnoscig ustanowienie art.
49" u.s.m. nie spowodowato eliminacji art. 49 ust. 2 u.s.m. z tekstu prawnego,
a jedynie — tak jak przyjat Sad Najwyzszy — skutkowato wytgczeniem dziatania
tego ostatniego w oparciu o regute lex posteriori derogat legi priori, bedgcg
regulg rozstrzygania zbiegdw pozornych zachodzacych miedzy regulacjami
wydanymi w réznym czasie, lecz normujgcymi identyczne stany faktyczne.
W swym wyroku Trybunat stwierdzit jednak, ze art. 49" u.s.m. jest niekonstytu-
cyjny w takim zakresie, w jakim dotyczy sytuacji, w ktérych uczynienie zados¢
przestance samodzielnosci lokalu wymaga wykonania robdt adaptacyjnych. Od
momentu ogloszenia niniejszego orzeczenia w Dzienniku Ustaw, art. 49" u.s.m.
przestanie je zatem regulowac¢. W konsekwencji, w odniesieniu do wskazanych
sytuacji zachodzi¢ bedzie koniecznos$¢ stosowania art. 49 ust. 2 u.s.m.

Trybunat orzekajgc w niniejszej sprawie byt zwigzany zakresem zaskarze-
nia, a granice kontroli konstytucyjnosci wyznaczone by¢ musiaty z uwzglednie-
niem jej konkretnego charakteru wynikajacego z przedstawionego Trybunatowi
pytania prawnego. Niemniej jednak Trybunat rozstrzygajgc niniejszg sprawe
dostrzegt, ze nie jest wykluczone, iz takze w innych sytuacjach niz wskazane
w sentencji wyroku, gdy spotdzielnia mieszkaniowa nie dokonuje czynnosci,
o ktérych mowa w art. 41 i art. 42 u.s.m., ochrona sgdowa przewidziana w art.
49" u.s.m. moze okazac sie nieefektywna.

Trybunat zaznacza, ze jego wyrok nie wyklucza wigc interwencji ustawo-
dawcy, ktéry dysponujgc licznymi wypowiedziami Trybunatu odnoszacymi sie
do przeksztatcen w spétdzielniach mieszkaniowych, moze uregulowaé kwestie
sgdowej ochrony uprawnien przewidzianych w u.s.m. w sposéb wyczerpujacy,
spojny i uwzgledniajgcy swoisto$¢ tych przeksztatcen.

Trybunat nie podwaza interpretacji dokonanej w omdéwionych wczesniej
orzeczeniach Sgdu Najwyzszego. Zaznacza, ze jesliby rezultat interpretacyjny
przyjety przez SN zastosowa¢ w kazdej sprawie dotyczgcej dochodzenia rosz-
czen wynikajgcych z materialnych przepiséw u.s.m. (a zatem zaréwno wtedy,
gdy podjeto uchwate zarzadu spétdzielni okreslajgcg przedmiot odrebnej wia-
snosci wszystkich lokali w danej nieruchomosci, jak i wtedy, gdy takiej uchwaty
nie podjeto, a przy tym sporne sg jeszcze inne okoliczno$ci konieczne do okre-
$lenia przedmiotu odrebnej wiasnosci, np. istnieje sp6r miedzy spétdzielnig
a uprawnionym co do samodzielnego charakteru lokalu), to w niektérych z nich
prowadzi to do niekonstytucyjnych skutkow.
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Wyrok Trybunatu dotyczy przepisu okreslajgcego tryb (procedure) rozstrzy-
gania o uprawnieniach (roszczeniach) uksztattowanych przez materialne prze-
pisy u.s.m. Dlatego od dnia jego wejscia w zycie, sprawy tego rodzaju — zaréw-
no toczace sie jak i te, ktére zawisng w sgdach — podlegajg regulacji uksztatto-
wanej wyrokiem Trybunatu.

Wyrok TK z dnia 14 marca 2018 r., sygn. P 7/16.
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