Fundacja im. Stefana Batorego Warszawa, 9 kwietnia 2024 r.
Obywatelskie Forum Legislaciji
ul. Sapiezynska 10a

00-215 Warszawa

Sz. P. Krzysztof Gawkowski
Minister Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

Dziekujgc za podjecie cennej inicjatywy zmierzajgce do poprawy przejrzystosci i inkluzyjnosci
procesu legislacyjnego w Ministerstwie Cyfryzacji, chcielibySmy przedstawi¢ stanowisko
Obywatelskiego Forum Legislacji dotyczgce wstepnych zatozen Polityki partycypacji i
transparentnosci Ministerstwa Cyfryzacji.

Obywatelskie Forum Legislacji ma na celu monitorowanie procesu stanowienia prawa, a
takze podejmowanie dziatah zmierzajgcych do zapewnienia jego przejrzystosci i spéjnosci.
Obywatelskie Forum Legislacji dziata od 2009 r. w ramach Fundacji im. Stefana Batorego.
Celem Fundacji jest dbatos¢ o rozwdj demokracji oraz czynny udziat obywateli w procesie
tworzenia prawa i ich zaangazowanie w rozwoj zaréwno dziatalnosci lokalnej, panstwowej
oraz miedzynarodowe;j.

Obywatelskie Forum Legislacji wydaje regularne raporty na temat stanu polskiego procesu
legislacyjnego, obrazujgce najwieksze problemy zwigzane z brakiem jego przejrzystosci oraz
ograniczeniczeniem wigczania organizacji spotecznych i obywateli w procesy podejmowania
decyzji. Raporty zawierajg rowniez rekomendacje i sg dostepne pod adresem:
https://www.batory.org.pl/forumidei/zespoly-eksperckie/#tabs_tab-2 Wiele cennych
wskazéwek jest rowniez zawartych w opracowanych przez rzgd PO-PSL Wytycznych do
przeprowadzania konsultacji publicznych:

https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publ

icznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/

Uwaga ogodlna

Na wstepie zwracamy uwage, ze w celu poprawy przejrzystosci i inkluzyjnosci procesu
legislacyjnego niezbedne jest podejScie systemowe, ktdre obejmowatoby uregulowanie
procesu legislacyjnego prowadzonego przez wszystkie podmioty inicjujgce tworzenie
projektow aktéw prawnych na etapie rzgdowym oraz parlamentarnym. Wiemy, ze takie prace
toczg sie réwnolegle w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz w Sejmie Rzeczypospolitej
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Polskiej. Rekomendujemy w zwigzku z tym zharmonizowanie prac nad tym zagadnieniem z
innymi podmiotami (np. w formie wspdlnego zespotu).

Niemniej, przyjmujemy za dobrg praktyke wprowadzenie wewnetrznych regulacji, ktére
wzmachiatyby przejrzystosé¢ i partycypacje w procesie podejmowania decyzji w
poszczegdlnych resortach.

Uwagi szczegétowe

Przechodzac do oceny przedstawionych zatozeh wstepnych Polityki partycypacji i
transparentnosci Ministerstwa Cyfryzacji stwierdzamy co nastepuje:

Koordynacja procesu konsultaciji

Doceniamy stworzenie komoérki odpowiedzialnej za partycypacje spoteczng i podjecie krokow
na rzecz przyjecia omawianej Polityki. Niezmiernie istotne jest zachowanie jasnych regut
koordynacji prowadzenia konsultacji przez osoby, ktére specjalizujg sie w réznych metodach
partycypacji spotecznej. Istotne jest klarowne okreslenie zakresu zadan komorki
koordynacyjnej, ktéry powinien obejmowaé przede wszystkim planowanie procesu
konsultacji, przygotowanie regulaminu i opis stosownych form konsultacji, informowanie o
konsultacjach, przeprowadzenie lub koordynowanie procesu konsultacji oraz przygotowanie
sprawozdania z konsultacji, a takze przeprowadzenie ewaluacji catego procesu. Naszym
zdaniem tzw. 7 zasad konsultacji pozostaje aktualne, wiec w konsekwencji planowanie i
realizacja procesu konsultacji powinny sie na nich opierac.

Etapy procesu konsultacyjnego

Niezwykle cenny pomystem zawartym w propozycji Polityki jest wprowadzenie mechanizmu
tzw. prekonsultacji, czyli ,proaktywnych dziatan na rzecz zbierania gtoséw obywateli jeszcze
przed rozpoczeciem prac legislacyjnych, a czasem takze bez odniesienia do
przygotowywanych aktéw prawnych”.

Jak wskazywalismy w przytoczonych wyzej rekomendacjach, ,obywatele powinni miec
mozliwo$¢ partycypaciji w procesie stanowienia prawa na kazdym etapie prac legislacyjnych,
poczawszy od identyfikacji problemu regulacyjnego, poprzez dobdr instrumentéow stuzacych
jego rozwigzaniu, opracowaniu zatozen do projektu ustawy oraz samego projektu ustawy, na
mozliwosci partycypacji w pracach parlamentarnych skonczywszy.” Zwracalismy
jednoczesnie uwage na ,koniecznosc przeprowadzania powszechnych konsultacji
obejmujgcych zaréwno zatozenia do projektu ustawy, jak i samg tre$¢ opracowanego na ich
podstawie projektu aktu normatywnego. Konsultacje takie nie powinny trwaé krécej niz 4
tygodnie. Ograniczenie mozliwosci konsultacji publicznych wylgcznie do zatozen projektu
ustawy i odebranie mozliwo$ci konsultacji treSci normatywnej projektu ustawy uznajemy za
niezasadne. Obywatele powinni mie¢ mozliwosci przedstawienia uwag do tresci projektu
ustawy, gdyz to on — a nie zatozenia, od ktdrych projekt moze niestety w wielu miejscach
odbiegaé, co takze powinno podlegaé¢ weryfikacji — bedzie podstawg praw i obowigzkow jej
adresatow.” Tym bardziej doceniamy, ze w zatozeniach Polityki okreslono, ze projekty ustaw
beda konsultowane na etapie zatozen do projektu, przed wystaniem projektu do Rzagdowego
Centrum Legislacji oraz na etapie rzgdowym.

ChcielibySmy réwniez zwrocic uwage Pana Ministra na brakujgcy w Polityce element, a
mianowicie konieczno$¢ dopisania do etapéw konsultowania aktéw prawnych — oceny ich



stosowania. Pisalismy , Zze ,ostatni etap konsultacji powinien by¢ przeprowadzony nie
pozniej niz po 2 latach od wejscia zycie rozwigzania regulacyjnego, celem dokonania
ewaluacji jego efektéw (badanie postlegislacyjne). Procedura konsultacji publicznych
powinna zatem otwierac i zamykac¢ proces stanowienia prawa.”

ChcielibySmy zwr6ci¢ rowniez uwage na to, ze konsultacjom mogg by¢ réwniez poddane
inne kwestie niz te, nawet posrednio, zwigzane z procesem legislacyjnym - np. projekty
planéw, programow, czy strategii przygotowywanych przez ministerstwo.

Z uwagi na charakter wykonywanych przez Ministerstwo dziatah nalezatoby réwniez
rozwazy¢ przeprowadzanie konsultacji dotyczgcych narzedzi teleinformatycznych, ktére bedg
miat powszechne zastosowanie. Pozwoli to na ustalenie na ile sg one potrzebne, czy
spetniajg swojg role oraz czy sg przejrzyste dla kohcowych uzytkownikow.

Metody prowadzenia konsultaciji

W kontekécie metod prowadzenia konsultacji chcielibySmy réwniez odniesé sie do
zgtaszanych przez nas wczesniej rekomendacii. Zdaniem Obywatelskiego Forum Legislacji
.,Prawodawca powinien korzysta¢ z réznorodnych metod i form konsultacji publicznych.
Proces konsultacji nie powinien ogranicza¢ sie wytgcznie do udostepnienia projektu na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej oraz  wystepowania z prosbg o opinie do
podmiotow, z ktérymi na podstawie odrebnych ustaw istnieje obowigzek przeprowadzenia
konsultaciji.

Metodologia przeprowadzania konsultacji publicznych w ramach prac nad rzgdowym
projektem ustawy powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci od stadium procesu
legislacyjnego. Zwracamy rowniez uwage na koniecznos¢ tgczenia metod konsultacji
opartych na narzedziach cyfrowych z metodami, ktére zapewniajg udziat w konsultacjach
osobom z réznych wzgledéw nie mogacych korzysta¢ z takich narzedzi, np. seniorom czy
osobom z niepetnosprawnosciami.

We wczesnych fazach prac legislacyjnych powinny by¢ stosowane techniki nawigzujgce do
ilosciowych lub jakosciowych badan spotecznych, np. wywiady grupowe (tzw. focusy),
warsztaty, wywiady indywidualne z ekspertami i interesariuszami, e-konsultacje (np. z
wykorzystaniem kwestionariuszy on-line).

Nastepnie — po dokonaniu podstawowych ustaleh dotyczgcych problemu regulacyjnego i
preferowanych sposobdéw jego rozwigzania — powinno sie przeprowadzi¢ konsultacje
otwarte, dostepne dla wszystkich zainteresowanych (zapytanie o opinie, wystuchanie
publiczne, panele dyskusyjne, konferencje, seminaria). Konsultacje publiczne w formie
focusow, czy indywidualnych wywiadéw z ekspertami powinny by¢ realizowane takze po
opracowaniu zatozen oraz projektu ustawy, celem zbadania jego wewnetrznej spojnosci, a
takze zgodnosci z przyjetymi zatozeniami oraz mozliwosci realizacji zaktadanych celéw
regulacji.” W tym kontekscie warto podkresli¢, ze uzasadnione bywa, zwtaszcza na etapie
przygotowywania zatozen do projektu - organizowanie zamknietych spotkan z roznymi
interesariuszami oraz przedstawicielami srodowisk naukowych. Natomiast musi sie z tym
wigza¢ obowigzek poinformowania co najmniej o fakcie odbycia spotkania, liscie oséb
uczestniczgcych oraz przekazania gtéwnych punktow dyskusji i konkluzji (patrz takze nizej).



Przejrzystosé procesu legislacyjnego

Niezwykle istotne jest aby proces konsultacji byt przejrzysty, a informacja na jego temat
docierata w tym samym czasie do zréznicowanych grup interesariuszy. Jednym z rozwigzan
jest witasnie — w slad za propozycjg ministerstwa — stworzenie odrebnej zaktadki na stronie
oraz aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych. Wazne jest by tak dobiera¢ kanaty
komunikacji, aby wykraczaty one poza przyjete zwyczajowo schematy (czyli np.
niezmieniajgce sie od lat tzw. rozdzielniki). Poniewaz, jak stusznie zauwazajg autorzy
zatozen Polityki, kwestie cyfrowe majg wptyw na rozne srodowiska, wazne jest by informacje
o konsultacjach docieraty rowniez do podmiotéw dziatajgcych w réznych miejscach Polski
oraz by brano pod uwage dobdér odpowiedniego jezyka komunikatu tak by byt on zrozumiaty
nie tylko dla specjalistow.

W kontekscie roznych metod, ktére nie majg charakteru powszechnego, tak jak wspomniane
spotkania zamkniete, wskazujemy, ze zasadnym bytoby réwniez proaktywne publikowanie
kalendarza spotkan Ministra oraz jego zastepcéw.

Odnosnie zas sposobu publikowania informaciji o przebiegu procesu legislacyjnego inspiracjg
moze by¢ dziatanie Komisji Europejskiej, ktdre w przejrzysty sposéb prezentuje kolejne etapy
podejmowania decyzji oraz publikuje przedstawione jej opinie przez podmioty zewnetrzne.

Informacje o inicjatywie

Podsumowanie  Celem prz episéw UE jest udosteprienie na pofrzeby nowych produktéw informacyjnych i innowacii
Zwiaszeza w dziedzinie sztuczne] inteligencii, wiekszej ilosci informacji finansowanych ze Srodkdw

publicznych

W ramach tej iniciatywy okreslony zostaje wykaz zbioréw danych o wysokie] wartosci, ktére s w
posiadaniu sektora publicznego (zbiory dany ch, ktérych ponowne wykorzystywanie moze przyniesé
duze korzysci spoteczeiistu i gospodarce). Zbiory te powinny:

+ nadawac sie do ponownego (bezplatnego) wykorzystania za pomoca interfejsow programowania
aplikaci

+ by¢ dostepne w formacie nadajacym sie do odczytu maszynowego

« nadawaé si¢ do masowego pobrania (w miare mozliwosci).

Temat Gospodarka cyfrowa i spoleczenistwo cyfrowe

Rodzaj aktu Rozporzadzenie wykonawcze
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Bardzo waznym elementem kazdych konsultacji, niezaleznie od etapu jest przygotowanie i w
miare mozliwosci szybkie upublicznienie raportu z ich przebiegu. W raporcie powinny sie
znalez¢ co najmniej takie informacje jak dane podmiotow uczestniczgcych, kanaty, ktorymi
informowano o konsultacjach, giéwne uwagi i odniesienie sie do nich przez organizatorow.

Podsumowanie

Obywatelskie Forum Legislacji sygnalizuje otwarto$¢ na udzielenie dalszego wsparcia
merytorycznego dla prac prowadzonych przez Ministerstwo. Zwracamy réwniez uwage, ze
Ministerstwo, a szczegdlnie powotana komérka Kkoordynujgca przebieg konsultacii
publicznych powinna regularnie przeprowadza¢ ewaluacje zastosowanych metod konsultaciji,
doboru kanatéw komunikacji oraz poziomu zaangazowania obywateli i organizaciji.

Krzysztof Izdebski

koordynator Obywatelskiego Forum Legislacji



