, 6 kwiecien 2026 r.

Temat: Wniosek o podjecie dzialan legislacyjnych w sprawie MPZP dla gruntow
rolnych

Zwracam si¢ z uprzejmg prosba o podjecie dzialan zmierzajacych do naglos$nienia oraz
skierowania na szczebel ogdlnokrajowy problemu ograniczen wynikajacych z miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Problem ten dotyczy wielu rolnikéw zaréwno z powiatu swidnickiego, jak i catego kraju, w
szczegblnosci oso6b zajmujacych sie ogrodnictwem, sadownictwem oraz uprawg warzyw.
Obowigzujace przepisy w obecnym ksztalcie znaczaco utrudniajg funkcjonowanie gospodarstw

rolnych.

Opis problemu:

Problem dotyczy dziatek rolnych oznaczonych jako ,,R”, ktore:
*  sgogrodzone lub czesciowo ogrodzone,
*  majg powierzchni¢ okoto 1-6 hektardw,

* znajdujg si¢ w bezposrednim sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, ustugowej lub

przemystowej (do ok. 200 metrow),

*  sgintensywnie wykorzystywane rolniczo,



*  maja bezposredni dostep do drogi publiczne;.

Pomimo powyzszych uwarunkowan, obowigzujace zapisy MPZP czegsto uniemozliwiajg lub

znaczaco utrudniajg lokalizacje niewielkich obiektow, takich jak:
e wiaty,
. domki rekreacyjne,
*  male budynki gospodarcze stuzace odpoczynkowi.

Dla rolnikéw stanowi to powazne utrudnienie. Prace rolnicze, szczeg6lnie w okresie letnim,
odbywaja si¢ w wysokich temperaturach i wymagaja wielogodzinnego przebywania w terenie. Brak
mozliwosci odpoczynku, schronienia czy spozycia positku negatywnie wplywa na zdrowie oraz

efektywnos$¢ pracy.
Watpliwosci konstytucyjne:

Obowiazujace regulacje moga prowadzi¢ do naruszenia podstawowych praw

konstytucyjnych, wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej:
Art. 21
1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasno$¢ i prawo dziedziczenia.

2.  Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele

publiczne i za shusznym odszkodowaniem.
Art. 31
1.  Wolnos$¢ czlowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowiazany szanowac¢ wolnos$ci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszaé

do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3.  Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym

panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony



Srodowiska, zdrowia i moralnoSci publicznej, albo wolno$ci i praw innych osob.

Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.
Art. 64
1. Kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.

2. Wilasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla

wszystkich ochronie prawnej.

3. Wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie

narusza istoty prawa wlasnosci.

W praktyce obecne regulacje mogg skutkowac:
. ograniczeniem mozliwos$ci racjonalnego wykorzystania nieruchomosci,
*  istotnym obnizeniem wartosci gruntow,
»  brakiem jakiejkolwiek rekompensaty finansowe;.

Moze to prowadzi¢ do skutkéw zblizonych do posredniego wywlaszczenia, bez spelnienia

konstytucyjnych warunkow odszkodowania.

Whioski i postulaty:
W zwigzku z powyzZszym wnosze¢ o:

*  wprowadzenie zmian legislacyjnych umozliwiajacych budowe obiektow na dziatkach

rolnych,
* uwzglednienie specyfiki dziatek potozonych w poblizu istniejgcej zabudowy,
*  uproszczenie procedur administracyjnych,

*  doprecyzowanie przepisOw w celu ograniczenia ich niejednoznacznej interpretacji.



Uzasadnienie ekonomiczne i spoleczne:

W Polsce funkcjonuje ponad 1,3 mln gospodarstw rolnych, z czego znaczng czg¢$¢ stanowia

gospodarstwa male i srednie. Obecne ograniczenia powoduja:

*  straty czasu pracy (1-2 godziny dziennie),

. spadek efektywnosci,

. wzrost kosztow dziatalnosci,

»  zwigkszone koszty dojazdu.

Szacunkowe straty wynosza:

e 2000 -5 000 zt rocznie na gospodarstwo,

* 450 mln - 1,2 mld zt rocznie w skali kraju.

Dodatkowo regulacje te obnizajg konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa, a ich zmiana nie

generuje kosztow dla panstwa, przy jednoczesnym uproszczeniu procedur administracyjnych.

Podsumowanie

Proponowane zmiany:

*  rozwiazuja realny problem spoteczny,

*  wzmacniajg ochron¢ prawa wiasnosci,

*  poprawiajg warunki pracy rolnikow,

*  nie generuja dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa.

Zwracam si¢ z uprzejmag prosba o podjecie inicjatywy w tej sprawie oraz wsparcie dziatan

legislacyjnych majacych na celu rozwigzanie wskazanego problemu.



Ponizej przedstawiam proponowany projekt ustawy.

PROJEKT USTAWY

USTAWA

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy — Prawo

budowlane

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. 22023 1. poz. 977, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

Art. 15a.

1. Na gruntach rolnych oznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
symbolem ,,R” dopuszcza si¢ lokalizacje niewielkich obiektow budowlanych zwigzanych z

prowadzeniem dzialalnosci rolniczej, w szczegdlnosci w zakresie produkcji ogrodniczej,



sadowniczej, warzywniczej oraz szkotkarskiej, bez konieczno$ci zmiany przeznaczenia

gruntu rolnego na cele nierolnicze.

2. Lokalizacja obiektow, o ktorych mowa w ust. 1, nie stanowi zmiany przeznaczenia gruntow

rolnych w rozumieniu przepiséw odrgbnych.

3. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ do gruntdow rolnych o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha i

nie wigkszej niz 6 ha.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do gruntow rolnych stanowigcych wlasnos¢ jednego

wlasciciela, rowniez w przypadku gdy sktadaja si¢ one z kilku dziatek ewidencyjnych.

5. Za spelniajace warunki, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, uznaje si¢ grunty:

1. nie stanowigce jednej nieruchomosci i niewymagajace scalenia,
2. posiadajace odrebne numery ewidencyjne, lub jeden numer ewidencyjny,

3. skladajace si¢ z jednej lub kilku dziatek ewidencyjnych, w tym takze dzialek o

niewielkiej powierzchni,

4. potozone w odlegtosci nie wickszej niz 500 m od siebie lub w bezposrednim

sasiedztwie,
5. tworzace funkcjonalnie jedng cato$¢ gospodarcza.

6. Laczng powierzchni¢ gruntow rolnych, o ktéorej mowa w ust. 3, ustala si¢ jako sume
powierzchni wszystkich dzialek ewidencyjnych wchodzacych w skiad gospodarstwa,

niezaleznie od ich indywidualnej powierzchni.



10.

I1.

W przypadku gruntdéw, o ktorych mowa w ust. 6, dopuszcza si¢ realizacj¢ liczby obiektow
budowlanych proporcjonalnie do tacznej powierzchni gruntéw, zgodnie z zasada jednego

obiektu na kazde rozpoczete 1 ha powierzchni, bez obowigzku scalenia dziatek.

Obiekty, o ktorych mowa w ust. 1, moga peti¢ funkcje gospodarcza oraz pomocnicza,
stuzaca bezposrednio prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej, w tym zapewnieniu rolnikom

mozliwo$ci odpoczynku, schronienia oraz regeneracji sit w trakcie wykonywania pracy.

Lokalizacja i przeznaczenie obiektéw, o ktérych mowa w ust. 1, powinny uwzglednia¢
konieczno$¢ zapewnienia osobom wykonujacym prace w rolnictwie godnych, bezpiecznych

1 humanitarnych warunkéw pracy, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie:

1. schronienia przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi,

2. odpoczynku w trakcie wykonywania pracy,

3. spozycia positku oraz regeneracji sit,

4.  ochrony zdrowia w warunkach dhugotrwalego przebywania w terenie.

Przez niewielkie obiekty budowlane, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢ wolno stojgce

obiekty budowlane o charakterze pomocniczym, w szczegdlnos$ci:

wiaty,

altany,

budynki rekreacyjne lub gospodarcze.

Obiekty, o ktérych mowa w ust. 1:



12.

13.

14.

15.

moga by¢ realizowane jako obiekty trwale lub nietrwale zwigzane z gruntem,

nie moga by¢ przeznaczone na cele statego zamieszkania,

muszg pozostawaé¢ w funkcjonalnym zwigzku z prowadzong dziatalno$cig rolnicza,

moga by¢ lokalizowane w szczegdlnosci na gruntach rolnych stanowigcych tereny

ogrodzone lub czgsciowo ogrodzone i uzytkowane rolniczo,

nie moga powodowaé istotnego oddziatywania na Srodowisko ani naruszaé przepisow

odrebnych,

musza by¢ sytuowane w odleglosci nie mniejszej niz 4 m od granicy sasiedniej

nieruchomosci.

Powierzchnia zabudowy pojedynczego obiektu nie moze przekracza¢ 35 m?.

Obiekty, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga stanowi¢ przedmiotu odrgbnego obrotu
prawnego, w szczegolnosci nie mogg by¢ wyodrebniane jako samodzielne nieruchomosci

ani zbywane niezaleznie od gruntu rolnego, na ktérym zostaly posadowione.

Realizacja obiektow, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ na podstawie zgtoszenia, bez

obowiazku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.

W przypadku gruntéw rolnych potozonych w odleglosci nie wigkszej niz 200 m od
istniejgcej zabudowy mieszkaniowej, ustugowej lub przemystowej dopuszcza si¢ realizacje

obiektow bez obowiazku uzyskiwania dodatkowych uzgodnien.

Art. 2.



W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2023 1. poz. 682, z pd6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
w art. 29 ust. 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:

»---wolno stojace obiekty budowlane, o ktéorych mowa w art. 15a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, o powierzchni zabudowy do 35 m?, realizowane na gruntach

rolnych, pod warunkiem spetnienia wymogow okreslonych w tych przepisach.”

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu usunigcie barier prawnych utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci
rolniczej oraz zapewnienie osobom wykonujagcym prace w rolnictwie minimalnych, godnych i

humanitarnych warunkow jej wykonywania.

Obowigzujace przepisy miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w wielu
przypadkach uniemozliwiaja lokalizacje¢ nawet niewielkich obiektéw pomocniczych na gruntach

rolnych, pomimo ich intensywnego uzytkowania oraz potozenia w poblizu istniejacej zabudowy.

Praca rolnika, szczegdlnie w sektorze ogrodniczym, sadowniczym i warzywniczym, ma charakter
ciaggly 1 odbywa si¢ przez wiele godzin dziennie w warunkach wysokich temperatur,

nastonecznienia, opadow oraz znacznego wysitku fizycznego.



Brak mozliwo$ci zapewnienia podstawowej infrastruktury, umozliwiajacej schronienie, odpoczynek
1 regeneracj¢ sil, prowadzi do pogorszenia stanu zdrowia rolnikéw oraz obnizenia efektywnosci

pracy, a takze pozostaje w sprzecznosci z zasadg zapewnienia humanitarnych warunkéw pracy.

Projekt wprowadza rozwigzania umozliwiajace realizacj¢ niewielkich obiektéw budowlanych bez
zmiany przeznaczenia gruntOw rolnych, przy jednoczesnym zachowaniu tadu przestrzennego i

zabezpieczeniu przed naduzyciami.

Szczegdlne znaczenie ma regulacja dotyczaca gruntow o powierzchni od 1 ha do 6 ha, ktére moga
sktada¢ si¢ z wielu dziatek ewidencyjnych, w tym réwniez dziatek o niewielkiej powierzchni (kilku

lub kilkunastu arow).

Powierzchnia gospodarstwa liczona jest jako suma wszystkich dziatek, co oznacza, ze. Przyklad:

. gospodarstwo o powierzchni 2 ha, sktadajace si¢ np. z 4 dziatek po 0,5 ha,

. stanowi jedng cato$¢ gospodarcza,

*  uprawnia do realizacji 2 obiektow,

*  bez koniecznosci przeprowadzania scalenia gruntow.

Rozwigzanie to odpowiada rzeczywistej strukturze agrarnej w Polsce 1 eliminuje zbg¢dne bariery

administracyjne.

Projekt:

*  poprawia warunki pracy rolnikow,

* umozliwia odpoczynek i regeneracj¢ w trakcie pracy,

*  chroni zdrowie 0sdb pracujacych w rolnictwie,

. dostosowuje prawo do realiow gospodarstw rolnych,

«  eliminuje zbgdne procedury,

*  nie generuje kosztéw dla budzetu panstwa.



Projekt ma charakter spoteczny, gospodarczy oraz prozdrowotny i stanowi odpowiedZ na

rzeczywiste potrzeby srodowiska rolniczego.

Z wyrazami szacunku,

Pismo ma charakter wniosku obywatelskiego 1 dotyczy problemu ogoélnokrajowego, wymagajacego
podjecia dziatan legislacyjnych.



