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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 9 maja 2022 r.
FB.111.1611.1.2022.AP

Pan

Krzysztof Kedryk

Opolski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu
ul. Budowlanych 1

45 — 005 Opole

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu, ul. Budowlanych 1,

45 - 005 Opole (dalej: Komenda).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j*,

— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewddztwie?,

— art. 175 ust. 1 pkt 1 i 4, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego na 2021 r., w tym skuteczna

realizacja dochodow budzetowych,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 17 do 31 marca 2022 r.

Osoba kontrolujgca:

— Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — Kierownik zespotu
kontrolnego,

— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

' Dz. U. 2 2020 r., poz. 224.
?Dz. U. 22022 ., poz. 135.
* Dz U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.
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— Grzegorz Zakowicz , inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Krzysztof Kedryk - Opolski Komendant
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu (dalej: Komendant) powotany
na stanowisko od 2 lutego 2018 r.
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 116/2022.

[I.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata
oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych,

wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2021 r. na dziatalno§¢ Komendy.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Komendy w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej byta miedzy innymi
(dalej: m.in.) prawidiowa realizacja dochodéw budzetowych i terminowe przekazywanie ich
na rachunek dochodéw budzetu pahnstwa w zakresie podstawowej dziatalnosci, rzetelne
i terminowe sporzgdzanie sprawozdan, prawidtowa realizacja wydatkéw w uktadzie
zadaniowym w zakresie realizacji celéw i miernikdw oraz sporzgdzanej sprawozdawczosci
w uktadzie zadaniowym. Ponadto potwierdzono wykorzystanie srodkow z rezerwy celowej
zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw.
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— dokonywania zakupow na podstawie faktur proforma,

— zastosowania nieprawidtowej klasyfikacji budzetowe;j.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Komenda jest jednostkg budzetowg i wchodzi w sktad administracji zespolone;j
w wojewodztwie. Zasady kierowania Komenda, strukture organizacyjng, zadania wspolne
i szczegobtowe zakresy dziatania poszczegolnych komorek, liczbe oraz rodzaj stanowisk
stuzbowych, wzory pieczeci i stempli stosowanych w Komendzie okresla regulamin
organizacyjny zaopiniowany przez Wojewode Opolskiego, ustalony Decyzjg* Komendanta
oraz zatwierdzony Zarzadzeniem® Komendanta Gtéwnego wraz ze zmianami.

Zadania Komendy oraz podstawa i zakres dziatania wynikajg z tresci ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej® oraz statutu Komendy nadanego
Zarzadzeniem’ Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.
Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowg, umundurowang i wyposazong w sprzet
specjalistyczny formacjg przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
zagrozeniami. Do podstawowych zadan jednostki nalezy m.in.:
— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,
— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,
— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze,
— nadzér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych.

* Decyzja nr 37/2020/WO Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 25 czerwca 2020 r.

w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.

® Zarzadzenie nr 7 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z 15 lipca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
organizacyjnego Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.

® Dz.U. z 2021 r., poz. 1940.

7 Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie nadania statutu
Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.
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Na podstawie analizy dokumentéw organizacyjnych ustalono, ze w badanym okresie
pracg Komendy kieruje Opolski Komendant Wojewddzki® przy pomocy swoich zastepcow
powotanych Decyzjg®, posiadajgcych stosowne Upowaznienia® zwigzane z zakresem
czynnosci, wydane przez Komendanta.

Catoksztattem spraw budzetowo-finansowych, tj. prowadzeniem dokumentacji finansowe;j
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sporzgdzaniem sprawozdawczosci finansowej oraz
planowaniem budzetu kieruje Gtéwny Ksiegowy powotany Decyzjg'* Komendanta.
Obowigzki wynikajgce z art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych zostaty
powierzone w zakresie czynnosci z 29 wrzesnia 2021 r.

Komendant 31 grudnia 2021 r. wydat Zarzgdzenie nr 38/2021/WF w sprawie obiegu
i kontroli dokumentéw finansowych w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarne;j
w Opolu dotyczgce wstepnej kontroli dowodéw ksiegowych przez Gtéwnego ksiegowego.
Wobec tego kontrolujgcy zadali pytanie jak obywata sie w ciggu roku 2021 wstepna kontrola
dokumentow przed wydaniem zarzgdzenia.

Komendant ztozyt wyjasnienia (...) Gtowny Ksiegowy w 2021 roku dokonywat kontroli
dowodobw ksiegowych poprzez sprawdzenie, czy realizowane wydatki majg swoje odbicie
w planie finansowym jednostki i sg z nimi zgodne potwierdzajgc adnotacje na dowodzie

o tresci: ,Wydatek podlega ujeciu w ksiedze rachunkowej i miesci sie w planie finansowym”
co byto uwazane za tozsame ze wstepng kontrolg dowodow ksiegowych , o ktérej mowa

w art. 54 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujgcy przyjeli wyjasnienie.

[Akta kontroli str.1-2 ]
2. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych.

W 2021 r. zgodnie z zapisami ustawy budzetowej zaplanowano dochody budzetowe w dziale
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona pozarowa, rozdziale 75410 Komendy Wojewddzkie
Strazy Pozarnej w kwocie 13 000,00 zt.

Komenda zrealizowata dochody w kwocie ogdtem 15 149,76 zt (co stanowi 116,54%

wykonania planu dochodéw budzetowych).

Najwieksze dochody uzyskano:

1. w § 0750 pn. wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzgdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze w wysoko$ci
10 886,00 zt z tytutu wptat za wynajem pomieszczen garazowych,

2. w § 0870 pn. wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych w wysokosci
2 190,00 zt z tytutu ztomowania 6 samochodéw, ktore przeznaczone byly
do szkolenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie ratownictwa
technicznego,

3. w § 0970 pn. wptywy z réznych dochodoéw w wysokosci 2 073,00 zt z tytutu terminowego
wptacania podatkow przez ptatnikéw. Kwota naleznego wynagrodzenia (ktére zwracane
jest na konto dochoddéw budzetu panstwa) wynosi 0,3% kwoty podatkéw pobranych
przez ptatnikéw.

Uprawnienie to dotyczy wytgcznie podatkéw, ktdre majg bezposredni wptyw na budzet
panstwa np. podatek dochodowy od o0séb fizycznych i zostato ono uregulowane:

8 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 133/kadr/18 z dnia 1 lutego 2018 r o powotaniu na stanowisko
Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;.

® Decyzja Nr 1294/2018 Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 6 listopada 2018 r. oraz Decyzja

Nr 1287/2019 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 9 listopada 2019 r.

1° Upowaznienie 20/2018 z 7 listopada 2018 r. oraz Upowaznienie 18/2019 z 12 listopada 2019 .

W 2021 r. nastgpita zmiana Gtéwnego Ksiegowego, nowy pracownik zostat powotany Decyzjg nr 1111.24.2021 Opolskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie mianowania na
stanowisko i przyznania uposazenia na stanowisko gtéwny ksiggowy w wydziale finanséw w Komendzie Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej.
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— wart. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'?,

— w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie
wynagrodzenia pfatnikow i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu
panstwa®.

Realizacja dochodow budzetowych w Komendzie gtéwnie wynika z wptat za wynajem
pomieszczen garazowych w § 0750 zgodnie z zawartymi umowami o0 najem garazu
w oparciu o Zarzadzenie'* wydane przez Komendanta.

Szczegdbtowg kontrolg objeto dochody uzyskane w IV kw. 2021 r. Probie kontrolnej poddano
dokumenty zrédtowe w:

Ad.1 § 0750, tj. umowy najmu garazy (14 szt.), faktury za wynajem pomieszczen garazowych
(42 szt.) na kwote 2 704,59 zt oraz wyciggi bankowe. Ustalono, Zze jednostka na podstawie
faktur dokonata przypisu nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych, co ma odzwierciedlenie
w ewidencji ksiegowej na koncie 720-20-754-75410 Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych w powigzaniu z kontem z 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.
Zrealizowane dochody sg zgodne z ewidencjg ksiegowag prowadzong do konta
130-20-754-75410-0750-000-00 pn. Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdéw majgtkowych,
w korespondenciji z kontem 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,

Ad. 2 § 0870, tj. notatke stuzbowg z wyboru firmy odbierajgcej wraki samochoddw

z 22 listopada 2021 r., protokét przekazania wrakdw wybranej firmie utylizacyjnej

z 25 listopada 2021 r. oraz fakture nr 19/12/2021 z 2 grudnia 2021r. na kwote 2 190,00 zt.
Ustalono, ze jednostka na podstawie faktury za ztom dokonata przypisu naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, co ma odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej na koncie
720-20-754-75410 w powigzaniu z kontem 221. Zrealizowane dochody sg zgodne z
ewidencjg ksiegowg prowadzong do konta 130-20-754-75410-0870-000-00 pn. Wpltywy ze
sprzedazy sktadnikdw majgtkowych w korespondenciji z kontem 221,

Ad. 3 § 0970, tj. polecenia ksiegowania do list ptac od wrzesnia do grudnia 2021 r. oraz
wyciagi bankowe z przekazanym wynagrodzeniem w wysokosci 0,3 % od podatku

z list ptac na kwote 890,00 zt. Ustalono, ze jednostka na podstawie naliczenia
wynagrodzenia z przelewu na dochody dokonata przypisu naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, co ma odzwierciedlenie w ewidenc;ji ksiegowej na koncie 720-20-754-75410
w powigzaniu w kontem 221. Zrealizowane dochody sg zgodne z ewidencjg prowadzong do
konta 130-20-754-75410-0970-000-00 pn. Wptywy z roznych dochodéw w korespondencji

z kontem 221.

Ustalono, ze dochody jednostka terminowo przekazywata na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa, zgodnie z zapisami w § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa™.

Do akt kontroli dotgczono tabele z przekazanymi dochodami.
[Akta kontroli str. 3-15]

3. Polityka rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
Komendy spetniata wymagania art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowoséci'®. Zasady

2Dz.U. z 2021 1., poz. 1540 z pdzn. zm.

B bz.U.z 2015 ., poz. 2154.

1 Zarzadzenie nr 21/2021 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia
27 maja 2021 r. w sprawie najmu garazy.

¥ Dz.U. z 2021 r. poz. 259.
® Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn.zm.
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rachunkowosci wprowadzono Zarzgdzeniem'’ Komendanta. Ustalono, ze w przedmiotowym
dokumencie opisano reguty w zakresie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,
zasad wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego, zasad inwentaryzaciji
posiadanego majatku, opisu systemu przetwarzania danych przy wykorzystaniu komputera
oraz system zabezpieczenia dokumentéw i ochrony danych.
Zarzgdzeniami Komendanta wprowadzono nastepujgce dokumenty:

- plan kont*® wraz ze zmianami,

- instrukcje kasowg",

— instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowych wraz ze zmianami?®,

— szczegotowy klasyfikacje dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz

$rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych®.

W 2021 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone w Komendzie z wykorzystaniem systemu
finansowo-ksiegowego XXXXX firmy XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwa jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania, oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu. Ksiega gtbwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwadjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowg.

4. Realizacja wydatkow w ukfadzie zadaniowym.

W 2021 r. Komenda realizowata wydatki oparte o szczeble klasyfikacji zadaniowe;j:
Funkcja 2 - Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzgdek publiczny,
— zadanie 2.3 W -System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona
ludnosci,
— podzadanie 2.3.1 W- Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego,
— dziatanie 2.3.1.2 W- Interwencje ratowniczo-gasnicze,
— podzadanie 2.3.2 W -Zapobieganie zagrozeniom pozarowym oraz przeciwdziatanie
powaznym awariom przemystowym,
— dziatanie 2.3.2.1 W- Rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom.
Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.2.11.2021.LK z 22 lutego 2021 r.
zatwierdzono plan finansowy na rok 2021 w uktadzie zadaniowym dla czesci
85/16- wojewodztwo opolskie, a nastepnie decyzjg Wojewody Opolskiego
nr FB.1.3111.2.14.2021.KA z 29 marca 2021 r. przekazano w aplikacji Trezor UB-BZ do
Ministerstwa Finansow plan finansowy na 2021 roku z wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich. Zawiera on zadania, podzadania oraz cele, mierniki i ich
wartosci planowane do osiggniecia w 2021 r.

Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym wraz ze zmianami ujeto na
koncie 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym na kwote

22 421 406,75 zt (w tym wydatki niewygasajace na kwote 229 671,75 zt). Zmiany w planie
finansowym byty przeprowadzane na biezgco.

7 Zarzadzenie nr 35/2017 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie zasad ewidencji finansowo-ksiegowej dla Komendy Wojewddzkiej Parstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.

'8 Zarzadzenie nr 34/2017 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie Zaktadowego Planu Kont w Komendzie Wojewo6dzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.

19 7arzadzenie nr 11/2019/WF Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 30 lipca
2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Komendzie Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.

% 7arzadzenie nr 12/2019/WF Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Parstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 1 sierpnia
2019 r w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.
2t 7arzadzenie nr 14/2021/WF Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 2 marca
2021 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych.
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Zarzadzeniem Komendanta % wprowadzono zasady i tryb planowania, wykonywania
i monitorowania budzetu w ukfadzie budzetu zadaniowego, ustalono cele i mierniki
okreslajace stopien realizacji celu dla poszczegdlnych szczebli klasyfikacji zadaniowej,
a takze zasady i terminy sporzgdzania sprawozdan okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?®. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 wymienionego zarzadzenia, za wyznaczanie
celow, okreslanie miernikdw budzetu zadaniowego oraz jego planowanie, realizacje
i monitoring odpowiadajg wyznaczeni pracownicy.

Ustalono, ze w przepisach wewnetrznych funkcjonuje dokument pn. Karta miernika
za okres, opisujgca stosowane w Komendzie informacje o wynikach monitorowania poziomu
realizacji celow i miernikow, ktore terminowo sg przedktadane, tj.10 dnia kazdego miesigca
do Wydziatu Finanséw, opracowane przez naczelnikéw wydziatéw merytorycznych.

Na podstawie kart miernikow Gtéwny ksiegowy ujmuje dane w sprawozdaniu Rb-BZ1-roczne
sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2021 r.

Kontroli za rok 2021 r. poddano dziatanie 2.3.2.1 W- Rozpoznawanie i przeciwdziatanie

zagrozeniom oraz podzadanie 2.3.1 W- Funkcjonowanie systemu ratowniczego
i gasniczego.

Ustalono, ze dla dziatania 2.3.2.1 W dane do karty miernika pochodzg z wykazu
kontrolowanych zaktadow duzego ryzyka i zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej
awarii przemystowej na 2021 rok, opracowanego na podstawie art. 269a ust. 3 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska®® oraz art. 31 ust 1a ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o inspekcji ochrony $rodowiska %°, uzgodnionego z Wojewddzkim
Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Opolu.

Wykorzystane dane zrédtowe to protokoty pokontrolne i wykazy obiektéw.

Miernikiem dziatania 2.3.2.1 W, ktéry ma na celu zapewnienie efektywnosci systemu
bezpieczenstwa pozarowego, jest stosunek liczby przeprowadzonych kontroli
przypadajgcych na jedng osobe upowazniong, do liczby kontroli, ktéra powinna byc¢
przeprowadzona przez jedng osobe (W %; w szt./szt.).

Plan wartosci tego miernika na koniec roku 2021 wyniést 100 %, tak jak jego wykonanie.
W rozpatrywanym okresie przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole.

Dla podzadania 2.3.1 W ustalono, ze dane do karty miernika pochodzg z meldunkéw
ze zdarzen uzyskanych z systemu SWD-ST.
Miernikiem podzadania jest $redni czas podjecia interwencji, ktéry ma na celu skrocenie
Sredniego czasu oczekiwania na podjecie interwencji podmiotéw ratowniczych Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgtoszenia(min. i sek.).
Plan wartosci tego miernika na 2021 rok wyniost 9 min. 29 sek. a wykonanie planu
zrealizowano na poziomie 8 min. 51 sek. Sredni czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego na miejsce zdarzenia byto nizsze od zaktadanego planu. Wptyw na
to miato coraz lepsze wyszkolenie strazakow oraz nowsze samochody.

Wykazane dane w sprawozdaniu Rb-BZ1 dla dziatania 2.3.2.1 W i podzadania
2.3.1 W sg zgodne z kartami miernikow za 2021 oraz materiatami zrodtowymi z komorek
merytorycznych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.

[Akta kontroli str. 16-19]

2 Zarzadzenie Nr 13/2018/WF Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 25 czerwca
2018 r. w sprawie ustalania zasad i trybu planowania oraz monitorowania i wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym.
23
Dz. U.z2021r., poz. 1731.
% Dz. U. z 2021 r. poz. 1973.
% Dz. U. z 2021 1. poz.1070.
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5. Plan finansowy.

Plan finansowy Komendy na rok 2021 w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona, rozdziale 75410 Komendy Wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej w uktadzie
wykonawczym ustalono w kwocie 8 315 000,00 zt.

W roku 2021 dokonano 25 zmian planu wydatkow na podstawie decyzji:
— Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej zwiekszono wydatki na kwote
7 768 942,00 zt ze srodkéw pochodzacych z rezerw celowych,
— Wojewody Opolskiego zmniejszono wydatki na kwote 663 500,00 zt,
— Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmniejszono wydatki na kwote
21 883,00 zt
— Wojewody Opolskiego zablokowano niewykorzystane $rodki z rezerwy celowej na
kwote 119 463,00 zl,
— Wojewody Opolskiego przeniesiono wydatki pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowe;.
Po zmianach plan finansowy Komendy na rok 2021 wynosit 15 279 096,00 zt.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 10 279 028,56 zt, co stanowi
67,28% planu po zmianach, w tym kwota w wysokosci 8 061 794,40 zt stanowita wydatKki
biezagce, natomiast wydatki na zakupy inwestycyjne wystagpity w kwocie
2 217 234,16 zt. Zmiany w planie finansowym wydatkow przeprowadzane byty na biezgco
co ma odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych. Dokonane
w trakcie roku zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw, wynikaty z koniecznosci
zabezpieczenia biezgcego finansowania zadan.

Ponadto plan finansowy Komendy zostat zwiekszony 5 decyzjami Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej o kwote 6 912 639,00 zt z przeznaczeniem na realizacje
projektow.

Ustalono, ze plan wydatkow srodkow europejskich na rok 2021 wykonano w kwocie
6 912 636,90 zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Zmiany w planie finansowym
srodkow europejskich przeprowadzane byty na biezgco co ma odzwierciedlenie na koncie
982- Plan wydatkow srodkoéw europejskich.

[Akta kontroli str. 20-23]

6. Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerw celowych.

Stwierdzono, ze Komendzie przyznano w roku 2021 srodki z rezerw celowych ogétem
w wysokosci 9 329 698,00 zt, w tym:

— ze srodkow budzetu panstwa kwote w wysokosci 1 147 000,00 zt (czwarta cyfra
paragrafu ,0”),

— finansowanie programéw ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii
Europejskiej w wysokosci 22 253,00 zt (czwarta cyfra paragrafu ,17),

— ze srodkéw budzetu panstwa jako wspoffinansowanie programéw realizowanych ze
Srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej w wysokosci 7 418,00 zt
(czwarta cyfra paragrafu ,27),

— ze srodkéw budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 6 912 639,00 zt (czwarta
cyfra paragrafu ,7”),

— finansowanie programow i projektow ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, z wytgczeniem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. c i d oraz pkt 6 ww. ustawy, oraz z wytgczeniem budzetu
srodkéw europejskich w wysokosci 17 737,80 zt (czwarta cyfra paragrafu ,8”),

— pokryte krajowym wkftadem publicznym w realizacje programow lub projektow ze
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

z wytgczeniem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6
ww. ustawy, w wysokosci 1 222 650,20 zt (czwarta cyfra paragrafu ,,9”).
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Ponizej w tabeli ujeto szczegoétowg informacje o wykorzystaniu srodkéw z rezerw budzetu
panstwa w 2021 r.

poz. Przeznaczenie
datainr | rezer Kwota w ztotych srodkow Przvezvn
decyzji wy (efekty niewyk%rzzsgania
Ministra |celow | rozdziat| §§ rzeczowe) <rodkéw (iesli
Rozwoju i ej . . | Srodkow (jesli
Finansow | /ogél przyznana wykorzyst | niewykor | zadanie/rodzaj dotyczy)
nej ana zystana sprzetu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
MF/FS7.4 ~ha _
143.3.25, sfmlan?fwa”'e
2021LMF. | 57 w Zgziorczu Srodki te nie
Ltj?ﬁaz 56 75410 | 4180 | 27 000,00 000,00 0,00 wyplaty ) zostaty
- . wykorzystane w
Swiadczenia ).
08.03.202 : catosci, co
1r motywacyjneg wynika miedzy
' o strazakom | . . X
innymi z ruchow
na kadrowych tj
MF/FS7.4 sfinansowanie rzgzcia J:
143.3.81. W miesigcach funIE)c'orJIariusz
2021.MF. 0z lipiec | na za{) atrzeni);
2035 z POZ. 1 75410 | 4180 | 11 000,00| 9 000,002 000,00 | sierpien 2021 P o
. 56 emerytalne jak i
dnia r. wyptaty enerowanveh
06.07.202 swiadczenia | VY9 S
1r motywacyjneg o0szczednosci
' . pochodzacych z
o strazakom - .
na pomniejszenia
MF/FS7.4 sfinansowanie SWIa%T(ngg'a “a
143.3.113 w m|e3|gc’ach przebywania na
.2021.MF. poz 23 wrzesien - Zwolnieniu
Zgﬁ;z 56 75410 | 4180 | 24 000,00 850,00 150,00 grl:djvlsgjf:t())/m lekarskim
08.09.202 swiadczenia | Tunkejonanuszy.
1r. motywacyjneg
o strazakom
ME/IP6.4 Samochdd
143 3 265 typu mikrobus
202.1.MF w ramach
) A projektu "
';gl'f POz | 75410 | 6069 | 24 502,00 501,23 0,40 | Usprawnienie
2020.120 systemu
9 7 dnia ratownictwa
11 maja na drogach -
2021 r etap IV
Samochdd
IP6.972.1 typu mikrobus
06 '2021' w ramach
. ' projektu "
AYM z poz. 138 138 L
dnia 11 98 75410 | 6067 843,00 842.40 0,60 | Usprawnienie
maja system_u
2021 1 ratownictwa
' na drogach -
etap IV"
MF/IP6.4 Lekki
143.3.290 | poz. 109 109 samochod
.2021.MF. 8 75410 | 6069 889,00 888,20 080 rozpoznawczo
PO IIS - ratowniczy,
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poz. Przeznaczenie
datainr | rezer Kwota w zlotych srodkow Przyczyny
decyzji wy (efekty niewykorzystania
Ministra |celow | rozdziat | §§ rzeczowe) srodkow (jesli
Rozwoju i ej . . .
. . . wykorzyst | niewykor | zadanie/rodzaj dotyczy)
Finanséw | /ogél przyznana
nej ana zystana sprzetu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2014- w ramach
2020.137 projektu "
2 z dnia Usprawnienie
25 maja systemu
2021r. ratownictwa w
transporcie
kolejowym -
etap I" POIS
Lekki
samochod
rozpoznawczo
IP6.972.1 - ratowmiczy w
13.2021. :
poz. 622 622 projektu "
AYMz | Tgg" | 75410 | 6067 701 00| 699,80| 29| Usprawnienie
dnia 25
maja systemu
2021 1. ratownictwa w
transporcie
kolejowym -
etap I"
Ciezki
samochod
e
143.3.440 do usuwangi]a
.2021.MF. X .
PO 1S - - sdkutkow k?lllzp
i poz. rogowych w
2014- | Mg | 7940 16069 1 55500 249,10] 2%0| T ramach
2020.265 - "
. projektu
6 z dnia -
27 Usprawnienie
. . systemu
sierpnia .
ratownictwa
2021 r.
na drogach -
etap IV" POIS
Ciezki
samochod
ratownictwa
technicznego
IP6.972.1 do usuwania
86.2021. skutkow kolizji
AYMz | poz. 3123 3123 drogowych w
dnia27 | 98 | 410 [ €067 1 24500 74490 010 ramach
sierpnia projektu "
2021r. Usprawnienie
systemu
ratownictwa
na drogach -
etap IV" POIS
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poz. Przeznaczenie
datai nr | rezer Kwota w zlotych srodkow Przyczyny
d_eC_yZJI o (efekty niewykorzystania
Ministra |celow | rozdziat §§ rzeczowe) . L2
Rozwoju i €j _ _ _ srodkow (jesli
Finanséw | /ogol przyznana wykorzyst | niewykor | zadanie/rodzaj dotyczy)
nej ana zystana sprzetu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Samochod z
MF/1P6.4 dLabipq
143.3.63. mechaniczng
2021.MF. SD 40 w
poz.
2022001‘11'88 g | /°410 6069 | 45500 15500 OO0 Zwigkszenie
z dnié 15 skutecznos_(:l
lutego prowadzenia
2021r dtugotrwatych
' akcji
ratowniczych"
Samochdd z
drabing
IP6.972.2 mechaniczng
66.2020.2 SD 40 w
v 2 080 2 080 prri?;iff "
poz.
QIT;VI 125 98 75410 | 6067 545,00 545,00 0,00 Zwiekszen'ie.
lutego Skutecznos_m
2021 r prowadzenia
dtugotrwatych
akcji
ratowniczych"
Sredni
MF/1P6.4 samo_chéd
143.3.443 SpeCngny
.2021.MF. ratqwnlczo -
PO IS gasniczy w
2014- | poz. 167 167 ramach,
2020266 | 8 | °410 | 6089 | 0g400| 08320 080 Pprojeku”
5 z dnia Usprawnienie
31 systgmu
sierpnia ratownlctw:_;l w
2021 r tran_sporue
- kolejowym -
etap I" POIS
Sredni
samochéd
specjalny
IP6.972.1 ratqwrliczo -
89.2021. gasmcz% w
AYM z poz. 946 946 ramac "
dnia31 | o | 2410 | 8067 | go500| goago|  ©20| Projektu”
sierpnia Usprawnienie
2021 r. systgmu
ratownictwa w
transporcie
kolejowym -
etap I"
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poz. Przeznaczenie
datai nr | rezer Kwota w zlotych srodkow Przyczyny
d_ec_yz“ wy (efekty niewykorzystania
M|n|st_ra_ CeI(_)W rozdziat | §§ rzeczowe) srodkow (jesli
R.OZWOJ,U : . wykorzyst | niewykor | zadanie/rodzaj dotyczy)
Finanséw | /ogél przyznana
nej ana zystana sprzetu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Blokada srodkéw
byta
spowodowana
4 szt. (2 lekkie Ot'rnzf;rrnrgi‘g% .
samoz_:hody dostawcy o
speCJaI_ne braku mozliwosci
MF/FG2.4 operacyjne, rodukowania
143.3.201 Samochéd dla Wygojaz o
Za2oty | P2 | 75410 | 6060 1 085 967 117 posz%rlgi\?v);wcz okreslonym
dnia 22 | °° 000,00| 687,00 313,00 o- terminie. Z uwagi
- . na to podjeto
wrzesnia ratowniczey, decyzie o
2021r. Srednl’ wykresleniu z
samoc_:hod umowy z
ratowniczo - |y EogiGw
gasniczy) | gwech ciezkich
samochodow
ratowniczo -
gasniczych.
Zakup
MF/IP6.4 systemu
143.3.539 wymiany
.2021.MF. danych
FBW pomiarowych
POLICJA. | poz. 22 dla wybranych
4211 7 8 75410 | 6061 | 22 253,00 252,54 0,46 SGRChem.-
dnia 29 Eko Program
pazdziern Krajowy
ika 2021 Funduszu
r. Bezpieczehst
wa Krajowego
Zakup
MF/1P6.4 systemu
143.3.539 wymiany
.2021.MF. danych
FBW pomiarowych
POLICJA. | poz. dla wybranych
4211 7 3 75410 | 6062 | 7418,00| 7 417,52 0,48 SGRChen.
dnia 29 Eko Program
pazdziern Krajowy
ika 2021 Funduszu
r. Bezpieczehst
wa Krajowego
MF/IP7.4 W trakcie roku
143.3. ushugi dokonano
453.2021. o7 17 Humacza korekty planu w
MF.POE | P%% | 75410 | 4008 | 17 737,80 0,00 ot zwigzku z
WT.2020. 8 731,80 przysiegiego zagrozeniem
2808 z oraz szkolenia niezrealizowania
dnia 31 czesci zadan,
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Przeznaczenie

poz.
datainr | rezer Kwota w zlotych srodkow Przvezvn
decyzji wy (efekty niewyk)(/)rzistyania
Ministra |celow | rozdziat| §§ rzeczowe) <rodkow (iesli
Rozwojui | € _ _ —  srodkow (jesli
. . . wykorzyst | niewykor | zadanie/rodzaj dotyczy)
Finanséw | /ogél przyznana
nej ana zystana sprzetu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
sierpnia ktore wymagaty
2021 r uczestnictwa
partnerow
projektu z
MF/IP7.4 powodu
143.3. panujgce)
MF.POE | 19
WT.2020. poz. 75410 | 4009 | 2770,20| 2770,20 0,00
8
2808 z
dnia 31
sierpnia
2021 r
9329 9210 119
Ogoétem 698,00 229,06| 468,94

Z zapisow ewidencji ksiegowej wynika, ze Komenda prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowg srodkéw otrzymanych z rezerw celowych oraz wydatkéw dokonywanych z tych

srodkow.
[Akta kontroli str. 24]

7. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Liczba i rodzaj stanowisk stuzbowych w komaérkach organizacyjnych KW PSP
w Opolu na rok 2021 zostata okreslona decyzjg Nr 37/2020/WO Opolskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 25 czerwca 2020 r., ktora
zostata zmieniona decyzjg Nr 29/2021/WO Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 28 maja 2021 r.
Z dokumentéw wynika, ze Komenda dysponowata ogdtem 75 etatami, w tym:
— 36 stanowiskami oficerskimi z codziennym rozktadem czasu stuzby
i systemem pracy codziennym,
10 stanowiskami oficerskimi ze zmianowym rozktadem czasu stuzby
i systemem pracy zmianowym,
— 12 stanowiskami aspiranckimi z codziennym rozktadem czasu stuzby
i systemem pracy codziennym,
— 1 stanowiskiem podoficerskim z codziennym rozktadem czasu stuzby
i systemem pracy codziennym,
— 12 stanowiskami korpusu stuzby cywilnej z codziennym rozkfadem czasu stuzby
i systemem pracy codziennym,
— 4 stanowiskami pomocniczymi z codziennym rozktadem czasu stuzby
i systemem pracy codziennym.
Plan zatrudnienia na rok 2021 dla grupy:
— osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status zatrudnienia 01),
ustalono na poziomie 4 stanowisk, natomiast zatrudnienie na 31.12.2021 r. wyniosto
2 etaty, nie obsadzono 2 stanowisk.
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— cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status zatrudnienia 03) ustalono na poziomie 12
stanowisk, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2021 wyniosto 11 osdb, ktérzy objeli
10,5 etatu, nie obsadzono 1,5 etatu,
— funkcjonariusze (status zatrudnienia 10), ustalono na poziomie 59 stanowisk
natomiast zatrudnienie na dzien 31 grudnia br. wyniosto 55 etatow, nie obsadzono
4 stanowisk,
W zwigzku z wystgpieniem réznic w zatrudnieniu pomiedzy planem, a stanem na koniec
okresu sprawozdawczego Komendant wyjasnit, ze cyt. (...)
Ad statusu zatrudnienia 01
Na dzier 31.12.2021 r. wakatéw 2: 1 etat gospodarza obiektu w WOSZz*° 1 etat starszy
technik w WTT?,
W ciggu roku:
— przyjeto 1 osobe na stanowisko sprzgtaczka w WT?® z dnia 1.10.2021 r.
— zwolniono 2 osoby( 1 osobe z WTT na wtasna prosbe ze stanowiska sprzgtaczki
Z dnia 15.09.2021 i 1 osobe z WOSz na wiasna prosbe w zwigzku z przejsciem na
emeryture ze stanowiska gospodarza obiektu z dnia 29.09.2021 r.).
Ad statusu zatrudnienia 03
Na dzien 31.12.2021 r. — wakat 1,5: 1 etat specjalista z WOSz, 0,5 etatu starszy specjalista
w WOD?. W ciggu roku :
— przyjeto 1 osobe na stanowisko starszy specjalista w WK*® z dnia 01.02.2021r.,
— zwolniono 1 osobe z WK ze stanowiska starszy specjalista z dn.
31.11.2021(rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem przez pracownika).
W celu obsadzenia stanowiska starszego specjalisty 0,5 etatu w WOD w 2021 r.
ogfoszonych byto 4 nabory do pracy: 25.01.2021 r., 25.05.2021 r., 19.10.2021 r.,
23.11.2021 r. Kazdy z ogtoszonych naborow zakonczyt sie bez wyboru
kandydatki/kandydata.
Ad statusu zatrudnienia 10
Na dzier 31.12.2021 r. — wakatéw 4: 1 etat st. Specjalisty z WR*, 1 etat st. Instruktora
w WOSz ( w celu obsadzenia etatu st. Instruktora w WOSz ogfoszony zostat w X
2021nabor), 1 etat st. Ratownika- kierowcy w WTT, etat st. Inspektor sztabowy po strazaku,
ktory przebywat na urlopie wychowawczym. W ciggu roku:
— przyjeto 6 oséb ( w tym 5 z przeniesienia stuzbowego),
— zwolniono 6 0séb ( 2 emerytura i 4 przeniesienie stuzbowe).
Z przedstawionego wyjasnienia wynika, ze sg podejmowane dziatania w celu obsadzenia
wolnych wakatow, wyjasnienia zostaty przyjete.
[Akta kontroli str. 25-29]

8. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Wydatki na wynagrodzenia (w §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070) wraz
z pochodnymi (w §§ 4110, 4120) zrealizowano w kwocie 6 269 645,15 zt, co stanowito
60,99 % wydatkéw poniesionych ogdotem w 2021 r. w wysokosci 10 279 028,56 zt.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli dot.
wielkosci poniesionych naktaddéw na wynagrodzenia ustalono, ze w zakresie wynagrodzenia
najwieksze wydatki w kwocie ogétem 2 641 890,37 zt dotyczyly ptacy zasadniczej, z tego dla
funkcjonariuszy 2 187 381,48 zt.

*®0grodek Szkolenia.
2 \Wydziat Techniczny.
%8 Wydziat Kwatermistrzowski.
% samodzielne Stanowisko Pracy ds. Ochrony Danych.
% \Wydziat Kadr.
%1 Wydziat Operacyjny.
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Kontroli poddano prawidtowosé ewidencjonowania i wyptacania wynagrodzenia m.in.
zasadniczego, dodatkow (m.in. stazowego, funkcyjnego, za stopien, stuzbowego), nagrod
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego 7 pracownikom Komendy Wojewddzkiej za caty
2021 r. W wyniku sprawdzenia dowodow ksiegowych na tgczng kwote 570 747,86 zt
ustalono, ze wymienione wynagrodzenie wykazane na listach ptac byto zgodne z kwotami
wynikajgcymi z kadrowymi dowodami zrodtowymi, a wykazane kwoty netto zgodne
z kwotami figurujgcymi na wyciggach bankowych. Listy ptac zawieraty adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowe;j.

Szczegobtowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie wynagrodzen
znajdujg sie w aktach kontroli.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za rok 2021 oraz Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

[Akta kontroli str. 30-37 ]

9. Badanie wydatkowania $srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

9.1. Woydatki biezace.

Kontrole obejmujgcy realizacje wydatkéw rzeczowych przeprowadzono na podstawie proby

wydatkéw za IV kwartat 2021 r. na tgczng kwote 700 057,82 zt (tj. 6,81% wykonanych

wydatkéw) w nastepujgcych paragrafach:

— 3070 Woydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom - 27 784,56 zi,

— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe - 4 000,00 zt,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia - 421 933,75 zi,

— 4220 Zakup srodkéw zywnosci - 1 130,92 zt,

— 4260 Zakup energii - 45 239,79 z,

— 4270 Zakup ustug remontowych - 28 190,18 zi,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych - 3 929,00 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych - 140 090,46 zt,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych - 4 608,76 zi,

— 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
- 1 840,59 zt,

— 4410 Podroze stuzbowe krajowe - 8 669,90 zt,

— 4430 Rozne optaty i sktadki - 3 379,93 zt,

— 4480 Podatek od nieruchomosci - 8 916,42 zi,

— 4710 Wptaty na PPK* finansowane przez podmiot zatrudniajgcy - 343,56 zt.

Prawidtowo$¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, w tym celowosé poniesionych
wydatkéw, ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowg (analityke konta 130 Rachunek biezacy
jednostki) oraz dowody ksiegowe (m.in.: faktury, umowy, wyciagi bankowe).

W ramach kontroli wydatkéw sprawdzono dowody zrodtowe ujete w analityce
ewidencji ksiegowej konta 130 i ustalono, ze w nizej wymienionych paragrafach zostaty
poniesione m.in. na:

— § 3070 wyptate rbwnowaznikow pienieznych wyptacanych funkcjonariuszom za brak
lokalu mieszkalnego, doptate do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin, przejazdy

¥ PPK - pracownicze plany kapitatowe.
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raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin oraz odprawy posmiertne i zasitki
pogrzebowe,

— § 4170 umowe zlecenie dotyczaca przeprowadzenia szkolenia z zakresu finansow
publicznych. Kwota na rachunku wystawionym przez zleceniobiorce jest zgodna
z zawartg umowa;

— § 4210 zakup m.in.: materiatéw administracyjno - biurowych (m.in. papier ksero,
kalendarze, prasa, segregatory), paliwa, telefonu Motorola, ubrania, buty i emblematy
dla funkcjonariuszy, dostepu i licencji programow na kolejny rok, skanerow i czytnikow
koddéw, drukarek Zebra, laptopéw i komputera stacjonarnego, toreb na laptopy,

2 akumulatoréw do aut oraz 1 do todzi, filtréw (oleju, powietrza, paliwa), materiatéw do
serwisu i naprawy przecinarek spalinowych i pilarek do drewna, 7 szt. wezy ttoczonych,
materiatdw do konserwaciji i remontéw pomieszczen oraz materiatéw do ¢wiczen
pozoranckich® (m.in.: liny, lateks, sztuczna krew, tasma srebrna, naklejka
samoprzylepna dla gosci, jednorazowe kubki i sztuéce, smycz z nadrukiem), produktow
spozywczych w tym do sekretariatu, srodkéw czystosci, szafy metalowej na akta
osobowe, przedmiotow do zaplecza logistycznego w bud. C Komendy (2 telewizorow,
zmywarki, pralko - suszarki, kuchenki mikrofalowej), 0zdéb swigtecznych, doposazenia
sitowni (m.in. hantle, rower stacjonarny), wytwornicy dymu do szkolen, 2 namiotow na
stelazu uzywanych w czasie uroczystosci (na ochrone sprzetu nagtasniajgcego oraz
promujgcy Panstwowg Straz Pozarng), mebli do zaplecza logistycznego w bud. C.
Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkow poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt
9.2. niniejszego dokumentu.

— § 4220 zakup wody dla uczestnikéw ¢wiczen ,OPOLSKIE 20217,

— § 4260 zaptate za energie elektryczng, gaz oraz wode,

— § 4270 zaptate m.in. za ustugi: kalibracji i wymiany czesci alkomatu, przegladu i naprawy
agregatu, naprawe mebli, przegladu i konserwacji klimatyzacji, wymiany wrzeciona w
butli powietrznej kompozytowej, przeglagdu narzedzi hydraulicznych, naprawe (silnika
wycieraczek, klucza do auta, sruby w fodzi Viking, gasnic), wymiany (rozrzgdu, oleju
i filtrdw w aucie). Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym paragrafie
opisano w pkt 9.2. niniejszego dokumentu,

— § 4280 badania (okresowe, wstepne, wysokosciowe, na pojazdy uprzywilejowane)
pracownikdw wykonywane na podstawie skierowan wystawianych przez Komende,

— § 4300 opfate m.in.: przesytek i transportu, ustug pocztowych, za odprowadzanie
Sciekéw, szycie i haftowanie emblematéw na mundurach, czesne za studia i szkolenia
pracownikéw z tytutu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz zmian w przepisach,
opfate za noclegi strazakéw podczas mistrzostw w futsalu, podczas udziatu w
miedzynarodowej konferencji oraz osob biorgcych udziat w éwiczeniach pozoranckich,
ustuge wsparcia technicznego dla SWD (System Wspomagania Decyzji), ustuge kontroli
budowlanej obiektow, odnowe ustugi podpisu elektronicznego, ustuge dzierzawy ksero,
przeglad sprezarki i kottowni, urzgdzenie do uzdatniania wody, wymiane oleju i filtrow,
badania techniczne aut,

— § 4360 opfate za internet, ustugi telekomunikacyjne, sms-y z systemu SWD,

— § 4400 zt optate z tytutu najmu (pomieszczen gospodarczych, dachu na ktérym stoi
maszt, za uzytkowanie nieruchomosci w ktorej miesci sie Komenda),

— § 4410 delegacje zwigzane gtéwnie z dojazdami strazakéw na studia i egzaminy do
Szkoty Gtéwnej Strazy Pozarnej w Warszawie i Centralnej Szkoty Panstwowej Strazy
Pozarnej w Czestochowie,

% Cwiczenia organizowane przez Komende na podstawie Rozkazu nr 34 Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej
z dnia 15.09.2021 r. w sprawie organizacji krajowych éwiczen ratowniczych ,OPOLSKIE 2021”, ktore odbyty sie
19-21.10.2021 .
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— § 4430 ubezpieczenie auta, optaty (ewidencyjne za badania techniczne aut, informacje
o niekaralnosci), dojazd firmy w celu dokonania badania urzgdzenia. Nieprawidtowosci
dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. niniejszego
dokumentu;

— § 4480 zaptate podatku od nieruchomosci wyliczonego na podstawie sporzgdzonej
przez Komende deklaracji DN-1,

— § 4710 obowigzkowe wptaty na PPK finansowane przez pracodawcow.

Lista umow zawartych przez Komende, na podstawie ktorych ponoszono wydatki

w jednostce znajduje sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str.38 ]

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Nie stwierdzono uwag w tym zagadnieniu.

9.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli:

a) ujecie nizej wymienionych wydatkéw do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji
budzetowej:
1. dowody ksiegowe o nr ewidencyjnym: 1172B, 1235B, 1364B, 1460B, 1472B,
1522B, 1599B na fgczng kwote 1 393,24 zt dot. zakupu Srodkow zywnosci
zaksiegowano do § 4210 zamiast do § 4220;

2. dowody ksiegowe o nr ewidencyjnym 1161B na kwote 89 986,80 zt za
wykupienie na kolejny rok licencji dot. ochrony w cyberprzestrzeni oraz
o nr 1506B za kwote 1 202,94 zt za wykupienie na kolejny rok dostepu do
programu do ewidencji majatku zaksiegowano do § 4210 zamiast do § 4300;

3. dowdd ksiegowy o nr ewidencyjnym 1182B na kwote 15,99 zt dot. wysyiki
zaksiegowano do § 4210 zamiast do § 4300;

4. dowdd ksiegowy o nr ewidencyjnym 1426B na kwote 4,93 zt dot. dojazdu firmy
na badanie urzadzenia zaksiegowano do § 4430 zamiast do § 4300;

5. dowdd ksiegowy o nr ewidencyjnym 1402B na kwote 190,65 zt dot. legalizacii
zbiornikéw cisnieniowych w wysokosci 98,40 zt zaksiegowano do § 4210 zamiast
do § 4300 natomiast wymiane wrzeciona zaksiegowano do § 4270 zamiast do
§ 4210;

6. dowdd ksiegowy o nr ewidencyjnym 1171B na kwote 2 300,10 zt dot. konserwacji
i przegladu urzadzen klimatyzacyjnych zaksiegowano do § 4270 zamiast do
§ 4300;

7. dowdd ksiegowy o nr ewidencyjnym 1374B dot. kalibracji alkomatu na kwote
184,50 zt zaksiegowano do § 4270 zamiast do § 4300.

W ztozonym wyjasnieniu Komendant podat: Zastosowanie wyzej wymienionych
paragraféw do poszczegdlnych wydatkéw w naszej opinii na moment wskazania
klasyfikacji wydawat sie wiaSciwym. Ocena zakwalifikowania w odpowiedni paragraf
odbywa sie w sposob wnikliwy i stanowi odzwierciedlenie opisu faktury. Pomimo tego
ujecie do niewtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej mogfo by¢ spowodowane duzym
naktadem obowigzkdéw wystepujgcym pod koniec roku przy jednoczesnej wysokiej
absencji kadrowej oraz duzg iloScig ponad statutowych zadan pracownikéw z uwagi na
istniejgcg sytuacje epidemiologiczng zwigzang z COVID-19.
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Osobg odpowiedzialng za przypisanie do podziatki klasyfikacji budzetowej jest Gtowny
Ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujgcych.

[Akta kontroli str.39-72]

8. zakup urzadzenia uzdatniajgcego wode wraz z montazem (dowod nr 1538B)
w kwocie 4 920,00 ujeto w § 4300 zamiast w § 4210.

Wyjasnienie ztozyt Komendant, ktéry podat: Urzgdzenie do uzdatniania wody — stanowi
cze$c¢ instalacji wodnej w Komendzie Wojewodzkiej PSP w Opolu. Zostato zakupione
i zamontowane — trwale wpiete do instalacji wodnej. W zwigzku z niewyodrebnieniem
w zapotrzebowaniu osobno wartosci ustugi oraz wartosci urzgdzenia a takze zgodnie
Z treScig faktury zakup zostat zakwalifikowany do paragrafu 4300 i dlatego nie zostato to
ujete do 013 a ujete w karcie Srodka trwatego nr 2 /21/211/1 Sie¢ kanalizacyjna
i wodociggowa odnotowano jako ulepszenie bez zmiany wartosSci $rodka trwatego
(ulepszenie nie przekraczajgce wartosci 10 tys. zi).
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze klasyfikacji dokonano na podstawie
faktury, ktora zawiera treS¢ ekonomiczng niezgodng z przedtozong przez firme ofertg
handlowg (zawierajgcg wycenione odrebnie urzgdzenie i jego montaz) oraz
zapotrzebowaniem zakupu (wskazujgce urzadzenie jako cel zakupu).

[Akta kontroli str.73-79]

Powyzsze dziatanie narusza przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych™.

9. w 9 przypadkach wydatki w ogdlnej wysokoéci 5 025,88 zt ujeto do
niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej, tj. dowody ksiegowe
o nr ewidencyjnym: 1179B, 1470B, 1580B, 1563B, 1508B, 1443B, 1588B,
1614B, 1632B, 1660B, dot. wymiany oleju i paska rozrzadu, przegladu i regulacji
monitora skazen, przeglgdu sprezarki zaksiegowano do § 4300 zamiast do
§ 4270.

Komendant wyjasnit te nieprawidtowos¢, podajgc analogiczne powody jw.,
(tj. wyjasnienia do pkt 9.2a tiret od 1 do 7).
Dodatkowo na potrzeby kontroli Gtdwna ksiegowa sporzgdzita zestawienie pn. Analiza
planu finansowego z dokonanymi wydatkami w § 4270 w IV kwartale 2021 r., na
podstawie ktérego ustalono, ze jednostka przy zatozeniu prawidtowego zaklasyfikowania
ww. dokumentéw, przekroczyta plan finansowym w § 4270 o kwote 2 448,89 zl, co
stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego
wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym.
Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okreslonego planem finansowym, wskazuje na popetnienie czynu wymienionego w art.
11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.
Wskazuje jednak, ze zgodnie z zapisem art. 26 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy,
opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz
jego przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce zdefiniowanej w ust. 3 kwoty
minimalne;.

[Akta kontroli str.80-109]

b) dokonano wydatku w tgcznej kwocie 9 345,83 zt na podstawie 5 faktur proforma, ktére
w obrocie gospodarczym najczesciej wystawiane sg przed wykonaniem ustugi lub

% Dz. U. 2 2022 r. poz. 513.
¥ Dz. U. 2021 r. poz. 289 z pézn. zm.
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9.3.

dostawy i stanowig podstawe do wypftat zaliczek. Zgodnie z zapisem § 15 ust. 6
Rozporzagdzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych®, zaliczki moga by¢ udzielane wytgcznie w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach. Przepisami prawa pozwalajgcymi na udzielenie zaliczek
w panstwowych jednostkach budzetowych sa:
— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r.

w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionym

w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy

stuzbowe;j®’ (§§ 11,20),

— rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej (§33)
Dokonane zakupy na podstawie faktur proforma nie mieszczg sie w katalogu
okreslonym przez ustawodawce w ww. aktach prawnych, tym samym stwierdzono
naruszenie § 15 ust. 6 Rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

W zwigzku z powyzszym Komendant wyjasnit: Komenda Wojewddzka PSP w Opolu
dokonuje wydatkowania Srodkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny,
niejednokrotnie poprzez zakup w sklepach internetowych lub duzych sklepach
sieciowych gwarantujgcych najnizsze ceny i krotki czas dostawy, ktore nie wyrazajg
zgody na zastosowanie odroczonego terminu ptatnosci, czego konsekwencjg jest
poniesienie wydatku na podstawie faktury proformy.
Realizacja zakupow jest nadzorowana przez Naczelnika Wydziatu
Kwatermistrzowskiego, natomiast za wydatkowanie odpowiada Gtowny Ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujgcych.

[Akta kontroli str.110-121 ]

Uchybienia stwierdzone w czasie kontroli wydatkow:

Komenda zakupita 2 zestawy mebli na wymiar (nr dow. 1674B, 1673B za zlew, baterie)
na tgczng kwote 23 814,00 zi, ktdére ujeto w § 4210, natomiast z wartosci zakupu oraz
zapotrzebowania wynika, ze powinien to by¢ § 6060.

W ztozonym wyjasnieniu Komendant podat: Zapotrzebowanie zakupu mebli do
pomieszczen socjalnych obejmowato 0gdlng kwote niezbedng na realizacje zadania,
bez szczegbfowego rozbicia na poszczegdlne pozycje. lloS¢ poszczegolnych czeSci
segmentéw mebli wynika bezpos$rednio z potrzeb uzytkownika.

Zakup mebli obejmowat kilka segmentéw / cze$ci, w dwdch réznych pomieszczeniach
a wartos$c¢ ich poszczegolnych czesci wynika z oferty wykonawcy, na podstawie ktorej
zostat zaplanowany wydatek oraz dokonano przyjecia na ewidencje pozostatych
Srodkow trwatych (w zatgczeniu oferta/wycena dostawcy oraz podpisana z nim umowa).
Wyposazenie pomieszczenia socjalnego w budynku ,,A” sktada sie z nastepujgcych
segmentow: stot, zestaw szafek stojgcych z blatem, szafki wiszgce wg projektu oraz
szafki stojgce pod zlew i zmywarke.

Wyposazenie pomieszczenia socjalnego w budynku ,,C” skfada sie z jednego segmentu:
Szafki wiszgce wg projektu oraz szafki stojgce pod zlew i zmywarke.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie i zapotrzebowania zakupu jest Naczelnik
Wydziatu Kwatermistrzowskiego, za planowanie i wydatkowanie odpowiada Gtowny
Ksiegowy.

Na podstawie przedtozonej do kontroli oferty od wykonawcy oraz podpisanej z nim
umowy, wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze przypisanie wydatku do
prawidtowej podzialki klasyfikacji budzetowej powinno nastgpi¢ podczas wstepnej

* Dz. U. z 2019 r. poz. 1718.
¥ Dz. U. z 2013 . poz. 167.

Strona 18 z 29



kontroli dokonywanej przez Gtdéwng ksiegowa, o czym swiadczy ztozenie jej podpisu na
zapotrzebowaniu zakupu. Przed ujeciem wydatku w ewidencji ksiegowej nalezy rowniez
analizowac tres¢ ekonomiczng faktury z zapotrzebowaniem oraz dodatkowymi
dokumentami powigzanymi z dang operacjg gospodarcza.

[Akta kontroli str.122-131 ]

b) nie ujeto ponizszych zakupéw w ewidenciji ilosciowo - wartosciowej konta:
¢ 013 - wytwornicy dymu w kwocie 4 999,00 zt (nr dow. 1619B),
e 020:
— 2 szt. MS Windows Serwer na kwote 8 298,00 zt (nr dow. 1586B),
— programu do ewidencji czasu pracy na kwote 436,65 zt (nr dow. 1570B),
— 3 szt. oprogramowania Windows 10 Professional oraz pakietow MS Office na
tgczng kwote 2 118,97 zt (nr dow. 1523B).
W wyjasnieniu Komendant podat: Z uwagi na wysokg absencje kadrowg oraz duzg ilos¢
ponad statutowych zadan pracownikow zwigzang z sytuacjg epidemiologiczng
(COVID-19) nieumysinie pominieto wprowadzenie na ewidencje powyzszej pozycji.
Zostanie to skorygowane w najblizszym czasie.
Odpowiedzialnym za ujmowanie w odpowiedniej ewidencji iloSciowo — warto$ciowej jest
Gfowny Ksiegowy oraz Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowskiego.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str.132-146,79]

9.4. Woydatki na zakupy inwestycyjne.

Ustalono, ze w planie finansowym Komendy zaplanowano w dziale 754, rozdziale 75410
w § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, zakupy ogdlnie na kwote
14 129 877,00 zt, ktére zostaly sfinansowane wedtug nastepujgcych $rodkow:
a) 6060 w wysokosci 5 967 687,00 zt,
b) 6061 w wysokosci 22 253,00 zt,
c) 6062 w wysokosci 7 418,00 zt,
d) 6067 w wysokosci 6 912 639,00 z,
e) 6069 w wysokosci 1 219 880,00 z,
Z tego wykorzystano kwote w wysokosci 9 129 871,06 zt oraz 5 000 000 ,00 zt ujeto
w wykazie wydatkéw niewygasajgcych z uptywem roku 2021.
Ad. a
Ustalono, ze otrzymane Srodki przeznaczone byty na realizacje zadania pn. Zakup pojazdow
i sprzetu pozarniczego dla jednostek PSP wojewddztwa opolskiego w 2021 roku.
Ad.bic
Ustalono, ze otrzymane $rodki przeznaczone byly na realizacje zadania pn. Zakup systemu
wymiany danych pomiarowych dla wybranych SGRChem-Eko Program Krajowy Funduszu
Bezpieczenstwa Krajowego.
Ad.die
Ustalono, ze otrzymane Srodki przeznaczone byty na realizacje zadan pn.
— Ciezki samochdéd ratownictwa technicznego do usuwania skutkow kolizji drogowych
(z rotatorem) w ramach projektu "Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach -
etap IV" —szt. 1,
— Samochdd typu mikrobus w ramach projektu "Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach - etap IV" - szt. 1,
— Lekki samochod rozpoznawczo - ratowniczy w ramach projektu " Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I" — szt. 2

% Czwarte cyfry klasyfikacji szczegétowo opisano w pkt 6 przedmiotowego dokumentu.
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Samochdd z drabing mechaniczng SD 40 w ramach projektu " Zwiekszenie
skutecznos$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych" — szt. 1,

Sredni samochdéd specjalny ratowniczo - gasniczy w ramach projektu " Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I" — szt. 1

Do kontroli wydatkow wybrano projekty ujete w pkt a, b, coraz d i e tiret 1.

Ad. a

Ustalono, ze w ramach § 6060 wykorzystano kwote w wysokos$ci 967 687,00 zt pochodzacag
ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu
przekazanych na rezerwe celowg, o ktérej mowa w art. 410 c ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®® na podstawie umowy Nr 409/2020/G-41/NZ-
DJ/D z 12 listopada 2020 r.

W ramach ww. umowy, po przeprowadzonych przetargach zakupiono:

lekki samochod specjalny operacyjny XXXXXXXXXXXXXX. Komenda w celu
realizacji zakupu 9 czerwca 2021 r. zawarta umowe z XXXXXXXXXXXXXX, w ktorej
okreslano m.in. przedmiot umowy, cene i warunki ptatnosci, termin realizacji, kary
umowne.

Wykonawca wystawit fakture nr FV/AN/DZP/142/21/K na kwote 128 781,00 zi, ktéra
zostata dofinansowana kwotg 76 781,00 zt pochodzacg z budzetu panstwa
(pozostatg kwote w wysokoséci 52 000,00 zt wyptacono z funduszu wsparcia

z rozdziatu 75495 § 6120%).

Przyjecie srodka trwatego odbyto sie na podstawie OT nr WTT.201.58.2021, co ma
odzwierciedlenie na koncie 011-10-001 KW PSP Opole. Samochéd zakupiony zostat
Z przeznaczeniem dla KP PSP Kluczbork.

lekki samochod specjalny do przewozu 0s6b XXXXXXXXXXXXXX. Komenda w celu
realizacji zakupu 9 czerwca 2021 r. zawarta umowe z XXXXXXXXXXXXXXX, w ktorej
okreslano m.in. przedmiot umowy, cene i warunki ptatnos$ci, termin realizacji, kary
umowne.

Wykonawca wystawit fakture nr FV/AN/1006/21 na kwote 167 700,00 zi, ktéra zostata
dofinansowana kwotg 105 000,00 zt pochodzaca z budzetu panstwa (pozostatg
kwote w wysokosci 62 700,00 zt wyptacono z funduszu wsparcia z rozdziatu 75495

§ 6120).

Przyjecie srodka trwatego odbyto sie na podstawie OT nr WTT.201.64.2021, co ma
odzwierciedlenie na koncie 011-10-001 KW PSP Opole. Samochdd zakupiony zostat
z przeznaczeniem dla KP PSP Nysa.

lekki samochdd specjalny dla grupy poszukiwawczo-ratowniczej XXXXXXXXXXXXX.
Komenda w celu realizacji zakupu 17 lipca 2021 r. zawarta umowe

Z XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, w ktorej okreslano m.in. przedmiot umowy, ceng i
warunki ptatnosci, termin realizacji, kary umowne.

Wykonawca wystawit fakture nr 3/001/001/00064/2021 na kwote 186 800,00 zt, ktora
zostata dofinansowana kwotg 81 800,00 zt pochodzacg z budzetu panstwa
(pozostatg kwote w wysokosci 105 000,00 zt wyptacono z funduszu wsparcia

z rozdziatu 75495 § 6120).

Przyjecie srodka trwatego odbyto sie na podstawie OT nr WTT.201.68.2021, co ma
odzwierciedlenie na koncie 011-10-001 KW PSP Opole. Samochdd zakupiony zostat
z przeznaczeniem dla KP PSP Brzeg.

Sredni samochdd ratowniczo - gasniczy. Komenda w celu realizacji zakupu 17 lipca
2021 r. zawarta umowe z , XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX”, w ktdrej okreslano m.in.
przedmiot umowy, cene i warunki ptatnosci, termin realizacji, kary umowne.

¥ Dz. U. 22021 r. poz. 1973 z pézn. zm.
a0 § 612 — Wydatki na zakupy inwestycyjne panstwowych funduszy celowych.
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Wykonawca wystawit fakture nr 88016227 na kwote 899 130,00 zi, ktéra zostata
dofinansowana kwotg 704 106,00 zt pochodzgcg z budzetu panstwa (pozostatg
kwote w wysokosci 195 024,00 zt wyptacono z funduszu wsparcia z rozdziatu 75495
§ 6120).
Przyjecie srodka trwatego odbyto sie na podstawie OT nr WTT.201.73.2021, co ma
odzwierciedlenie na koncie 011-10-001 KW PSP Opole. Samochdéd zakupiony zostat
Z przeznaczeniem dla KP PSP Olesno.
Nie ujawniono nieprawidtowosci w przedstawionych dokumentach zrédtowych, zakupione
samochody, byly zgodne z planem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik nr 1 do
umowy zawartej w WFOSiIGW, zmienionej aneksami nr 01/009/2021, 02/021/2021,
03/042/2021, 04/061/2021.
Stwierdzono, ze otrzymane srodki w wysokosci 967 687,00 zt z rezerwy celowej budzetu
panstwa (poz. 59) zostaty wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkow, wypetniajac
dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto ustalono, ze ze wzgledu na zagrozenie realizacji zadania polegajgcego na zakupie
samochodow ratowniczo gasniczych dla jednostek organizacyjnych PSP z terenu wo;.
opolskiego, Komendant wystgpit do Wojewody Opolskiego z wnioskiem o zgtoszenie kwoty
w wysokosci 5 000 000,00 zt do planu wydatkéw niewygasajgcych.
Whiosek zostat zaakceptowany i ww. zadanie wpisano do zatgcznika nr 1 Rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego™'.

[Akta kontroli str.147-161]

Ad.bic
Ustalono, ze w ramach §§ 6061 i 6062 wykorzystano srodki w wysokosci 29 670,06 zi.
Wydatek realizowany byt w ramach projektu nr PL/2020/PR/0089 pn. Zakup systemu
wymiany danych pomiarowych dla wybranych SGRChem-Eko realizowanego w ramach
Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Instrumentu na rzecz
wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci
oraz zarzgdzania kryzysowego na lata 2014-2020. W celu jego realizacji zakupiono zestaw
sprzetu dla SGRChem-Eko na ktory sktadat sie komputer dowddcy z osprzetem, tablet
ratownika z osprzetem, 2 kamery nasobne z osprzetem.
Wykonawca zamoéwienia wystawit fakture nr FS/091/11/2021 na kwote 29 670,06 z, ktéra
zostata optacona zgodnie z montazem wskazanym w ww. projekcie (§ 6061 w wysoko$ci
22 252,54 zt, § 6062 w wysokosci 7 417,52 zt).
Przyjecie srodka trwatego odbyto sie na podstawie OT nr WTT.201.66.2021, co ma
odzwierciedlenie na koncie 011-10-001-14 KW PSP Opole SGRChem-Eko. Na podstawie
umowy uzyczenia nr WTT.0250.13.2021 z 20 grudnia 2021 r. zakupiony sprzet zostat
uzyczony KP PSP w Kedzierzynie — KoZlu.
Stwierdzono, ze otrzymane srodki w wysokosci 29 670,06 zt z rezerwy celowej budzetu
panstwa (poz. 8) zostaty wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkow, wypetniajgc
dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli str.162-176]

Ad.dietiretl
Ustalono, ze ciezki samochdd ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji
drogowych (z rotatorem) zostat sfinansowany w wysokos$ci 3 674 994,00 zt, w tym z:

— §6067 w wysokoséci 3 123 744,90 zi,

— § 6069 w wysokosci 551 249,10 zt.
Wydatek realizowany byt w ramach projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach — etap IV nr POIS.03.01.00-00-0036/17-00 z pézn. zm. Wykonawca zamowienia

' Dz. U. 22021 r. poz. 2407.
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wystawit FV nr FVS/023/10/2021 na ww. warto$¢, ktéra zostata optacona wedtug montazu
finansowego wskazanego w projekcie. Przyjecie srodka trwatego odbyto sie na podstawie
OT nrWTT.201.61.2021, co ma odzwierciedlenie na koncie 011-10-001-09 KW PSP Opole
,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV”. Na podstawie umowy uzyczenia
nr WTT.0250.12.2021 z 3 listopada 2021 r. zakupiony samochdd zostat uzyczony KP PSP
w Brzegu.
Stwierdzono, ze otrzymane srodki w wysokosci 3 123 744,90 zt z rezerwy celowej budzetu
srodkéw europejskich (poz. 98) i 551 249,10 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 8)
zostaty wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkow, wypetniajgc dyspozycije art. 154 ust.
7 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli str.177-190]

9.5. Woydatki niewygasajace.

Ustalono, ze w dziale 754 rozdziale 75410 § 6060 $rodki w wysokosci 230 000,00 zt zostaty
ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego **,
Z przeznaczeniem na zadanie pn.:
— Instalacja fotowoltaiczna w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Opolu w wysokosci
148 328,00 zt,
— Zestaw kontenerow socjalnych na potrzeby szkolen w Osrodku Szkolenia Komendy
Wojewddzkiej PSP w Opolu w wysokosci 81 672,00 zt.
Na podstawie dowodow zrédtowych (umoéw, faktur, WB) ustalono, ze:
— na dostawe zestawu kontenerowego Komenda zawarta umowe
nr WT.2312.11b.2020 z 19 stycznia 2021 r. z firmg XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
Zaptata za $rodek trwaty nastgpita na podstawie FV 38/04/KONT/2021
w wysokosci 81 672,00 zt, zostat on przyjety na podstawie dokumentu OT
nr WT.201.4.2021, co ma odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej na koncie
nr 011-10-001 KW PSP Opole,
— na system fotowoltaiczny o mocy 49,82 kWp dla KW PSP w Opolu, Komenda
zawarta umowe z firmg XXXXXXXXXXXX. Zaptata za srodek trwaty nastgpita
na podstawie fv nr FV/397/2021 w wysokosci 147 999,75 zt, zostat on przyjety na
podstawie dokumentu OT nr WTT.201.56.2021, co ma odzwierciedlenie w ewidenciji
ksiegowej na koncie nr 011-10-001 KW PSP Opole.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym obszarze.

10. Zakupy do 130 000 zt oraz prawidtowos¢ ich dokonywania.

Analizujgc prawidtowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi ustalono, ze w jednostce

podczas dokonywania zakupow ponizej ustawowych progow kwotowych, obowigzywaty:

a) Regulamin® udzielania przez Komende Wojewddzkg PSP w Opolu zaméwien
publicznych o wartosci nie przekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych* zawierajgcy procedury
udzielania zamowien publicznych w nastepujgcych przedziatach:

— wartosci od 100,00 zt do 25 000,00 z,

— wartosci przekraczajgcej 25 000,00 zt do 130 000,00 =z,

“2Dz. U. z 2020 r. poz. 2422.

3 Zarzadzenie Nr 21/2019/WT Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 9.10.2019
roku w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania przez Komende Wojewddzka PSP w Opolu zamoéwien o wartosci nie
przekraczajgcej kwoty wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 Euro, obowigzujgce do 1.03.2021 r. oraz Zarzgdzenie

Nr 17/2021/WT Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 2.03.2021 r. w sprawie
regulaminu udzielania przez Komende Wojewddzkg PSP w Opolu zaméwien o wartosci szacunkowej do 130 000 zt.

4 Dz. U.z2021r., poz. 1129 z pézn. zm.
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b) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowych*® zawierajgca sposéb
dokumentowania potrzeby dokonania zakupdw.

W zwigzku z brakiem uregulowania w powyzszych dokumentach zasad dokonywania
zakupdw ponizej 100,00 zt wyjasnienie ztozyt Komendant, podajgc: Instrukcja obiegu

i kontroli dokumentow finansowych obowigzujgca w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Opolu zawiera informacje o sposobie realizowania zakupéw powyzej 100
zt. Wydatki o nizszej warto$ci z uwagi na aspekt ekonomiczny sg zgtaszane w sposob ustny
przez osobe realizujgcg dany zakup do Gtownego Ksiegowego lub Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Finanséw, ktéry dokonuje weryfikacji mozliwosci finansowych w tym zakresie.

Po uzyskaniu zgody zakup jest realizowany.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze powyzsze ustalenia powinny by¢ ujete

w uregulowaniach wewnetrznych jednostki.

Ustalono, ze zakupy powyzej kwoty 100,00 zt byty dokonywane po wczesniejszym
sporzadzeniu Zapotrzebowania zakupu, ktérego wzor stanowi zatgcznik do Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowych, swiadczy o wprowadzeniu przez kierownika jednostki
jednolitych zasad wstepnej kontroli legalnosci, gospodarnosci i celowosci wydatkéw
finansowych. Natomiast odnosnie przestanek jakimi kierowano sie w Komendzie podczas
ustalania przedziatdw kwotowych wskazanych w regulaminie dotyczgcym dokonywania
zakupow ponizej progu zobowigzujgcego do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych, potwierdzajgce oszczedne wydatkowanie srodkéw publicznych, Komendant
ztozyt nastepujgce wyjasnienie: Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowg, umundurowang
i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacjag, przeznaczong do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. W zwigzku z tym zakupy, ktérych
dokonujemy roznig sie od typowych zakupow dokonywanych przez jednostki sektora
publicznego. Rynek ,towaréw” jest bardzo waski, mato firm specjalizuje sie dostawami dla
panstwowej strazy pozarnej, niejednokrotnie asortyment jest niedostepny, liczy sie czas
dokonania zakupu. Przyktadem moze by¢ umundurowanie specjalne, majgce bezposredni
wplyw na bezpieczenstwo ratownika. Koszt umundurowania specjalnego to: ubranie
specjalne ok. 4 - 5 tys. zt., buty specjalne ok. 1 tys. zt, hetm ok. 800 zt, rekawice specjalne —
ok. 250 zt, kominiarka, bielizna termoaktywna. Razem daje kwote ponad 7 tys. zt, gdzie
zwykte ubranie ,robocze” kupowane przez inne jednostki budzetowe to ok. 500 — 700 zt.
Innymi stowy prég 25 tys. zt to raptem cztery komplety umundurowanie chronigcego
strazaka. Innym przykfadem sg pompy pozarnicze, Srodki ochrony drég oddechowych, Srodki
gasdnicze. Skala cen jest tak wysoka, a czas ograniczony, stad pierwszy prog zostat
wyznaczony od 100 zt do 25 tys. zt. Wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposéb
umoZzliwiajgcy terminowa realizacje zadan. Wyznaczenie takich progow w Zaden sposob nie
stoi w sprzecznosci z realizacja wydatkow w sposob celowy i oszczedny.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str.191-198]

Sposob udzielenia zamodwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie
uregulowan wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie wydatkéw biezgcych na tgczng
kwote 50 733,81 zt poniesionych w ramach § 4210 na zakup:

— recznikéw oraz Srodkow czystosci dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych
Komendy (kwota 5 455,05 zt),

— namiotu rozkladanego wraz z nadrukiem zgodnym z nowym wzorem w obowigzujgcej
ksiedze identyfikacji znaku Panstwowej Strazy Pozarnej (kwote 7 195,50 zt),

4 Zarzadzenie nr 12/2019/WF Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 1.08.2019
r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.
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— ubrania specjalnego 3 czesciowego Predator dla pracownika przeniesionego stuzbowo
(kwota 3 739,20 z),

— drukarek Zebra (23 szt.) z materiatami eksploatacyjnymi niezbedne do uruchomienia
systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD) w Komendzie
Wojewodzkiej, Miejskiej i Powiatowych (kwota 34 344,06 zt). Jedng pozostawiono
w Komendzie, natomiast pozostate przekazano do wymienionych jednostek podlegtych.

Wstepng kontrole zaciggania zobowigzan finansowych dokonywano na podstawie
zapotrzebowania zakupu sktadanego przez komdérke organizacyjng Komendy. Wybér
wykonawcow zamoéwienia byt poprzedzony badaniem oferty rynkowej zgodnie

z wewnetrznymi procedurami, a w przypadku dostawy drukarek zakonczony podpisaniem

umowy.

Ustalono, ze do ksiegi inwentarzowej pozostatych srodkow trwatych wpisano namiot pod

nr 8/2/22/15 i drukarke pod nr 4/1/11/74 oraz ujeto je na koncie 013, natomiast ubranie

wpisano do karty wyposazenia osobistego pracownika.
[Akta kontroli str.199-212]

11. Gospodarka samochodowa.

Przeprowadzona kontrola wykazata, Zze Komenda posiada opracowang w formie pisemne;j
instrukcje w sprawie gospodarki transportowej wprowadzong Zarzadzeniem*® Komendanta.
Instrukcja ustala zasady i sposoby prowadzenia ewidenciji pracy i rozliczania zuzycia paliwa
dla sprzetu transportowego eksploatowanego w jednostkach organizacyjnych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wojewoddztwa opolskiego. W celu wyliczenia wskaznika zuzycia paliwa

w roku 2021 przyjeto srednioroczne zuzycie paliwa w poprzednim roku rozliczeniowym
(2020) dla danego sprzetu transportowego oraz silnikowego.

Na postawie przygotowanego zestawienia®’ przez pracownika Komendy ustalono, ze
jednostka w ciggu roku 2021 dysponowata 14 pojazdami samochodowymi. Natomiast na
podstawie zatgcznikdw do protokotu inwentaryzacyjnego z 14 stycznia 2022 r. stwierdzono,
ze stan pojazddéw na 31 grudnia 2021 r. wynosit 13 szt. a sprzetu silnikowego 29 szt.

W trakcie kontroli ustalono, ze pojazd marki XXXXXX (ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy)
przekazano do innej jednostki, co zostato potwierdzone dokumentem PT nr
WTT.201.71.2021 z 23 grudnia 2021 r.

Na podstawie sporzgdzonego zestawienia przez komorke merytoryczng, ustalono,
ze Komenda w 2021 r. poniosta koszty zwigzane z gospodarkg transportowg w kwocie
og6tem 78 104,51 zt m.in. na:

— paliwo -56 442,69 zt,

— naprawy — 10 645,54 z,

— przeglady techniczne - 4 349,43 zi,

— materiaty pozostate — 3 626,85 z,

— ubezpieczenia OC,AC,NW — 3 040,00 zt.

Kontroli poddano cztery samochody oraz trzy urzgdzenia silnikowe uzytkowane w IV kw.
2021 roku.
Stwierdzono, ze dla kazdego samochodu prowadzone byty okresowe karty pojazdéw za
kazdy miesigc, w ktérych zawarte byly nastepujgce dane:

— trasy i cel przejazdow z uwzglednieniem poszczegolnych dni,

— ilos¢ przejechanych kilometréw,

— stan licznika,

— ilos¢ zatankowanego paliwa.

4 Zarzadzenie nr 15/2021/WWT Opolskiego Komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 2 marca 2021 r
w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej wojewodztwa opolskiego.
*’ \Wykaz samochodéw stuzbowych w KWPSP w 2021 r
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Ponadto prowadzono roczne rozliczenia paliwa w karcie ewidencji przebiegu/pracy zuzycia
paliwa pojazdu.
Natomiast dla sprzetu silnikowego prowadzono prowadzone byty okresowe karty pracy
sprzetu silnikowego kwartalnie, w ktérych zawarte byty:

— dni oraz czas pracy urzgdzenia,

— ilos¢ pobranego paliwa.
Ustalono, ze dla sprzetu prowadzono roczne karty ewidencji pracy zuzycia paliwa sprzetu
ptywajgcego/silnikowego.

W celu zweryfikowania poprawnosci ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego
paliwa i liczby przejechanych kilometrow kontroli poddano okresowe karty pracy pojazdéw,
karty ewidencji przebiegu/pracy i zuzycia paliwa pojazdu, okresowe karty pracy jednostki
sprzetu silnikowego, karty ewidenciji i zuzycia paliwa sprzetu ptywajgcego/silnikowego oraz
faktury za paliwo wraz z zatgcznikami dla pojazdow silnikowych i sprzetu, tj.:

a)  XXXXXXXXXX XX XXX XXXXXXXXXXXX nr OP 6864 F.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr 2430.3.10.2021, 2430.3.11.2021 oraz
2430.3.10.2021 rozliczono 97,31 litréw paliwa, co jest zgodne z zatgcznikiem
do faktury za paliwo. W grudniu 2021 przekroczono wskaznik zuzycia paliwa
w wysokosci 276,99%(dopuszczalna norma zycia paliwa zgodnie z Zarzgdzeniem
Komendanta to 130% ). Na powyzszg okoliczno$¢ pracownik sporzadzit notatke stuzbowg
10 grudnia 2021 r., w ktérej wyjasnia, ze przekroczenie normy spalania spowodowane byto
krétkotrwatg eksploatacjg pojazdu w ruchu miejskim, co zwigzane byto z tym, ze silnik nie
uzyskat optymalnej temperatury i pracowat na bogatszej mieszance paliwowo-powietrznej.
Notatka stuzbowa sporzgdzona przez dysponenta pojazdu z adnotacjg o zapoznaniu sie
Z-cy Naczelnika Wydziatu Technicznego oraz Z-cy Komendanta wraz z Okresowa kartg
pracy pojazdu OP 6864F stanowigca akta kontroli.

b) XXXXXXXXXX nr OP 7738 F.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr 2430.3.10.2021, 2430.3.11.2021, 2430.3.10.2021
rozliczono 302,51 litréw, co jest zgodne z zatgcznikiem do faktury za paliwo.

C) XXXXXXXXXXXX nr OP 6071 K.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr 2430.3.10.2021, 2430.3.11.2021 oraz
2430.3.10.2021 rozliczono ilos¢ paliwa 150 litréw, co jest zgodne z zatgcznikiem do faktury
za paliwo.

d) XXXXXXXXXXXXX nr OP 1065 E.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr 2430.3.10.2021, 2430.3.11.2021, 2430.3.10.2021
rozliczono 65,5 litrow paliwa, co jest zgodne z zatgcznikiem do faktury za paliwo.

e) Motopompa XXXXXXX o mocy nominalnej 40,5 kVA.
W okresowej karcie pracy jednostki sprzetu silnikowego nr 2431.12.04.2021 za ostatni
kwartat 2021 rozliczono czas pracy urzadzenia 30 min i ilo§¢ pobranego paliwa z kanistra
5,98 litréw co jest zgodne zatgcznikiem do faktury za paliwo.
Do rozliczen zuzycia paliwa przyjeto jako norme zuzycia srednia z roku poprzedniego, ktora
nie przekroczyta 13,4L/h.(130% przyjetej dopuszczalnej normy).

f) Agregat prgdotwdorczy XXXXXXX.
W okresowej karcie pracy jednostki sprzetu silnikowego nr 2431.4.04.2021 za ostatni kwartat
2021 rozliczono czas pracy urzgdzenia 55 min i ilo$§¢ pobranego paliwa z kanistra 1,0 litr co
jest zgodne z zatgcznikiem do faktury za paliwo.
Do rozliczen zuzycia paliwa przyjeto norme zuzycia faktycznego jako norme zuzycia.

g) Wentylator XXXXXXXXXXXXXXXXX o0 mocy max 3,6 kKVA.
W okresowej karcie pracy jednostki sprzetu silnikowego nr 2431.10.04.2021 za ostatni
kwartat 2021 rozliczono czas pracy urzgdzenia 60 min i ilo$¢ pobranego paliwa z kanistra
2,00 litry, co jest zgodne zatgcznikiem do faktury za paliwo.

Do rozliczen zuzycia paliwa przyjeto norme zuzycia faktycznego jako norme zuzycia.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym obszarze.
[Akta kontroli str. 229,213-218]

12. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
Zarzadzeniem nr 17/2019/WF Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Opolu z 6 wrzesnia 2019 r.
Stwierdzono, ze w 2021 r. na podstawie Zarzadzenia nr 27/2021/WF Opolskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie
inwentaryzacji w 2021 roku w Komendzie przeprowadzono okresowg inwentaryzacje:
a) aktywow pienieznych oraz drukéw scistego zarachowania — jako spis z natury,
b) materiatdw niezuzytych zaliczanych w koszty w dniu zakupu, w tym réwniez paliwa —
jako spis z natury,
c) sktadnikéw aktywow bedgcych wtasnoscig innych jednostek — jako spis z natury,
d) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych — w formie
pisemnego potwierdzania sald,
e) naleznosci podlegajgcych uzgodnieniom — w formie pisemnych potwierdzen sald,
f) gruntow — w formie weryfikacji sald,
g) wartosci niematerialnych i prawnych — w formie weryfikacji sald,
h) pozostatych aktywow i pasywdw - w formie weryfikacji sald,
i) wtasnych sktadnikow aktywow powierzonych kontrahentom — w drodze uzyskania
wynikow spisu z jednostki lub od kontrahenta, ktéremu zostaty powierzone,
i) pozostatych srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych — metodg weryfikacji
sald,
k) ksiegozbioru w formie spisu z natury.
W celu przeprowadzenia inwentaryzacji (pkt od a do j) powotano komisje inwentaryzacyjng
w skladzie 4 oséb, natomiast do inwentaryzac;ji ksiegozbioru (pkt k) powotano komisje 3
osobowa.
Stwierdzono, ze inwentaryzacja odbyta sie w okresie od 13 grudnia 2021 r. do 14 stycznia
2022 r. i objeto nig ww. sktadniki.
Szczegdtowej kontroli poddano arkusze spisu na natury od nr 002817 do 002820 i dotyczyty
one materiatdbw niezuzytych zaliczanych w koszty w dniu zakupu oraz inwentaryzacje kasy.
Komisja inwentaryzacyjna wykazata:
— niezuzyty papier ksero na kwote 527,62 zt, przy wycenie papieru positkowano sie
kwotami z faktur,
— paliwo pozostajgce w zbiornikach samochodéw, ktére wyceniono tgcznie na kwote
7 784,18 zt w sprzecie silnikowym i kanistrach, ktére wyceniono tgcznie na kwote
2 942,23 zt. Przy wycenie paliwa kontrolujgca nie byta w stanie ustali¢ przyjetej ceny
jednostkowej. Wyjasnienie w tej kwestii ztozyt Komendant podajac, ze (...) ceny
jednostkowe paliwa wskazane w arkuszach spisu z natury nr 002818, 02819, 002820
przyjeto na podstawie Srednich cen poszczegdlnych paliw na stacjach paliwowych
Z terenu woj. opolskiego podawanych w notowaniach portali (www.e-petrol.pl)
prowadzgcych statystyki i analizy z zakresu branzy petrochemicznej. Przyjecie
Srednich cen paliw wynika z faktu, iz pojazdy KWPSP w Opolu sg tankowane na
réznych stacjach paliwowych, co wigze sie ze zmiennymi cenami jednostkowymi przy
poszczegolnych tankowniach.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Ze metodyka/sposéb wyliczenia ceny
jednostkowej paliwa powinna znalez¢ sie w akcie wewnetrznym jednostki.
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Ustalono, ze wartos¢ niezuzytych materiatéw wraz z paliwem spisanych podczas
inwentaryzacji, ujeto w ewidencji konta 310-10-754-75410-0000 KW PSP Opole-
magazyn w ww. kwotach,

— stan gotéwki w kasie w wysokosci 0,00 zt, co byto zgodne z Raportem kasowym
nr 8/2021 (000017). Ponadto zinwentaryzowano inne wartosci znajdujgce sie w kasie
—w tym réwniez druki scistego zarachowania. Z inwentaryzacji kasy sporzgdzono
protokot.
W trakcie trwania kontroli stwierdzono rozbieznosci pomiedzy pobranymi arkuszami
spisu z natury wykazanymi w protokole inwentaryzacji kasy tj. pobrano od nr 002816
do 002822, a wykazanymi w protokole z inwentaryzacji, stanowigcymi jego zatgczniki
od nr 002816 do 002821.
Komendant wyjasnit, ze (....) zgodnie z Ksiega Drukéw Scistego Zarachowania
zatozong dnia 25.10.2010 roku, ktora jest przechowywana w pomieszczeniu kasy KW
PSP Opole pod poz. 8 widnieje operacja rozchodu 7 szt. arkuszy spisu z natury.
Zostaty one wydane w dniu 29.10.2021 r. na potrzeby przeprowadzenia
inwentaryzacji. W toku przeprowadzenia inwentaryzacji uznano, ze taka ilo$¢ nie jest
potrzebna w celu dokonania wszystkich spiséw, co spowodowato dokonanie zwrotu
1 szt. arkusza o nr 002822 — poz. 9 (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzgdzono 14 stycznia 2022 r. protokot, ktéry zostat
zatwierdzony przez Komendanta.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w przedmiotowym zakresie.

[Akta kontroli str. 219-237]

13. Zobowigzania niewymagailne.

Zobowigzania niewymagalne wedtug poszczegdinych paragrafow wydatkéw przedstawia
ponizsza tabela.

Paragraf KW(;:a w Wyszczegdlnienie
rownowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego za grudzien
3070 4 186,86 |2021 r.
4040 |39 883,45 | dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021 r.
4180 7 500,00 | Swiadczenia motywacyjne za grudzien 2021 r.
4110 6 820,08 | sktadki na ubezpieczenie spoteczne naliczone od DWR
4120 796,77 | skladki na Fundusz Pracy naliczone od DWR
4210 3083,42 | XXXXXXXXXXXXXX XXXXX XXXXXXX. - faktura nr 0466091536
4260 587,46 | XXX XXX XXXXXX XXXXXXXXX. - faktura VAT nr F01/01122/12/2021
HXXXXXXKXXKXX XXXXXKXXXXXXXXX - faktura VAT nr
4280 1 227,00 | LMP/1236/2021
XXXXXXXXXXXX XX XXX XXKXXXXXXXXX. - faktura VAT nr
4300 1 079,80 | F01/01122/12/2021
4300 1 541,50 | XXXXXXXXXXXXXXXX - faktura nr F47227P1221SFAKBMD
4360 1 195,72 | XXXXXXXXXXXXXXXX - faktura VAT nr 2112240141398
4360 666,41 | XXXXXXXXXXXXXXXX - faktura VAT nr 2112310104677
4360 103,32 | Komenda Gtéwna Policji - faktura nr 2845/21
4360 103,32 | Komenda Gtéwna Policji - faktura nr 2651/21
4710 66,32 | sktadka PPK naliczona od DWR
Razem : |68 841,43
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Ustalono, ze zaciggniete na koniec 2021 r. zobowigzania niewymagalne wynosity
68 841,43 zt i dotyczyty m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
47 566,62 zt, rownowaznika pienieznego za brak lokalu 4 186,86 zt, Swiadczen
motywacyjnych 7 500,00 zt. oraz kosztéw biezgcego funkcjonowania Komendy.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

[Akta kontroli str.238]

14. Prawidtowosc¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2021, {j.:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu IV 2021 r.
(Rb-70) kwartalne,

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.
(Rb-BZ1),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
Srodkow pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28Programy),

Ustalono, ze ww. sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych w
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej*, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji
ksiegowej oraz umowami, porozumieniami, decyzjami personalnymi i listami ptatniczymi.
[Akta kontroli str.239-248]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieprawidiowe klasyfikowanie wydatkow. Przyczyng nieprawidtowosci byta
niewtasciwa interpretacja operacji gospodarczych przez Gtéwng Ksiegowa. Skutkiem
byto znieksztatcenie informacji prezentowanych w ewidenciji ksiegowej oraz
sprawozdaniu budzetowym.

2. Ponoszenie wydatkéw na podstawie faktur proforma. Przyczyng nieprawidtowo$ci
byto dokonywanie zakupow w sklepach, ktore nie wyrazajg zgody na zastosowanie
odroczonego terminu ptatnosci, natomiast skutkiem naruszenie przepiséw prawa.
Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowosc¢ sg: Naczelnik Wydziatu
Kwatermistrzowskiego w zakresie realizacji zakupéw i Gtéwna Ksiegowa w zakresie
wydatkowania srodkow.

3. Nieprawidtowe zaklasyfikowanie wydatkéw w wysokosci 5 025,88 zt do § 4300
zamiast do § 4270. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja

*® Dz.U. 2 2022 1., poz. 144.
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operacji gospodarczych przez Gtdwng Ksiegowg. Skutkiem byto dokonanie wydatku
z przekroczeniem zakresu upowaznienia i znieksztatcenie informacji prezentowanych
w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniu budzetowym.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezenh: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

1. Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do wiasciwych

podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

Zaprzesta¢ dokonywania zakupéw na podstawie faktur pro forma.

3. Na zapotrzebowaniu zakupu wskazywac klasyfikacje wydatku, ktéra swiadczy¢
bedzie o wstepnej kontroli wydatku oraz dostarczy jasny obraz osobie dokonujgcej
zakupu w jakiej kategorii go zaklasyfikowano.

4. Przed ujeciem wydatku w ewidencji ksiegowej, nalezy wnikliwie analizowac tres¢
ekonomiczng faktury z zapotrzebowaniem oraz dodatkowymi dokumentami
powigzanymi z dang operacjg gospodarcza.

5. Ujac¢ ponizsze zakupy w ewidenciji ilosciowo - warto$ciowej konta:

— 013 - wytwornica dymu w kwocie 4 999,00 zt (nr dow. 1619B),
- 020:
a. 2 szt. MS Windows Serwer na kwote 8 298,00 zt (nr dow. 1586B),
b. programu do ewidenciji czasu pracy na kwote 436,65 zt (nr dow. 1570B),
c. 3 szt. oprogramowania Windows 10 Professional oraz pakietéw MS Office
na fgczng kwote 2 118,97 zt (nr dow. 1523B).

6. Wprowadzi¢ do wewnetrznych uregulowan sposéb wyliczenia ceny jednostkowe;j

paliwa stosowany podczas inwentaryzaciji.

N

V1. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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