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GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.7.2021

Wystapienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Konskich

Zespot kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik
zespotu), Dominika Toczynska — starszy specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc

z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?!, przeprowadzit od 11
do 29 pazdziernika 2021 r., w trybie zwyktym, kontrole problemowg Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Konskich?. Zakresem kontroli objeto zatatwianie
przez jednostke kontrolowang spraw w obszarze utrzymania obiektow budowlanych
oraz stosowania przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r., a takze dziatania
wczesniejsze i pozniejsze, ktore miaty wptyw na realizacje zadan w okresie objetym
kontrolg.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie sprawowaty: Pani Justyna
Szczerek (petnigca obowigzki PINB w Konskich do 30 kwietnia 2018 r.) oraz Pani
Matgorzata Lysiak-Kowalczyk (od 1 maja 2018 r.)%.

Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Konskich®, ktérego wewnetrzng strukture oraz
zasady organizacji okreslat regulamin organizacyjny®. W dokumencie tym wskazano
m.in., ze PINB w Konskich kieruje praca Inspektoratu’ oraz odpowiada za prawidtowy
podziat zadan, dyscypline pracy, prawidtowe i terminowe wykonywanie zadan®, a takze
podpisuje decyzje administracyjne, postanowienia oraz odpowiedzi na skargi®. Do jego
wytgcznej kompetencji nalezy m.in. zawieranie i rozwigzywanie umow o prace

z pracownikami Inspektoratu, dokonywanie przeszeregowan i awansow pracownikow,
ustalanie wysokos$ci dodatkow?®. Zgodnie z regulaminem podczas nieobecnosci
Powiatowego Inspektora zastepuje go upowazniony pracownik Inspektoratu (...)'*.

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zatatwianiem spraw w obszarze
utrzymania obiektéw budowlanych oraz czynnosci zwigzane ze stosowaniem
przepiséw o.p.e.a. realizowato od 4 do 5 pracownikow Inspektoratu, tj. wszystkie

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Staszica 2, 26-200 Konskie, zwanego dalej PINB w Konskich.

8 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.), zwana dalej 0.p.e.a.

4 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej znak: PINB.0910.1.21, bedace odpowiedzig na
pytania zawarte w zawiadomieniu o kontroli.

5 Zwanego dalej Inspektoratem.

6 Zatagcznik do zarzadzenia nr 7/04 PINB w Konskich z 30 listopada 2004 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Konskich, zwany
dalej regulaminem organizacyjnym.

7 § 3 ust. 3 regulaminu organizacyjnego.

8 § 5 ust. 5 regulaminu organizacyjnego.

9 § 5 ust. 7 regulaminu organizacyjnego.

10 § 5 ust. 8 regulaminu organizacyjnego.

11 § 5 ust. 9 regulaminu organizacyjnego.



osoby w danym okresie w nim zatrudnione. Kazdy z ww. pracownikow w zakresie
obowigzkéw miat takze realizowanie innych, nieobjetych kontrolg zadan*?.

Trzy osoby posiadaty upowaznienia do przeprowadzania kontroli obiektow
budowlanych lub do udziatu w takich czynnos$ciach.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'3, ze kontrola i nadzér (...) pracownikéw
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Koriskich realizujgcych zadania
zwigzane z utrzymaniem obiektow budowlanych realizowane byty poprzez kontrole
wewnetrzng.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniamil4, w zakresie wspotpracy ze Starostg
Koneckim, w okresie objetym kontrolg PINB w Konskich (...) podjgt dziatania majgce
na celu przywrocenie mozliwosci korzystania z bazy danych (...) czeSci opisowej

i kartograficznej ewidencji gruntéw i budynkéw w trybie chronionym drogg
elektroniczng, ktora zostata zablokowana dla PINB w Konskich. Wielokrotnie
wystepowalismy drogg pisemng argumentujgc, ze udostepnienie danych zawartych
w bazach ewidencji gruntow i budynkoéw prowadzonych w Starostwie Powiatowym
w Konskich jest niezbedne dla potrzeb realizacji zadan ustawowych PINB w
Konskich (...) stanowisko Starosty Koneckiego ograniczato i uniemoZzliwiato
prawidtowe funkcjonowanie inspektoratu w zatatwianiu spraw i wydawaniu decyzji
(...) zwigzanych z badanym obszarem. W wyniku dziatan inspektoratu (...) z dniem
24.09.2019 r. Starosta Konecki przywrécit mozliwo$¢ korzystania z bazy czesci
opisowej i kartograficznej ewidencji gruntow i budynkéw na terenie powiatu
koneckiego. Brak dostepu do bazy danych miat negatywny wptyw w zakresie
prowadzenia spraw dotyczgcych utrzymania obiektow budowlanych lub
egzekwowania naktadanych obowigzkow.

Odnos$nie do podejmowania przez pracownikow Inspektoratu dodatkowego
zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych PINB w Korskich poinformowat!®, Ze nie posiada
informacji dotyczgcych podejmowania przez pracownikow inspektoratu dodatkowego
zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych. Wyjgtek stanowi osoba zatrudniona na
stanowisku gtéwnej ksiegowe;.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit rowniez'®, ze w okresie objetym kontrolg
pracownicy Inspektoratu (...) nie uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych

Z utrzymaniem obiektow budowlanych. Uczestniczyli natomiast w szkoleniach
"Postepowanie egzekucyjne w praktyce dziatania organow nadzoru budowlanego po
nowelizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”, ,Prawo
budowlane dla praktykow", w naradzie szkoleniowej stuzb nadzoru budowlanego
22-23.10.2018 r. w zakresie przestrzegania Prawa budowlanego w zakresie
orzecznictwa i realizacji procesu budowlanego — przedstawiciele GUNB, geodezja
w procesie budowlanym — Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego i stosowanie przepisow ppoz. w procesie
budowlanym — rzeczoznawca ds. ppoz. (...).

12 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej, znak: PINB.0910.1.21, bedace odpowiedzig na
pytania zawarte w zawiadomieniu o kontroli. Z przediozonych zakreséw obowigzkéw wynika, ze
zadania te dotyczyty m.in. prowadzenia kontroli budow, przygotowywania decyzji w postepowaniach
dotyczacych samowoli budowlanych, katastrof budowlanych oraz oddawania obiektéw do
uzytkowania, jak réwniez przyjmowania zawiadomien o zakohczeniu budowy.

13 Wyjasnienia znak: PINB.0910.1.21, bedace odpowiedzig na pytania zawarte w zawiadomieniu

o kontroli.

14 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 15 pazdziernika 2021 r.

15 Wyjasnienia z 15 pazdziernika 2021 r.

16 Wyjasnienia znak: PINB.0910.1.21 bedace odpowiedzig na pytania zawarte w zawiadomieniu

o kontroli.



PINB w Konskich w okresie objetym kontrolg (...) nie byt kontrolowany przez inne
uprawnione organy, w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych utrzymania
obiektow budowlanych lub egzekwowania naktadanych obowigzkoéw (...)Y".

|. Ocena ogdlna

Negatywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrolg

Kontrolg problemowg objete zostaty 3 obszary. Jeden z nich oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych uchybien, drugi negatywnie. Natomiast z uwagi na brak
wymaganej préby do kontroli odstgpiono od oceny trzeciego z obszardw, tj. dziatan
na podstawie przepiséw o.p.e.a. Jednostka kontrolowana planowata dziatalnos¢
kontrolng (inspekcyjng) w zakresie utrzymania obiektow budowlanych.
Dokumentowata rowniez dziatania na podstawie ktérych dokonywane byto typowanie
obiektéw budowalnych, a takze zakresow kontroli. Najwiekszg wage jednak dla
oceny ogolnej nalezy przypisac dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie
prowadzenia spraw dotyczgcych utrzymania obiektéw budowlanych. Negatywna
ocena czesciowa w tym obszarze jest wynikiem stwierdzenia znacznej liczby
nieprawidtowosci na roznych etapach zatatwiania spraw. W tym zakresie do
najbardziej niepokojgcych zjawisk zaliczy¢ nalezy przypadki bezczynnosci
skutkujgcej brakiem wszczecia postepowania administracyjnego lub
niedoprowadzeniem do konca prowadzonych spraw, a takze opdznionych reakcji na
wptywajgce do jednostki kontrolowanej informacje wskazujgce na wystgpienie lub
mozliwo$¢ zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. Potencjalne konsekwencje btedow i
zaniechan w tym zakresie sg na tyle powazne, ze za niedopuszczalne nalezy uznac
jakiekolwiek przypadki rutynowego lub powierzchownego dziatania. Ponadto podczas
przeprowadzanych kontroli utrzymania obiektow budowlanych jednostka
kontrolowana nie dokonywata w kazdym przypadku wtasnych ustalen w zakresie ich
stanu technicznego pomimo jasnego zobowigzania do takich czynnosci w pismach
wptywajgcych od Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego?® i Prezesa Rady Ministrow, inicjujgcych te kontrole. Rowniez

W znacznej czesci spraw jednostka kontrolowana nie sprawdzata posiadania
uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci oséb przeprowadzajgcych
kontrole okresowe, a takze nie sprawdzata dopetnienia przez wtasciciela/zarzgdce
obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 62 ustawy Prawo budowlane, w zakresie
poddawania go wszystkim wymaganym kontrolom okresowym.

Uwzgledniajgc oceny czesciowe, przy wzieciu pod uwage skali i wagi stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ PINB w Konskich w zakresie objetym kontrolg nalezy
oceni¢ negatywnie.

Il. Oceny czesciowe

1. Pozytywnie ocenia sie planowanie dzialalnosci kontrolnej (inspekcyjnej)
w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych i realizacje planéw kontroli,
pomimo stwierdzonych uchybien

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie opracowywane byty pisemne plany
kontroli, kazdorazowo zatwierdzane przez PINB w Konskich.

17 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej znak: PINB.0910.1.21 bedace odpowiedzig na
pytania zawarte w zawiadomieniu o kontroli.
18 Zwanego dalej Swietokrzyski WINB.



Co do zasady, dokumenty te okreslaty charakter planowanych czynnos$ci (np. zimowe
utrzymanie, bezpieczne wakacje, obiekty wielkopowierzchniowe), jak rowniez
planowany termin ich przeprowadzenia (w ujeciu kwartalnym). Wskazywano w nich
liczbe planowanych kontroli na danym terenie gminy. Wyjgtek stanowit plan kontroli
na 2018 rok, w ktérym wskazano, ze zakresem kontroli jest przestrzeganie

i stosowanie przepisow Prawa budowlanego oraz, ze planuje sie przeprowadzenie
250-270 kontroli i ogledzin na terenie powiatu koneckiego. Na planowang liczbe
kontroli sktadaty sie m.in. kontrole utrzymania obiektow budowlanych i kontrole
buddéw. Z planu kontroli nie wynikato zatem, ile kontroli w zakresie utrzymania
obiektow budowlanych faktycznie miato zostaé przeprowadzonych, jaki charakter
miaty mie¢ planowane czynnosci kontrolne oraz na kiedy zostaty zaplanowane, co
uznano uchybienie.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'®, ze (...) przeprowadzat analize ryzyk.
Polityka zarzgdzania ryzykiem zostata zdefiniowana dla nastepujgcych poziomow:
strategicznego i operacyjnego. Analiza ryzyka na poziomie strategicznym oraz
operacyjnym obejmuje szeSc etapow zarzgdzania ryzykiem:
1) identyfikacja ryzyka, ktére moze oddziatywac na realizacje celow PINB,
2) ocene istniejgcych Srodkéw wykorzystywanych do utrzymania ryzyka pod kontrolg,
3) analize i hierarchizacje ryzyka w/g oddziatywania i prawdopodobierstwa
wystagpienia ryzyka,
4) zdefiniowanie dziatan wymaganych do postepowania z ryzykiem nie
akceptowalnym,
5) wskazanie 0s6b odpowiedzialnych za podjecie dziatan zaradczych oraz ustalenie
daty, do ktorej nalezy podjgc dziatania,
6) monitorowanie i sktadanie raportow dot. postepow w tej dziedzinie.
Zarzgdzanie ryzykiem w PINB odbywa sie w dwoch odrebnych fazach:
- Strategicznego zarzgdzania ryzykiem opartego na rocznej identyfikacji i analizie
ryzyka,
— operacyjnego zarzgdzania ryzykiem, stanowigcego rutynowy element
zarzgdzania, polegajgcego na biezgcej identyfikacji, ocenie ryzyka
i podejmowania dziatan zaradczych.
Ponadto PINB w Konskich przedstawit analizy ryzyka stworzone przy planowaniu
kontroli na poszczegodlne lata.

Z przediozonych planéw oraz analizy wyjasnien?® wynika, ze PINB w Konskich

w zakresie utrzymania obiektow budowlanych zaplanowat:

— na 2018 rok — 250-270 kontroli w tym rowniez w zakresie m.in. budéw; bez
wskazania szczego6tdw dotyczgcych tematu czy liczby planowanych kontroli,
analiza wyjasnien wykazata, ze faktycznie PINB w Konskich zaplanowat 131
kontroli utrzymania obiektow budowlanych, ktére dotyczyty wypoczynku
wakacyjnego dzieci, zimowego utrzymania, obiektow wielkopowierzchniowych,
kontroli interwencyjnych oraz kontroli stanu technicznego;

— na 2019 rok — 146 kontroli w zakresie: zimowego utrzymania obiektow
budowlanych i obiektow przeznaczonych do wypoczynku wakacyjnego dzieci,
obiektow wielkopowierzchniowych; przy pierwszych dwoch obszarach wskazano
liczbe kontroli oraz lokalizacje na terenie gminy lub miasta;

— na 2020 rok — 160 kontroli w zakresie: zimowego utrzymania obiektow
budowlanych, oczyszczalni sciekow, obiektow wielkopowierzchniowych oraz
obiektow matej architektury (placow zabaw); przy pierwszych dwdch obszarach

19 Wyjasnienia z 15 pazdziernika 2021 r.
20 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 15 pazdziernika 2021 r.



wskazano liczbe kontroli oraz lokalizacje na terenie gminy lub miasta; kontrole
placoéw zabaw zostaty dodatkowo zaplanowane po otrzymaniu pisma GINB??;

— na 2021 rok — 125 kontroli w zakresie: obiektow opieki/pomocy spotecznej oraz
kontrole obiektow wielkopowierzchniowych; przy pierwszym obszarze, ktore
zaplanowano na IV kwartat 2021 r., wskazano konkretne obiekty.

Za uchybienia uznano brak w planach kontroli na lata: 2019, 2020 i 2021 informacji
dotyczgcej liczby zaplanowanych kontroli w zakresie utrzymania obiektow
wielkopowierzchniowych.

Kazdorazowo jednostka kontrolowana wskazywata w planach kontroli rowniez na
koniecznos¢ prowadzenia kontroli zwigzanych z interwencjami wynikajgcych np.
z wptywajacych skarg lub potrzeb zaistniatych w prowadzonych sprawach.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. PINB w Konskich
przeprowadzit ogétem 1051 kontroli??, co daje $rednig ok. 1,2 kontroli na dzien
kalendarzowy. Zgodnie z przedtozonym zestawieniem oraz analizg udzielonych
wyjasnien?3

w zakresie dotyczgcym utrzymania obiektow budowlanych jednostka kontrolowana

przeprowadzita w:

— 2018 r. — 118 kontroli, co stanowi 90% planu (nie przeprowadzono: 10 kontroli
w zakresie zimowego utrzymania oraz 3 kontroli w zakresie utrzymania obiektow
przeznaczonych do wypoczynku wakacyjnego dzieci), dodatkowo
przeprowadzono 10 kontroli doraznych,;

— 2019 r. — 139 kontroli, co stanowi 95% planu (nie przeprowadzono 6 kontroli
w zakresie zimowego utrzymania oraz 1 kontroli w zakresie utrzymania obiektow
przeznaczonych do wypoczynku wakacyjnego dzieci), dodatkowo
przeprowadzono 10 kontroli doraznych,;

— 2020 r. — 134 kontrole, co stanowi 84% planu (nie przeprowadzono: 8 kontroli
w zakresie zimowego utrzymania, 15 kontroli w zakresie utrzymania obiektow
przeznaczonych do wypoczynku wakacyjnego dzieci, 1 kontroli oczyszczalni
sciekow oraz 2 kontroli obiektéw matej architektury (placéw zabaw), dodatkowo
przeprowadzono 15 kontroli doraznych;

— 2021 r. (do 30 czerwca) — 58 kontroli, co stanowi 46 % planu (pozostate kontrole
zaplanowano na Il potrocze), dodatkowo przeprowadzono 12 kontroli doraznych.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit** m.in., ze przyczynami niewykonania
planow kontroli byty (...) ogtoszony na terenie kraju stan epidemiologiczny, fakt, ze
dany (...) obiekt [zostat] Swiezo oddany (...) oraz z uwagi na zamkniecie obiektéw.

2. Negatywnie ocenia sie prowadzenie spraw z zakresu utrzymania obiektow
budowlanych

21 Pismo z 20 kwietnia 2020 r., znak: BOR.070.38.2020.

22 Kontrole w zakresie: utrzymania obiektow budowlanych, pozwolenia na uzytkowanie, realizacji
obiektéw budowlanych, samowoli budowlanych, interwencji.

23 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 15 pazdziernika 2021 r.

24 Wyjasnienia z 15 pazdziernika 2021 r.



Do kontroli wytypowano 65 spraw?®, sposréd ktorych w 526 PINB w Konskich
prowadzit postepowania administracyjne. W 3827 przypadkach jednostka
kontrolowana przeprowadzita kontrole wynikajgce z okresowego planu kontroli, a w
1128 kontrole nieplanowane. Ponadto kontroli poddano 112° spraw, w ktorych
jednostka kontrolowana nie przeprowadzita kontroli i nie wszczeta postepowania
administracyjnego.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze 2 sprawy?° zostaty zapoczgtkowane przed okresem
objetym kontrolg i ocenie podlegaty jedynie dziatania podejmowane po 1 stycznia
2018 r.

2.1.Sprawy, w ktorych PINB w Konskich nie przeprowadzat kontroli utrzymania
obiektéw budowlanych i nie wszczat postepowania administracyjnego

W obszarze tym kontroli poddano 11 spraw3!.

W 6% z nich jednostka kontrolowana wystosowata wezwanie do przedtozenia
aktualnego protokotu z okresowej kontroli polegajgcej na sprawdzeniu stanu
technicznego elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczgce dziatania czynnikdw wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu; instalacji urzgdzen stuzgcych ochronie srodowiska; przewodow
kominowych/wentylacyjnych, dymowych i spalinowych oraz ksigzke obiektu.

25 Sprawy znak: PINB.5140.1.18, PINB.5140.2.18, PINB.5140.3.18, PINB.5140.4.18, PINB.5140.5.18,
PINB.5140.6.18, PINB.5140.7.18, PINB.5162.1.18, PINB.5162.3.18, PINB.501.3.18, PINB.501.5.18,
PINB.501.59.18, PINB.5140.1.19, PINB.5140.2.19, PINB.5140.4.19, PINB.5140.5.19,
PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19, PINB.5140.8.19, PINB.5140.9.19, PINB.5140.10.19,
PINB.5140.11.19, PINB.5140.12.19, PINB.5140.13.19, PINB.5140.14.19, PINB.5141/K/1.19,
PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19, PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19,
PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19, PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19,
PINB.5141/K.12.19, PINB.5141/K.13.19, PINB.5162.1.19, PINB.5162.2.19, PINB.501.13.19,
PINB.501.37.19, PINB.501.42.19, PINB.501.55.19, PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.2.20,
PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20, PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20, PINB.5140/K.7.20,
PINB.5140/K.8.20, PINB.5141/K/9/20, PINB.5140/K.10.20, PINB.5140/K.11.20, PINB.501.36.20,
PINB.501.50.20, PINB.501.89.20, PINB.5162.1.21, PINB.501.8.21, PINB.501.28.21, PINB.501.33.21,
PINB.501.35.21, PINB.501.37.21, PINB.501.41.21.

26 Sprawy znak: PINB.5162.1.18, PINB.5162.3.18, PINB.5162.1.19, PINB.5162.2.19, PINB.5162.1.21.
27 Sprawy znak: PINB.5140.1.18, PINB.5140.2.18, PINB.5140.3.18, PINB.5140.4.18, PINB.5140.7.18,
PINB.5140.2.19, PINB.5140.4.19, PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19, PINB.5140.8.19,
PINB.5140.9.19, PINB.5140.10.19, PINB.5140.11.19, PINB.5140.12.19, PINB.5140.13.19,
PINB.5140.14.19, PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19,
PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19,
PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19, PINB.5140/K.1.20,
PINB.5140/K.2.20, PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20, PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20,
PINB.5140/K.7.20, PINB.5140/K.8.20, PINB.5141/K/9/20.

28 Sprawy znak: PINB.5140/K.10.20, PINB.501.59.18, PINB.501.13.19, PINB.501.37.19,
PINB.501.42.19, PINB.501.55.19, PINB.501.36.20, PINB.501.50.20, PINB.501.89.20, PINB.501.8.21,
PINB.501.28.21.

29 Sprawy znak: PINB.501.3.18, PINB.501.5.18, PINB.501.33.21, PINB.501.35.21, PINB.501.37.21,
PINB.501.41.21, PINB.5140.5.18, PINB.5140.6.18, PINB.5140.1.19, PINB.5140.5.19, PINB.5141/
K.11.20.

30 Sprawy znak: PINB.501.13.2019 (kontynuacja sprawy znak: PINB.7143-2/11), PINB.501.50.20
(kontynuacja sprawy znak: PINB.501.30.17).

31 Sprawy znak: PINB.501.3.18, PINB.501.5.18, PINB.501.33.21, PINB.501.35.21, PINB.501.37.21,
PINB.501.41.21, PINB.5140.5.18, PINB.5140.6.18, PINB.5140.1.19, PINB.5140.5.19, PINB.5141/
K.11.20.

32 Sprawy znak: PINB.501.3.18, PINB.501.5.18, PINB.501.33.21, PINB.501.35.21, PINB.501.37.21,
PINB.501.41.21.



W 233 przypadkach PINB w Konskich zobowigzat do przedtozenia ww. dokumentow
w terminie 7 dni od daty doreczenia wezwania, natomiast w pozostatych 4 termin ten
wynosit 14 dni. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze3* wezwanie
wystosowano ze wzgledu na nieprzedtozenie zawiadomienia o przegladzie
okresowym, co najmniej 2 razy do roku. Wzywano wtasciciela do przedtozenia
odpowiednich dokumentéw.

W jednym przypadku3® wiasciciel nie przedtozyt protokotéw z kontroli okresowych,
o ktérych mowa w ww. wezwaniu, w drugiej*¢ natomiast ksigzki obiektu. Jednostka
kontrolowana nie podjeta dziatan majgcych na celu ich pozyskanie, co uznano za
nieprawidtowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze3’ nie przedtozono
protokotow z kontroli. Z wpisow w ksigzce obiektu wynikato, iz kontrole
przeprowadzono bez zalecenia wykonania robét oraz ze38 nie weryfikowano
prowadzenia ksigzki obiektu, ze wzgledu na dostarczenie aktualnych przeglgdow
okresowych. Skutkiem nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli.

W pozostatych przypadkach ztozono wymagane dokumenty.

W 3 sprawach?® stwierdzono uchybienie polegajgce na braku podjecia dziatan

w zwigzku brakami w wypetnieniu ksigzek obiektow budowlanych, ktére zostaty

przedtozone w Inspektoracie i ktorych kserokopie znajdowaty sie w aktach sprawy,

a dotyczylty one:

— braku wpisania nazwy obiektu oraz danych identyfikujgcych obiekt*°,

— braku wpisania okresu upowaznienia do dokonywania wpiséw w ksigzce*!,

— braku wpisania rob6t remontowych okreslonych w protokotach kontroli okresowych
bgdZ wpisywania w tym miejscu jedynie nazw protokotow kontroli4?.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze*® nie podejmowano dziatarr w ww.
zakresie z uwagi na btahosc¢ przewinienia. Przedmiotem byta weryfikacja
przeprowadzenia kontroli okresowej oraz fakt posiadania ksigzki obiektu.

Ponadto w 1 sprawie** stwierdzono uchybienie polegajgce na braku podjecia dziatan
w zwigzku z niedopetnieniem przez osobe przeprowadzajgcg kontrole okresowag
obowigzku, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1a*® ustawy Prawo budowlane. PINB

w Konskich poinformowat, ze*¢ do chwili obecnej nie weryfikowano protokotow
kontroli pod katem zapisow art. 62 ust. 1a Prawa budowlanego z uwagi na
pominiecie istoty i wagi zapisu ww. art. (...).

W 2 sprawach?#’ natomiast za uchybienie uznano brak udokumentowania dziatan

w sytuacji niedotgczenia do protokotéw kopii zaswiadczen potwierdzajgcych wpis na
liste cztonkow wiasciwej izby samorzgdu zawodowego oraz kopii decyzji o nadaniu
uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci lub innych uprawnien lub

33 Sprawy znak: PINB.501.3.18, PINB.501.5.18.

34 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

35 Sprawa znak: PINB.501.37.21.

36 Sprawa znak: PINB.501.3.18.

37 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

38 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

39 Sprawy znak: PINB.501.33.21, PINB.501.35.21, PINB.501.37.21.
40 Sprawa znak: PINB.501.35.21.

41 Sprawy znak: PINB.501.33.21, PINB.501.35.21.

42 Sprawy znak: PINB.501.33.21, PINB.501.35.21, PINB.501.37.21.
43 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

44 Sprawy znak: PINB.501.35.21.

45 W trakcie kontroli, nalezy dokonaé¢ sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.
46 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

47 Sprawy znak: PINB.501.35.21, PINB.501.41.21.



kwalifikacji. PINB w Konskich poinformowat, ze*® ustnie pouczono o prawidtowosci
sporzgdzania protokotu (...) ustnie pouczono, iz do protokotow w przysztosci nalezy
dotfgcza¢ ww. dokumenty.

Niezaleznie od powyzszego, w jednej sprawie*® jednostka kontrolowana nie
sprawdzita dopetnienia przez wiasciciela obowigzkdéw poddania obiektu kontroli
okresowej instalacji i urzgdzen stuzgcych ochronie srodowiska, przewodow
kominowych, instalacji sanitarnych oraz instalacji elektrycznych przez osoby
posiadajgce odpowiednie uprawnienia bgdz kwalifikacje. Brak takich dziatah uznano
za nieprawidtowo$¢. PINB w Konskich poinformowat, ze®° nie weryfikowano
sporzgdzania w/w protokotow. Nie podat jednak przyczyn braku takich dziatan.
Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie przez jednostke kontrolowang
podstawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj. sprawowania
skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego,
w tym pod katem zachowania warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia przy
utrzymywaniu obiektéw budowlanych.

W jednej sprawie® PINB w Konskich wezwat do przedstawienia dokumentow
dotyczgcych wykonania oraz utrzymania placu zabaw. Wezwany pismem
poinformowat, ze nie jest wtascicielem wskazanej dziafki i nie realizowat na niej
zadnej inwestycji. Nastepnie PINB w Konskich sporzadzit notatke stuzbowag

z przeprowadzonych ogledzin, z ktérej wynika, ze plac zabaw zostat rozebrany.
Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat®?, ze przejezdzajgc przez teren
stwierdzono, iz plac zabaw zostat rozebrany (...).

W 4 przypadkach®? dziatania jednostki kontrolowanej zostaty zapoczatkowane
pismami Swietokrzyskiego WINB®* z prosbg o przeprowadzenie prewencyjnych
kontroli utrzymania obiektow budowlanych, w ktérych zlokalizowane bedg m.in.
kolonie, pétkolonie, obozy. W sprawach tych stwierdzono uchybienie polegajgce na
braku weryfikacji umocowania prawnego do reprezentowania nadlesnictwa. Zgodnie
z udzielonymi wyjasnieniami®® umocowanie prawne nie byto weryfikowane, poniewaz
w ocenie tut. Inspektoratu nie byto takiej koniecznoSci.

W badanym obszarze na 11 spraw poddanych kontroli nieprawidtowos$ci wystgpity

w 256 (18%), a uchybienia w 957 (82%).

2.2.Sprawy, w ktorych PINB w Konskich przeprowadzit planowane kontrole
obiektéw budowlanych i nie wszczat postepowania administracyjnego

W tej kategorii kontroli poddano 38 spraw®g.

48 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

49 Sprawa znak: PINB.501.3.18.

50 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

51 Sprawa znak: PINB.5141/K.11.20.

52 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

53 Sprawy znak: PINB.5140.5.18, PINB.5140.6.18, PINB.5140.1.19, PINB.5140.5.19.

54 Pismo z 20 czerwca 2018 r. oraz z 16 maja 2019 r., znak: WINB-WIK.021.18.2019.

55 Wyjasnienia z 5 listopada 2021 r.

56 Sprawy znak: PINB.501.37.21, PINB.501.3.18.

57 Sprawy znak: PINB.5140.5.18, PINB.5140.6.18, PINB.5140.1.19, PINB.5140.5.19,
PINB.501.33.21, PINB.501.35.21, PINB.501.37.21, PINB.501.41.21, PINB.501.31.21.

58 Sprawy znak: PINB.5140.1.18, PINB.5140.2.18, PINB.5140.3.18, PINB.5140.4.18, PINB.5140.7.18,
PINB.5140.2.19, PINB.5140.4.19, PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19, PINB.5140.8.19,
PINB.5140.9.19, PINB.5140.10.19, PINB.5140.11.19, PINB.5140.12.19, PINB.5140.13.19,
PINB.5140.14.19, PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19,
PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19,
PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19, PINB.5140/K.1.20,

8



W 8 sprawach®® jednostka kontrolowana wystosowata wezwania do przedtozenia
dokumentow zwigzanych z utrzymaniem obiektu budowlanego lub ztozenia
wyjasnien w tym zakresie. Na przedtozenie dokumentéw lub udzielenie informacji, co
do zasady, wyznaczano termin 14 dni od daty doreczenia wezwania. W 2 sprawach®®
termin ten okreslono na 21 dni. We wszystkich przypadkach zgdania jednostki
kontrolowanej zostaty spetnione. W jednej sprawie®! wezwany wystgpit o
przedtuzenie wskazanego w zawiadomieniu terminu. Nastepnie w przedtuzonym
terminie ztozyt ww. dokumenty.

W 17 przypadkach®?, w ktérych zarzgdca/wtasciciel®® byt reprezentowany przez
przedstawiciela, jednostka kontrolowana nie weryfikowata umocowania prawnego do
reprezentowania, co uznano za uchybienie. W wyjasnieniach® wskazano, ze (...) nie
byto takiej koniecznosci. Kontrola prowadzona bytfa prewencyjnie, bez uprzedniego
poinformowania wtasciciela obiektu (...). Z kolei w 11 sprawach® PINB w Konskich
nie udokumentowat posiadania przez osoby uczestniczgce w kontroli umocowania
prawnego, co rowniez uznano za uchybienie.

We wszystkich sprawach z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych PINB

w Konskich sporzgdzit protokét kontroli. Co do zasady wynikato z niego kto, kiedy,
gdzie i jakich czynnosci dokonat, co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnosci ustalono
i jakie uwagi zgtosity osoby obecne.

W protokotach tych stwierdzono jednak uchybienia polegajgce na:

— niewskazaniu stanowiska stuzbowego przedstawicieli jednostki kontrolowane;j
przeprowadzajgcych kontrole — 5 spraw®®. Wedtug udzielonych wyjasnien®’
przyczynag byto niedopatrzenie (...);

— niewskazaniu kto, w jakim charakterze byt obecny — 10 spraw?®8. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze powyzsze wynikato z (...) przeoczenia (...).
(...) nie byto takiej potrzeby (...) oraz wskazat’®, ze (...) charakter nie zostat
odnotowany

PINB.5140/K.2.20, PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20, PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20,
PINB.5140/K.7.20, PINB.5140/K.8.20, PINB.5141/K/9/20.

59 Sprawy znak: PINB.5140.1.18, PINB.5140.2.18, PINB.5140.3.18, PINB.5140.4.18, PINB.5140.5.18,
PINB.5140.6.18, PINB.5140.7.18, PINB.5140.1.19, PINB.5140.2.19, PINB.5140.3.19,
PINB.5140.4.19, PINB.5140.5.19, PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19, PINB.5140.8.19,
PINB.5140.9.19, PINB.5140.10.19, PINB.5140.11.19, PINB.5140.12.19, PINB.5140.13.19,
PINB.5140.14.19, PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.2.20, PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20,
PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20, PINB.5140/K.7.20, PINB.5141/K/9/20.

60 Sprawy znak: PINB.5140/K.6.20, PINB.5140/K.7.20.

61 Sprawa znak: PINB.5140/K.3.2020.

62 Sprawy znak: PINB.5140.1.18, PINB.5140.6.19, PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19,
PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/9.19,
PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20,
PINB.5140/K.7.20, PINB.5140/K.8.20, PINB.5141/K/9/20.

63 Zgodnie z art. 81a ust. 2 ustawy Prawo budowlane: Czynnosci kontrolne, zwigzane z
wykonywaniem uprawnieni organéw nadzoru budowlanego, przeprowadza sie w obecnosci (...)
wtasciciela lub zarzgdcy obiektu (...).

64 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 pazdziernika 2021 r.

65 Sprawy znak: PINB.5140.8.19, PINB.5140.9.19, PINB.5140.13.19, PINB.5140.3.18,
PINB.5141/K/4.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/13.19, PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.2.20,
PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20.

66 PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.4.20, PINB.5140.8.19, PINB.5140.10.19, PINB.5140.14.19.

67 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 listopada 2021 r. oraz 8 listopada 2022 r.

68 PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5140/K/6.20, PINB.5140.2.18, PINB.5140.3.18,
PINB.5140.4.18, PINB.5140.10.19, PINB.5140.14.19, PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19.

69 Wyjasnienia z 5 listopada 2021 r. oraz 8 listopada 2021 r.

70 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 pazdziernika 2021 r., znak: PINB.0910.1.21.
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z uwagi na zakres kontroli tj. kontrola prewencyjna, bez uprzedniego
poinformowania (...),

— braku informaciji o natozeniu bgdz nienatozeniu grzywny w drodze mandatu
karnego — 38 spraw’!. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit’?, ze (...) nie
natozono mandatu karnego, w zwigzku z czym nie zostato to odnotowane
w protokole (...);

— braku opisania zatgcznikoéw pobranych badz wytworzonych w trakcie kontroli — 14
spraw’3. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami’ (...) zdjecia dodatkowe (...)
wyraznie wskazujg jakiego obiektu oraz czego dotyczg (...);

— pobraniu nieuwierzytelnionych dokumentow jako zatgczniki do protokotu kontroli —
14 spraw’®. Wedtug udzielonych wyjasnien’® (...) zatgczniki nie byty
uwierzytelniane, bowiem charakter kontroli (...) nie wskazywat na konieczno$c¢
uwierzytelniania kopii, a zatgczniki wyraznie wskazujg jakiego obiektu dotyczg
(...), natomiast w sprawach’’ z 2020 r. pobrane kopie zatgcznikdéw byty kopiowane
przez pracownika Inspektoratu’®, po otrzymaniu dokumentéw zgodnie ze
skierowanym wczesniej wezwaniem do ich przedstawienia;

— niewskazaniu w protokole kontroli zatgcznikdw pobranych w jej trakcie — 8
spraw’®. PINB w Konskich jako przyczyne wskazat®, fakt ze druk, na podstawie
ktorego sporzgdzony zostat protokot z kontroli nie zawierat informacji o
zatgcznikach (...) oraz przeoczenie;

— braku informacji o osobach, ktore przeprowadzity kontrole okresowe, w tym
o zakresie ich uprawnien jak rowniez czy, w dniu przeprowadzania kontroli
okresowych przynalezaty do wtasciwej izby inzynieréw budownictwa — 3 sprawy?®?;

— braku informacji o sprawdzeniu dopetnienia przez wiasciciela/zarzadce
obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 62 ustawy Prawo budowlane, w zakresie
poddawania go kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajgcej na
badaniu instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci
potgczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkow ochrony od porazen, opornosci

71 Sprawy znak: PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19,
PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19,
PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19, PINB.5140/K.1.20,
PINB.5140/K.2.20, PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20, PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20,
PINB.5140/K.7.20, PINB.5140/K.8.20, PINB.5141/K/9/20, PINB.5140.1.18, PINB.5140.2.18,
PINB.5140.3.18, PINB.5140.4.18, PINB.5140.7.18, PINB.5140.2.19, PINB.5140.4.19,
PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19, PINB.5140.8.19, PINB.5140.9.19, PINB.5140.10.19,
PINB.5140.11.19, PINB.5140.12.19, PINB.5140.13.19, PINB.5140.14.19.

72 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r. oraz 5 listopada 2021 r.

73 Sprawy znak: PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19,
PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19,
PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19, PINB.5141/K/8/20,
PINB.5141/K/9/20.

74 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 pazdziernika 2021 r.

75 Sprawy znak: PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19, PINB.5141/K/8.19,
PINB.5141/K/12.19, PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.2.20, PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20,
PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20, PINB.5140/K.7.20, PINB.5140/K.8.20, PINB.5141/K/9/20.
76 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 pazdziernika 2021 r.

77 Sprawy znak: PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.2.20, PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20,
PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20, PINB.5140/K.7.20, PINB.5140/K.8.20, PINB.5141/K/9/20.
78 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 8 listopada 2021 r.

& Sprawy znak: PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19, PINB.5140/K.8.20,
PINB.5140.1.18, PINB.5140.10.19, PINB.5140.13.19, PINB.5140.14.19.

80 Wyjasnienia z 5 listopada 2021 r.

81 Sprawy znak: PINB.5140/K.2.20, PINB.5140.1.18, PINB.5140.7.18, PINB.5140.8.20.
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izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatow — 1 sprawa®. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit®3, ze (...) nie wykonano kopii zatgcznikéw do
protokotu kontroli z uwagi na to, iz protokoty z okresowych przeglgdow nie
zawierafy uwag (...);

— braku informacji o przynaleznosci do wtasciwej izby samorzgdu zawodowego oséb
przeprowadzajgcych kontrole okresowe — 2 sprawy®4. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami®, (...) powyzszej informacji nie wskazano w protokole, poniewaz
brak byto uwag (...).

W 28 sprawach®® jednostka kontrolowana podczas kontroli nie dokonata wtasnych
ustalen w zakresie stanu technicznego obiektu budowlanego, co uznano za
nieprawidtowos¢. Nalezy zaznaczy¢, ze w 15 przypadkach kontrole byty
przeprowadzone na skutek pism Swietokrzyskiego WINB8 z prosbg

0 przeprowadzenie prewencyjnych kontroli utrzymania obiektéw budowlanych,

w ktorych zlokalizowane bedg kolonie, potkolonie, obozy itp. W dokumentach tych
wskazano, ze podczas kontroli nalezy szczegolng uwage zwroci¢ m.in. na stan
techniczny obiektow. Pozostate 138 z ww. kontroli zostato przeprowadzonych na
skutek otrzymanego 9 stycznia 2019 r. pisma Prezesa Rady Ministrow dotyczgcego
podjecia pilnych dziatan kontrolnych w zakresie realizacji przez wtascicieli i
zarzgdcow obowigzku zapewnienia bezpiecznego uzytkowania. W pismie tym,
wskazano réwniez na konieczno$¢ zbadania w ramach kontroli — realizacji (...)
obowigzkow zapewnienia okresowych sprawdzen stanu technicznego przewodow
kominowych: dymowych, spalinowych i wentylacyjnych oraz instalacji gazowych. W
58 7 tych spraw jednostka kontrolowana nie dokonata ustalen dotyczgcych realizac;ji
obowigzku poddania obiektu budowlanego okresowej kontroli instalacji gazowych.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze®° nie dokonywano wtasnych ustalen.
Weryfikacji podlegato jedynie posiadanie aktualnych protokotow z przegladéw
okresowych. Weryfikacji podlegato jedynie zaleganie pokrywy $nieznej na dachu.
Ponadto poinformowat, ze®! nie sprawdzano obowigzkoéw wynikajgcych z art. 62
Prawa budowlanego gdyz nie to byto przedmiotem kontroli. Skutkiem
nieprawidtowos$ci byto niezrealizowanie w petni zadan zleconych oraz brak wiedzy
organu w zakresie wykonania ustawowych obowigzkoéw przez wtasciciela/zarzadce, a
tym samym zapewnienia bezpiecznego uzytkowania obiektu budowlanego.

W kolejnych 7 sprawach®? jednostka kontrolowana roéwniez nie dokonata wtasnych
ustalen w zakresie stanu technicznego obiektu. Czynnosci kontrolne w tych

82 Sprawa znak: PINB.5140/K.1.20.
83 Wyjasnienia z 8 listopada 2021 r.

84 Sprawy znak: PINB.5140/K.6.20, PINB.5140/K.8.20.

85 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 8 listopada 2021 r.

86 Sprawy znak: PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19,
PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19,
PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19, PINB.5140.2.18,
PINB.5140.3.18, PINB.5140.4.18 PINB.5140.7.18, PINB.5140.2.19, PINB.5140.4.19, PINB.5140.7.19,
PINB.5140.6.19, PINB.5140.8.19, PINB.5140.9.19, PINB.5140.10.19, PINB.5140.11.19,
PINB.5140.12.19, PINB.5140.13.19, PINB.5140.14.19.

87 Pismo z 20 czerwca 2018 r. oraz z 16 maja 2019 r., znak: WINB-WIK.021.18.2019.

88 Sprawy znak: PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19,
PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19,
PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19.

89 Sprawy znak: PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/9.19, PINB.5141/K/10.19,
PINB.5141/K/11.19.

%0 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r. oraz 5 listopada 2021 r.

%1 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

92 Sprawy znak: PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.2.20, PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20,
PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20, PINB.5140/K.7.20.

11



przypadkach polegaty na wezwaniu wtasciciela/zarzgdcy do przedtozenia aktualnych
protokotdw z kontroli okresowych oraz ksigzki obiektu®. Nastepnie wtasciciel/
zarzadca przesytat wymagane dokumenty i na tej podstawie jednostka kontrolowana
sporzgdzata protokét z kontroli. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze
kontrole przeprowadzane byty w 2020 r., tj. w czasie, gdy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszony zostat stan epidemii wywotanej zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2%, dlatego w tych sprawach brak wtasnych ustalen w zakresie
stanu technicznego obiektu nie uznano za nieprawidtowos¢.

Jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole 13 placéw zabaw®. Zgodnie z art.
3 Prawa budowlanego place zabaw traktowane sg jako obiekty matej architektury,
ktore z kolei w mysl art. 62 ust. 2 pkt 2 lit. b sg zwolnione z kontroli okresowej
przeprowadzanej co najmniej raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu stanu
technicznego elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczgce dziatania wystepujgce podczas uzytkowania
obiektu. Z powyzszego wynika, iz Prawo budowlane na wiascicieli/ zarzgdcéw
placow zabaw naktada obowigzek wykonania jedynie kontroli okresowej
przeprowadzanej, co najmniej raz na 5 lat, polegajgcej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia. W przypadku 3 obiektow jednostka kontrolowana
nie zastosowata przepisow regulujgcych odpowiedzialnos¢ karng za wykroczenie
dotyczgce niedopetnienia obowigzku przeprowadzenia kontroli okresowych, co
uznano za nieprawidtowos$¢. Wedtug udzielonych wyjasnien®® (...) wnioskiem
pokontrolnym zarzgdca obiektow zostat poinformowany, iz kontrola stanu
technicznego obiektow matej architektury winna zostac¢ przeprowadzona przez osobe
posiadajgcg stosowne uprawnienia (...). Skutkiem nieprawidtowos$ci byto wywotanie u
zarzgdcoéw/wiascicieli przekonania o braku negatywnych nastepstw za popetnienie
wykroczenia. Ponadto w odniesieniu do 4 obiektéw zatgczono protokoty
nieodpowiadajgce w petni zakresowi kontroli okresowej przeprowadzanej raz na pie¢
lat, dodatkowo dokumenty te nie zawieraty informaciji, czy osoby je wykonujgce
posiadaty odpowiednie uprawnienia budowlane, a PINB w Konskich nie podjat w
zwigzku z powyzszym dalszych dziatan, co uznano za nieprawidtowos$¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze (...) wnioskiem pokontrolnym zarzgdca obiektow
zostat poinformowany, iz kontrola stanu technicznego obiektow matej architektury
winna zostac¢ przeprowadzona przez osobe posiadajgcg stosowne uprawnienia (...).
Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie przez jednostke kontrolowang
podstawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj. sprawowania
skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego.

W 11 sprawach®’ PINB w Konskich nie sprawdzit dopetnienia przez
wiasciciela/zarzgdce obowigzkow, o ktérych mowa w art. 62 ustawy Prawo
budowlane, w zakresie poddawania go wszystkim wymaganym kontrolom
okresowym, co uznano za nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit®®, ze nie sprawdzano obowigzkéw wynikajgcych z art. 62 prawa
budowlanego gdyz nie to byto przedmiotem kontroli. Skutkiem nieprawidtowosci byto

93 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 8 listopada 2021 r.

94 81 rozporzgdzenia Rady Ministréow z 19 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 1066 ze zm.).
9 Sprawa znak: PINB.5140/K.8.20.

% Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 1 grudnia 2021 r.

97 Sprawy znak: PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19,
PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/12.19,
PINB.5141/K/13.19, PINB.5140/K.8.20.

%8 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.
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niespetnienie przez jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu
nadzoru budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego.

W 13% ze spraw, w ktorych w aktach sprawy znajdowalty sie kserokopie protokotow

z kontroli okresowych jednostka kontrolowana nie weryfikowata uprawnien
budowlanych osob przeprowadzajgcych te kontrole, co uznano za nieprawidtowosc.
Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej', (...) nie weryfikowano posiadanych
uprawnien, poniewaz nie sprawdzano obowigzkow wynikajgcych z art. 62 Prawa
budowlanego, gdyz nie to byto przedmiotem kontroli (...) oraz nie sprawdzano,

z uwagi, iz protokoty byty bez uwag. Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie
przez jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu nadzoru
budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
przepisow prawa budowlanego.

Ponadto w 31 przypadkach'®? PINB w Konskich nie sprawdzit przynaleznosci do
wiasciwej izby samorzgdu zawodowego 0sob przeprowadzajgcych kontrole
okresowe, co uznano za uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit19?
m.in., ze (...) nie to byto przedmiotem kontroli (...) oraz nie sprawdzano, z uwagi, iz
protokoty z okresowych kontroli byty bez uwag.

W 13 sprawach'®® jednostka kontrolowana nie sprawdzita dopetnienia przez osoby
przeprowadzajgce kontrole okresowe wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art.
62 ust. 1a ustawy Prawo budowlane'® co uznano za uchybienie. PINB w Konskich
poinformowat, ze'% do chwili obecnej nie weryfikowano protokotéw kontroli
okresowych pod katem zapisow art. 62 ust. 1a Prawa budowlanego z uwagi na
pominigcie istoty i wagi zapisu ww. art. Natomiast w 25 sprawach® mimo
niedopetnienia przez osoby przeprowadzajgce kontrole okresowe obowigzku, o
ktérym mowa w art. 62 ust. 1a ustawy Prawo budowlane jednostka kontrolowana nie
podejmowata dziatan wobec ww. oséb, co rowniez uznano za uchybienie. Kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat®” m.in., ze (...) do chwili obecnej nie weryfikowano
protokotow kontroli pod kgtem zapisow art. 62 ust. 1a Prawa budowlanego z uwagi

99 Sprawy znak: PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19, PINB.5141/K/10.19,
PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K.8.20, PINB.5140.1.18, PINB.5140.3.18,
PINB.5140.7.18, PINB.5140.4.18, PINB.5140.9.19, PINB.5140.13.19.

100 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r. oraz 5 listopada 2021 r.

101 Sprawy znak: PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19,
PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19, PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19,
PINB.5141/K/13.19, PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.2.20, PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20,
PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.7.20, PINB.5140/K.9.20, PINB.5140.2.18, PINB.5140.3.18,
PINB.5140.4.18, PINB.5140.2.19, PINB.5140.4.19, PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19,
PINB.5140.8.19, PINB.5140.9.19, PINB.5140.10.19, PINB.5140.11.19, PINB.5140.12.19,
PINB.5140.13.19, PINB.5140.14.19.

102 \Wyjasnienia z 27 pazdziernika, 5 listopada, 8 listopada i 1 grudnia 2021 r., znak: PINB.0910.1.21.
103 Sprawy znak: PINB.5140.1.18, PINB.5140.2.18, PINB.5140.4.18, PINB.5140.2.19,
PINB.5140.4.19, PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19, PINB.5140.8.19, PINB.5140.9.19,
PINB.5140.10.19, PINB.5140.11.19, PINB.5140.12.19, PINB.5140.14.19.

104 W trakcie kontroli (...) nalezy dokona¢ sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.
105 Wyjasnienia z 5 listopada 2021 r.

106 Sprawy znak: PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19,
PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19, PINB.5141/K/10.19,
PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19, PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.2.20,
PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20, PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20, PINB.5140/K.7.20,
PINB.5140/K.8.20, PINB.5140/K.9.20, PINB.5140.1.18, PINB.5140.3.18, PINB.5140.7.18,
PINB.5140.4.19.

107 Wyjasnienia z 5 listopada, 8 listopada i 1 grudnia 2021 r.
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na pominiecie istoty i wagi zapisu ww. art. (...) Ponadto poinformowat'®, ze (...) nie
to byto przedmiotem kontroli (...).

W 25 sprawach® PINB w Konskich podczas kontroli nie weryfikowat prawidtowosci
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, co uznano za uchybienie. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit'o, ze (...) nie weryfikowano prawidtowosci
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, odnotowano jedynie sam fakt jej istnienia
(...). Z udostepnionej dokumentaciji wynikato, ze w 11 przypadkach'!!, kontrolowane
przez PINB w Konskich podmioty niepoprawnie prowadzity ksigzki obiektéw
budowlanych. Brak podjecia odpowiednich dziatah przez powiatowy organ nadzoru
budowlanego w tej sytuacji uznano rowniez za uchybienie. W wyjasnieniach!!?
wskazano, ze (...) nie podejmowano dziatan z uwagi na fakt, iz nie to byto
przedmiotem kontroli (...) oraz!'® weryfikacji podlegato jedynie posiadanie aktualnych
protokotow (...) i ksigzki obiektu (...).
W obszarze tym kontrola wykazata, ze na 38 spraw poddanych kontroli
nieprawidtowosci wystgpity w 3014 (79%), a uchybienia w 3815 (100%).
2.3. Sprawy, w ktérych PINB w Konskich przeprowadzit nieplanowane kontrole
obiektéw budowlanych i nie wszczat postepowania administracyjnego

W tej kategorii kontroli poddano 11 spraw?!!. Dwie z tych spraw'’ rozpoczety sie
przed okresem objetym kontrolg, ocenie poddano jedynie dziatania PINB w Konskich
podejmowane po 1 stycznia 2018 r.

108 \WWyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 pazdziernika 2021 r.

109 Sprawy znak: PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19, PINB.5141/K/4.19,
PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19,
PINB.5140/K.2.20, PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20, PINB.5140/K.9.20, PINB.5140.2.18,
PINB.5140.4.18, PINB.5140.2.19, PINB.5140.4.19, PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19,
PINB.5140.8.19, PINB.5140.10.19, PINB.5140.11.19, PINB.5140.12.19, PINB.5140.13.19,
PINB.5140.14.19.

110 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

111 Sprawy znak: PINB.5141/K/8.19, PINB.5141/K/9.19, PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19,
PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.5.20, PINB.5140/K.6.20, PINB.5140/K.7.20, PINB.5140.1.18,
PINB.5140.3.18, PINB.5140.7.18.

112 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 pazdziernika 2021 r.

113 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 8 listopada 2021 r.

114 Sprawy znak: PINB.5140.1.18, PINB.5140.2.18, PINB.5140.3.18, PINB.5140.4.18,
PINB.5140.7.18, PINB.5140.2.19, PINB.5140.4.19, PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19,
PINB.5140.8.19, PINB.5140.9.19, PINB.5140.10.19, PINB.5140.11.19, PINB.5140.12.19,
PINB.5140.13.19, PINB.5140.14.19, PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19,
PINB.5141/K/4.19, PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19,
PINB.5141/K/9.19, PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19,
PINB.5140/K.8.20.

115 Sprawy znak: PINB.5140.1.18, PINB.5140.2.18, PINB.5140.3.18, PINB.5140.4.18,
PINB.5140.7.18, PINB.5140.2.19, PINB.5140.4.19, PINB.5140.6.19, PINB.5140.7.19,
PINB.5140.8.19, PINB.5140.9.19, PINB.5140.10.19, PINB.5140.11.19, PINB.5140.12.19,
PINB.5140.13.19, PINB.5140.14.19, PINB.5141/K/1.19, PINB.5141/K/2.19, PINB.5141/K/3.19,
PINB.5141/K/4.19, PINB.5141/K/5.19, PINB.5141/K/6.19, PINB.5141/K/7.19, PINB.5141/K/8.19,
PINB.5141/K/9.19, PINB.5141/K/10.19, PINB.5141/K/11.19, PINB.5141/K/12.19, PINB.5141/K/13.19,
PINB.5140/K.1.20, PINB.5140/K.2.20, PINB.5140/K.3.20, PINB.5140/K.4.20, PINB.5140/K.5.20,
PINB.5140/K.6.20, PINB.5140/K.7.20, PINB.5140/K.8.20, PINB.5141/K/9/20.

116 sprawy znak: PINB.5140/K.10.20, PINB.501.59.18, PINB.501.13.19, PINB.501.37.19,
PINB.501.42.19, PINB.501.55.19, PINB.501.36.20, PINB.501.50.20, PINB.501.89.20, PINB.501.8.21,
PINB.501.28.21.
117 Sprawy znak: PINB.501.13.19, PINB.501.50.20.
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W 1 sprawie!!® jednostka kontrolowana podjeta czynnosci z urzedu. Pozostate
zostaty zainicjowane w zwigzku z informacjami wptywajgcymi od podmiotow
zewnetrznych. W 10'1° zawiadomieniach znajdowaty sie zapisy wskazujgce na
wystgpienie lub mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. We
wszystkich przypadkach organ przeprowadzit kontrole bgdz ogledziny.

W jednej sprawiel?0 pierwszym dziataniem jednostki kontrolowanej byto
wystosowanie wniosku o udostepnienie danych osobowych wiasciciela, po czym
skierowat do niego dwa pisma, ktore nie zostaty doreczone. Nastepnie PINB w
Konskich w sprawie tej przeprowadzit kontrole obiektu. W 6 sprawach'?! jednostka
kontrolowana po ustaleniu stron i uprzednim ich zawiadomieniu przeprowadzita
ogledziny. Natomiast w kolejnych 3 sprawach?? pierwszym dziataniem PINB w
Konskich byto przeprowadzenie kontroli. W efekcie powyzszych dziatan informacje
dotyczgce stanu technicznego budynku jednostka kontrolowana uzyskata w terminie
od 6 do 57 dni od daty otrzymania przez nig pierwszej informacji. Oceniajgc dziatania
PINB nalezy mie¢ na uwadze, ze pismo inicjujgce dziatania jednostki kontrolowanej
wskazywaty na wystgpienie lub mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi. Otrzymujac takie informacje jednostka kontrolowana powinna podjg¢
czynnosci, ktére doprowadzityby do jak najszybszego ustalenia czy, zagrozenia te
nadal wystepujg. W opisanych wyzej sprawach cel taki nie zostat osiggniety, co
uznano za nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze'23
stan prawny do dziatki, na ktorej znajdowat sige obiekt nie byt urequlowany. Ustalanie
nastepcow prawnych w przedmiotowej sprawie trwato bardzo dtugo. Ponadto
poinformowat'?4, ze (...) w tamtym czasie uzyskanie danych osobowych wtascicieli
dziatek wigzato sie z wystgpieniem z wnioskiem do Starosty Koneckiego. Whniosek
ztozono (...) 23.07.2019 r., a odpowiedz (...) 31 lipca 2019 r. Zawiadomienie o
ogledzinach wystano przed uptywem terminu miesiecznego od daty ztozenia
wniosku, wyznaczajgc termin ogledzin mozliwie najblizszy niekolidujgcy z innymi
obowigzkami tut. Inspektoratu (...). Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie
przez jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu nadzoru
budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
przepisow prawa budowlanego, w tym pod katem zachowania warunkow
bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow budowlanych.

We wszystkich sprawach jednostka kontrolowana po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych sporzgdzita protokot kontroli lub ogledzin. W protokotach tych
stwierdzono uchybienia polegajgce na:

a) braku informacji w protokole o tym, ze zdjecia stanowig zatgczniki do niego — 5
spraw'?5, Zgodnie z wyjasnieniami®?®, (...) druk na podstawie, ktérego
sporzgdzony zostat protokdt z kontroli nie zawierat informacji o zatgcznikach. W
spisie akt jest natomiast informacja o zatgcznikach (...);

118 Sprawa znak: PINB.5140/K.10.20.

119 Sprawy znak: PINB.501.13.19, PINB.501.37.19, PINB.501.42.19, PINB.501.55.19,
PINB.501.36.20, PINB.501.50.20, PINB.501.89.20, PINB.501.59.18, PINB.501.8.21, PINB.501.28.21.
120 Sprawa znak: PINB.501.13.19.

121 Sprawy znak: PINB.501.37.19, PINB.501.42.19, PINB.501.55.19, PINB.501.50.20, PINB.501.8.21,
PINB.501.59.18.

122 Sprawy znak: PINB.501.36.20, PINB.501.89.20, PINB.501.28.21.

123 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

124 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 1 grudnia 2021 r.

125 Sprawy znak: PINB.501.37.19, PINB.501.42.19, PINB.501.36.20 (dot. protokotu dz. nr 2641),
PINB.501.50.20 (dot. protokotu z 9 wrzesnia 2020 r.), PINB.501.89.20 (dot. protokotu z 17 sierpnia
2020 r.).

126 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 1 grudnia 2021 r.
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b) braku opisania zatgcznikow pobranych bgdz wytworzonych w trakcie kontroli — 6
spraw!?’; Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'?® (...) natomiast zdjecia
dodatkowe (...) wyraznie wskazujg czego dotyczg (...);

c) zamieszczaniu w protokole kontroli pouczen?® wynikajgcych z art. 83 §2 i §3
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 233 Kodeksu karnego — 6
spraw!3°. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze'3! pouczenie (...)
nie zmienifo sie na przetomie lat (...), nigdy nie byto kwestionowane.

W 6 sprawach?®®? stwierdzono okresy bezczynnosci w podejmowaniu dziatan przez
jednostke kontrolowang (wynoszgce od ponad 2 do 8 miesiecy), co uznano za
nieprawidtowos$¢. Ponadto w sprawie'®3, w ktérej PINB w Konskich prowadzit
dziatania przed 1 stycznia 2018 r. ostatnie pismo przed okresem objetym kontrolg
organ wystosowat 20 wrzesnia 2011 r.. Wskazat w nim m.in., iz nie udafo sie ustali¢
spadkobiercow dziatek po zmartym wspoétwiascicielu oraz nieznane jest miejsce
pobytu jednej wspotwtascicielki, przez co nie ma osob, na ktére mozna by natozyc¢
obowigzek wynikajgcy z art. 67 ust. 1 Prawa budowlanego. Okres bezczynnosci w
tym przypadku wynosit ponad 7,5 roku, co rowniez uznano za nieprawidtowosc¢.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'®* w sprawie®® (...) podejmowano dziatania w
wyniku, ktérych skutecznie doprowadzono do rozbiorki obiektu (...) dziatania te nie
zostaty formalnie udokumentowane, a polegaty na ustalaniu nastepcow prawnych
(...); w sprawiel3® (...) nie podejmowano dziatan (...) w ocenie tut. organu nie mozna
byto wszczgc postepowania w sprawie stanu technicznego w sytuacji, gdy wtasciciel
legitymowat sie prawomocng decyzja na rozbiorke (...); w sprawie®®’ (...) do 31
grudnia 2019 r. uzytkownik zobowigzat sie do rozbiorki, dlatego wstrzymano sie od
podejmowania dziatan. Po tym czasie nastgpity ograniczenia w zwigzku z epidemig
SarsCov 2 (...). W 1 sprawie!38 stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na braku
podjecia dalszych dziatan (przez ponad 18 miesiecy) w sytuacji niewykonania przez
wiasciciela zadeklarowanej rozbiorki obiektu. Kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat, ze (...) 6.04.2020 r. poinformowano o koniecznosci rozbiérki obiektu
w terminie 30 dni od dnia zniesienia obowigzywania zagrozenia epidemicznego, ktory
do dnia dzisiejszego nie zostat zniesiony (...).

Nalezy zaznaczy¢, ze z dniem 31 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa z 31 marca
2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

127 Sprawy znak: PINB.501.13.19, PINB.501.37.19, PINB.501.42.19, PINB.501.36.20,
PINB.501.50.20, PINB.501.89.20.
128 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 1 grudnia 2021 r.
129 Strony i pozostate osoby obecne przy kontroli, pouczone o wynikajgcym z art. 83 §2 i §3 Kodeksu
postepowania administracyjnego prawie do odmowy odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedZ mogtaby
narazi¢ osobe, ktdrej zadano pytanie lub jego bliskich na odpowiedzialno$¢ karng, hanbe, lub
bezposrednig szkode majatkowg albo spowodowaé naruszenie obowigzku zachowania prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej oraz uprzedzone o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu
karnego za sktadanie fatszywych zeznan.”
130 Sprawy znak: PINB.501.13.19, PINB.501.36.20, PINB.501.50.20, PINB.501.89.20,
PINB.501.28.21, PINB.5140/K/10.20.
131 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.
132 sprawy znak: PINB.501.37.19, PINB.501.55.19, PINB.501.89.20, PINB.501.8.21, PINB.501.28.21,
PINB.501.13.19.
133 Sprawa znak: PINB.501.13.19.
134 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 1 grudnia 2021 r.
135 Sprawa znak: PINB.501.13.19.
136 Sprawa znak: PINB.501.37.19.
137 Sprawa znak: PINB.501.55.19.
138 Sprawa znak: PINB.501.55.19.
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zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 568). Zgodnie z art. 15zzs ust. 1 pkt 6 tej ustawy w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID
bieg termindw procesowych i sgdowych w postepowaniach administracyjnych — nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. Natomiast czynnosci
dokonane w tym okresie, w postepowaniach administracyjnych sg skuteczne (art.
15zzs ust. 7). Nastepnie z dniem 16 maja 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14
maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatann ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.2020, poz.875). Zgodnie z art.
68 ust. 6 tej ustawy terminy w postepowaniach, o ktérych mowa w art. 15zzs ustawy
z dnia 2 marca 2020 r., ktorych bieg nie rozpoczat sie na podstawie art. 15zzs,
rozpoczynajg bieg po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — czyli
z dniem 24 maja 2020 r. Z kolei terminy w postepowaniach, o ktérych mowa w art.
15zzs, ktorych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15zzs, biegng dalej po
uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — czyli od 24 maja 2020 r.
(art. 68 ust. 7). Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, ze epidemia wywotana
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 nie moze stanowi¢ podstawy do odstgpienia od
wykonania rozbiorki przez wtasciciela i monitorowania tego dziatania przez organ
nadzoru budowlanego. Skutkiem wskazanych powyzej nieprawidtowosci jest
dtugotrwate pozostawanie obiektow w nieprawidtowym stanie technicznym.

W 2 sprawach'®® jednostka kontrolowana skierowata do wtascicieli/zarzgdcow
wezwania do ztozenia wyjasnien, w ktorych jako podstawe prawng wskazywata art.
50 k.p.a. Regulacja ta znajduje zastosowanie jedynie w sytuacjach, w ktérych toczy
sie postepowanie administracyjne, w zwigzku z czym jej przywotanie w ww.
sprawach uznano za uchybienie.

Ponadto w 3 przypadkach'4° pomimo zobowigzania sie przez wtascicieli podczas
czynnosci kontrolnych lub w przestanej korespondencji do rozbiorki obiektu bgdz
remontu, deklarowane czynnos$ci do dnia rozpoczecia kontroli nie zostaty wykonane,
jednostka kontrolowana nie podjeta dalszych dziatan, w tym nie wszczeta
postepowania administracyjnego, co uznano za nieprawidtowos$¢. Jak wyjasnit
kierownik jednostki kontrolowanej'#!: w sprawie'? (...) nie wszczeto postepowania
administracyjnego z uwagi na nieuregulowany stan prawny w stosunku do
nieruchomosci, na ktorej znajdowat sie obiekt w nieodpowiednim stanie technicznym
(...); w sprawiel“® (...) nie wszczeto postepowania administracyjnego. Praktykg tut.
Inspektoratu jest polubowne zatatwienie sprawy (w tym przypadku wyeliminowanie
ztego stanu technicznego). Wszczecie postepowania i wydanie decyzji jest
czasochtonne i wigze sie z kosztami, ktorych PINB w Koriskich nie ma zapewnionych
w budZzecie (wykonanie zastepcze) (...) natomiast w sprawie'** z uwagi, ze budynek
znajduje sie na ogrodzonej posesji z tytu podworka, brak dostepu do niego 0séb
trzecich. Nie podejmowano czynnosci ze wzgledu na nie zniesienie stanu zagrozenia
epidemicznego o czym poinformowano strony (...). Skutkiem stwierdzonej
nieprawidtowosci byto nieosigganie w petni celu Prawa budowlanego i istoty
utworzenia organéw nadzoru budowlanego oraz obnizanie zaufania do organow

139 Sprawy znak: PINB.501.13.19, PINB.501.36.20.

140 Sprawy znak: PINB.501.55.19, PINB.501.89.20, PINB.501.59.18.
141 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

142 Sprawa znak: PINB.501.55.19.

143 Sprawa znak: PINB.501.89.20.

144 Sprawa znak: PINB.501.59.18.
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administracji publicznej, do ktérych obowigzkéw nalezy dziatanie na podstawie
przepisow prawa.

W 1 sprawie!4® PINB w Konskich skierowat do wiasciciela obiektu budowlanego
pismo ws. (...) niezwtocznego przystgpienia do zrealizowania zapisow decyzji
Starosty Koneckiego (...) z (...) 3.07.2018 r. i dokonania rozbiérki (...). Wezwanie do
wykonania decyzji o pozwoleniu na rozbiorke obiektu budowlanego przez powiatowy
organ nadzoru budowlanego uznano za nieprawidtowosc¢. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze (...) w ocenie tut. organu nie mozna byto wszczgc¢
postepowania w sprawie stanu technicznego w sytuacji gdy wiaSciciel legitymowat
sie prawomocng decyzjg na rozbiorke (...). Niemniej z akt sprawy wynika, ze
rozbiérki dokonano. Skutkiem nieprawidtowos$ci jest obnizanie zaufania do organéw
administracji publicznej, do ktorych obowigzkow nalezy dziatanie na podstawie
przepisow prawa.

W 4 sprawach?#® jednostka kontrolowana wzywata wtascicieli obiektow budowlanych
do dokonania rozbidrki/wyeliminowania ztego stanu technicznego w formie pisma, co
uznano za nieprawidtowos¢. Wg udzielonych wyjasnien!4’: organ kierowat sie (...)
przyspieszeniem usuniecia nieodpowiedniego stanu technicznego oraz
oswiadczeniem wtascicielki (...); uzytkownika (...). Wszczecie postepowanie i
wydanie decyzji okazatoby sie czasochtonne i wigzatoby sie z pozniejszg ewentualng
egzekucjg, a wyegzekwowanie obowigzku z decyzji wigze sie z kosztami, ktorych
PINB w Konskich nie ma zapewnionych w budzecie (wykonanie zastepcze) (...).
Skutkiem nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli.

W obszarze tym kontrola wykazata, ze na 11 spraw poddanych kontroli
nieprawidtowosci wystagpity w 10148 (91%), a uchybienia w 814° (73%).

2.4.Sprawy, w ktorych PINB w Konskich prowadzit postepowania
administracyjne

W tym obszarze kontroli poddano 5° spraw.

Wszystkie sprawy zostaty zainicjowane w zwigzku z informacjami o zaistnieniu bgdz
mozliwosci zaistnienia zagrozenia zycia i zdrowia ludzi wptywajgcymi od podmiotéw
zewnetrznych. W kazdej z nich organ przeprowadzit czynnosci kontrolne. Z akt spraw
jednoznacznie wynikato, ze PINB w Konskich byt wiasciwy miejscowo i rzeczowo do
prowadzenia postepowan administracyjnych w ww. sprawach.

W wyniku prowadzonych postepowan organ wydat:

— 3 decyzje'®! na podstawie art. 66 ustawy Prawo budowlane,

— 2 decyzje'®? na podstawie art. 68 ustawy Prawo budowlane,

— 1 decyzje!®® umarzajgcg postepowanie.

145 Sprawa znak: PINB.501.37.19.
146 Sprawy znak: PINB.501.42.19, PINB.501.55.19, PINB.501.89.20, PINB.501.8.21.
147 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 1 grudnia 2021 r.

148 sprawy znak: PINB.501.59.18, PINB.501.13.19, PINB.501.37.19, PINB.501.42.19,
PINB.501.55.19, PINB.501.36.20, PINB.501.50.20, PINB.501.89.20, PINB.501.8.21, PINB.501.28.21.
149 Sprawy znak: PINB.5140/K.10.20, PINB.501.13.19, PINB.501.37.19, PINB.501.42.19,
PINB.501.36.20, PINB.501.50.20, PINB.501.89.20, PINB.501.28.21.

150 Sprawy znak: PINB.5162.1.18, PINB.5162.3.18, PINB.5162.1.19, PINB.5162.2.19,
PINB.5162.1.21.

151 Sprawy znak: PINB.5162.1.19, PINB.5162.2.19, PINB.5162.1.18.

152 Sprawa znak: PINB.5162.1.19, PINB.5162.1.21.

153 Sprawa znak: PINB.5162.3.18.
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W 5 sprawach?>* po wptywie informacji o zaistnieniu badz mozliwosci zaistnienia
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole
bgdzZ ogledziny. W 1 sprawie>® czynnosci tej dokonano dzien po uzyskaniu ww.
informacji, w 1 sprawie®®® po uptywie 9 dni, co uznano za uchybienie, natomiast w 2
sprawach'®’ po uptywie odpowiednio 17 dni i 23 dni, co uznano za nieprawidtowosé.
Otrzymujac takie informacje jednostka kontrolowana powinna podja¢ czynnosci, ktore
doprowadzityby do jak najszybszego ustalenia czy, zagrozenia te nadal wystepuija.
W opisanej wyzej sprawie cel taki nie zostat osiggniety. Kierownik jednostki
kontrolowanej poinformowat, ze'%8 teren wygrodzono i oznakowano. Skutkiem
nieprawidtowosci byto niespetnienie przez jednostke kontrolowang podstawowego
obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru

i kontroli nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, w tym pod kagtem
zachowania warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow
budowlanych.

W jednej ze spraw!®® do Inspektoratu wptynat protokét od osoby przeprowadzajgcej
kontrole okresowg. Wskazano w nim na zagrozenie zycia lub zdrowia uzytkownikow.
Jednostka kontrolowana kontrole obiektu przeprowadzita po uptywie 9 dni od wptywu
protokotu przekazanego na podstawie art. 70 ustawy Prawo budowlane. Majgc na
uwadze regulacje zawartg w ww. artykule!®® za uchybienie uznano ww. zwtoke
organu w dokonaniu kontroli. Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat'®?, ze (...)
kontrola zostata przeprowadzona, po dokonaniu wcze$niejszych ustalen z
wtascicielem obiektu, w miare mozliwosci technicznych i personalnych zaréwno
przedstawiciela wtasciciela, jak i tut. Inspektoratu (...).

We wszystkich ww. sprawach z dokonanych czynnosci kontrolnych sporzgdzono
protokoty. Co do zasady wynikato z nich kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat,
kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych
czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity osoby obecne.

W protokotach tych stwierdzono jednak uchybienia polegajgce na:

— zamieszaniu w protokole pouczen'®? wynikajgcych z art. 233 Kodeksu karnego — 1
sprawal®s

— braku wskazania zatgcznikéw — 4 sprawy!64. PINB w Konskich wyjasnit, ze'%5 (...)
pkt V protokotu kontroli mowi o podpisach i kserokopiach stanowigcych zatgcznik
do ww. protokotu. W protokole kontroli (...) nie pobrano zatgcznikow. Wykonano
Jjedynie szkic i zdjecia.

154 Sprawy znak: PINB.5162.1.21, PINB.5162.1.18, PINB.5162.3.18, PINB.5162.1.19,
PINB.5162.2.19.

155 Sprawa znak: PINB.5162.1.21.

156 Sprawa znak: PINB.5162.1.18.

157 Sprawy znak: PINB.5162.3.18, PINB.5162.2.19.

158 \Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

159 Sprawa znak: PINB.5162.1.19.

160 Art, 70 ust. 2 ustawy Prawo budowlane - organ nadzoru budowlanego, po otrzymaniu kopii
protokotu, przeprowadza bezzwtocznie kontrole obiektu budowlanego w celu potwierdzenia usuniecia
stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia brakéw.

161 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r., znak: PINB.0910.1.21.

162 Swiadkowie uprzedzeni o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 KK za sktadanie fatszywych
zeznah.”

163 Sprawa znak: PINB.5162.2.19.

164 Sprawy znak: PINB.5162.1.18, PINB.5162.1.21, PINB.5162.1.19, PINB.5162.2.19.

165 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.
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W 3 sprawach?®® wystosowano zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego. Czynnosci tej, w 1 sprawie'®’ dokonano nastepnego dnia po
powzieciu wiedzy o zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych wszczecie, w kolejne;j'®
w terminie 15 dni. W ostatniej sprawie!®® o wszczeciu postepowania zawiadomiono
w terminie 50 dni, co uznano za nieprawidtowos¢. PINB w Konskich poinformowat,
zel’0 przyczyng zwioki byt fakt, iz zobowigzany telefonicznie poinformowat — podajgc
nowy termin 26.10.2018 i uzasadnit przyczyny niewykonania deklarowanej rozbiorki.
W dniu 26.10.2018 po raz kolejny zobowigzany poinformowat o nowym terminie
wykonania rozbiorki tj. do dnia 16.11.2018 r. 15.11.2018 r. stwierdzono, iz obiekt nie
zostat rozebrany, wobec czego 19.11.2018 r. wszczeto postepowanie
administracyjne. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest naruszenie zasady
szybkosci postepowania. W 2 sprawach'’! odstgpiono od zawiadomienia o
wszczeciu postepowania z uwagi na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzit”2.

Wydawane rozstrzygniecia, co do zasady spetniaty wymagania ustawy Prawo
budowlane i Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgce ich formy i tresci.
W 1 sprawiel’ jednak jednostka kontrolowana zobowigzata w decyzji do
powiadomienia o wykonaniu obowigzkow nig natozonych, co stanowi
nieprawidtowos$¢. PINB w Koniskich wyjasnit'’, ze (...) praktyka (...) jest stosowanie
takiego zapisu utatwiajgcego prace Inspektoratu /bez koniecznosci ciggtego
monitorowania wykonania obowigzku/. Zapis ten nigdy nie byt kwestionowany.

Z posiadanych informacji wynika, ze taki zapis jest stosowany w innych
Inspektoratach (...). Skutkiem nieprawidtowosci byto zobowigzanie wiasciciela do
podjecia dziatan, ktére zalezaty wytgcznie od jego woli, a takze przerzucenie
ustawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego na zobowigzanego.

W jednej sprawiel’®, w ktérej decyzje wydano na podstawie art. 68 ustawy Prawo
budowlane i ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci jednostka
kontrolowana nie udokumentowata sprawdzenia wykonania natozonego obowigzku,
co uznano za nieprawidtowos$¢. PINB w Koniskich wyjasnit’s, Zze (...) z uwagi na
usytuowanie obiektu przy gtéwnej trasie, po ktorej pracownicy tut. Inspektoratu
czesto przemieszczajg sie w ramach obowigzkow stuzbowych zaobserwowano, iz
obiekt zostat zabezpieczony. Nie zostato to jednak zapisane z uwagi na przeoczenie.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ nie wywotata skutkéw. W kolejnej sprawiel’” natomiast
PINB w Konskich przeprowadzit kontrole wykonania obowigzkéw po 19 dniach od
wydania decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci, co uznano za
nieprawidtowos$é¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*’®, ze (...) kontrola

166 Sprawy znak: PINB.5162.1.18, PINB.5162.3.18, PINB.5162.1.19.

167 Sprawa znak: PINB.5162.1.18.

168 Sprawa znak: PINB.5162.1.19.

169 Sprawa znak: PINB.5162.3.18.

170 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

171 Sprawy znak: PINB.5162.1.2019, PINB.5162.1.2021.

172\ oparciu o art. 10 §2 Kodeksu postepowania administracyjnego - Organy administracji publicznej
mogq odstgpi¢ od zasady okreslonej w §1 (zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwienia im wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan) tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie
cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na
grozgca niepowetowang szkode materialng.

173 Sprawa znak: PINB.5162.2.19.

174 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

175 Sprawa znak: PINB.5162.1.21.

176 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

177 Sprawa znak: PINB.5162.1.19.

178 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.
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zostata przeprowadzona w miare mozliwosci technicznych i personalnych (...).
Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie przez jednostke kontrolowanag
podstawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj. sprawowania
skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego.

W kolejnej sprawiel’® jednostka kontrolowana nakazata w decyzji z 23 stycznia
2020 r. na podstawie art. 66 ustawy Prawo budowlane podjecie skutecznych dziatan
zmierzajgcych do opréznienia budynku przez lokatorow. Wskazanie takiej podstawy
prawnej uznano za uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*®, ze (...)
powyzsze wynikato z zapisow z przedtozonej ekspertyzy (...). Jednoczesnie
w przedstawionej ekspertyzie technicznej wskazano, ze (...) mozna przyjgc, ze do
czasu wykwaterowania dotychczasowych lokatorow z pomieszczen mieszkalnych na
poziomie parteru budynek mozna czasowo uzytkowac, jednak nie dtuzej niz (...) do
konca czerwca 2020 r. W tym celu nalezy:
— podjgc skuteczne dziatanie zmierzajgce do oproznienia budynku przez lokatorow
()
— Skutecznie zabezpieczy¢ wyzsze kondygnacje budynku (pietro i poddasze) przed
dostepem osob,
— wykonac zadaszenia ochronne nad wejsciami do budynku od strony potudniowej
i pétnocnegj (...),
— prowadzi¢ skuteczng obserwacje i monitoring stany technicznego budynku (...).

Ponadto PINB w Konskich nie sprawdzit wykonania obowigzkéw natozonych w
decyzji nakazujgcej wykonanie zalecen wynikajgcych z przedtozonej ekspertyzy
technicznej, co uznano za nieprawidtowos$é. Wg udzielonych wyjasnien!8! (...) nie
sprawdzano, iz wtasciciel (...) jest podmiotem zaufania publicznego i to na nim
spoczywa obowigzek zapewniania bezpieczenstwa zdrowia i mienia (...) gtdwny cel,
tj. oproznienie budynku z lokatorow zostat zrealizowany. Wykonanie pozostatych
obowigzkow wynikajgcych z decyzji w ocenie tut. inspektoratu w przypadku
oproznienia budynku jest drugorzedne, bowiem zagrozenie bezpieczenstwa Zycia i
zdrowia zostato wyeliminowane (...). Skutkiem tej nieprawidtowosci byt brak wiedzy
jednostki kontrolowanej o mozliwosci bezpiecznego uzytkowania lokali mieszkalnych.

Dodatkowo w sprawie tej'82 PINB w Konskich rozpatrzyt pozytywnie wniosek

o0 przedtuzenie terminu na wykonanie obowigzkéw natozonych decyzjg, przy czym
termin ten zmienit w formie pisma, co uznano za nieprawidtowosé¢. Zgodnie

z udzielonymi wyjasnieniami'® (...) praktyka (...) jest przedtuzanie terminu w formie
pisma (...). Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do
organdw administracji publicznej, do ktorych obowigzkéw nalezy dziatanie na
podstawie przepisdw prawa.

Decyzje w ww. sprawach® wydano w terminie od 5 do 33 dni od wszczecia
postepowania. W kazdym przypadku doreczono je wszystkim stronom postepowania,
a ich kopie przekazano Staroscie Koneckiemu.

Z powyzszych ustalen wynika, ze na 5 spraw poddanych kontroli nieprawidtowosci
wystgpity w 4185 (80%), a uchybienia w 486 (80%).

179 Sprawa znak: PINB.5162.1.19.

180 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

181 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 1 grudnia 2021 r.

182 Sprawa znak: PINB.5162.1.19.

183 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

184 Sprawy znak: PINB.5162.1.21, PINB.5162.1.18, PINB.5162.3.18.

185 Sprawy znak:, PINB.5162.3.18, PINB.5162.2.19, PINB.5162.1.2, PINB.5162.1.19.
186 Sprawy znak: PINB.5162.1.18, PINB.5162.1.21, PINB.5162.1.19, PINB.5162.2.19.
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3. Odstgpiono od oceny dziatan podejmowanych na podstawie przepiséow
0.p.e.a. z uwagi na brak wymaganej préby do kontroli

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. PINB w Konskich dziatania na
podstawie o.p.e.a podejmowat w 1 sprawie'®’. Czynnosci te polegaty na
wystosowaniu upomnienia. Zawierato ono wymagane elementy oraz prawidtowo
okreslono jego koszty. Stwierdzono jednak uchybienie polegajgce na zawarciu w
upomnieniu zobowigzania do poinformowania PINB w Konskich o wykonaniu
obowigzku. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat'®®, ze organ kierowat sie
zasadg zapobiezenia wszczecia postepowania egzekucyjnego. Mimo niewykonania
obowigzku do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli (tj. przez ponad 10 miesiecy) organ
nie podjat dalszych dziatan na podstawie przepiséw o.p.e.a., Co uznano za
nieprawidtowos$é. PINB w Koniskich poinformowat, ze'® przyczyng byto oczekiwanie
na wykonanie obowigzku, a takze liczne pisma strony zobowigzanej do PINB, WINB,
GINB, Wojewody w ww. sprawie oraz koniecznosSc¢ przesytania akt. Skutkiem
nieprawidtowosci jest naruszenie zasady szybkosci postepowania.

4. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB w Konskich zespdt kontrolerow przeprowadzit 5 inspekcji
w terenie, ktérych wyniki utrwalono w formie protokotéw®°. W 1 przypadku®®!
czynnosci te miaty na celu ustalenie, czy wtasciciel budynku wykonat obowigzek
natozony decyzjg, natomiast w 3 przypadkach®?, czy wykonane zostaty rozbiorki
obiektéw budowlanych, ktére deklarowali wtasciciele. W ostatniej sprawie!%3
przeprowadzono kontrole w zakresie utrzymania budynku szkoty. W 3
przypadkach'®* stwierdzono, ze nie wykonano robét rozbidrkowych. Z kolei w
czwartej sprawie'®® nie byto mozliwosci ustalenia wykonania obowigzku natozonego
decyzjg z uwagi na brak dostepu na dziatke.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:

1) Kazdorazowe wskazywanie w planach kontroli liczby kontroli danego rodzaju
oraz ich terminu.

2) Podejmowanie dziatan zapewniajgcych niezwloczng, rzetelng i skuteczng
weryfikacje informaciji o nieprawidtowym stanie technicznym obiektu
budowlanego, w szczegdlnosci w sytuacji wystgpienia lub mozliwosci
wystgpienia zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi.

3) Kazdorazowe podejmowanie dziatan w sytuacji niewywigzania sie przez
wilasciciela/zarzgdce z obowigzku przedtozenia dokumentow zwigzanych
z utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu budowlanego.

4) Kazdorazowe podejmowanie dziatan w sytuacji stwierdzenia:

187 Sprawa znak: PINB.5162.2.18.

188 \Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

189 Wyjasnienia z 1 grudnia 2021 r.

190 Protokoty nr: DIK.42.7.2021-1, DIK.42.7.2021-2, DIK.42.7.2021-3, DIK.42.7.2021-4, DIK.42.7.2021-
5.

191 Protokét nr: DIK.42.7.2021-3.

192 Protokoty nr: DIK.42.7.2021-1, DIK.42.7.2021-2, DIK.42.7.2021-4.

193 Protokét nr DIK.42.7.2021-5.

194 Protokoty nr: DIK.42.7.2021-1, DIK.42.7.2021-2, DIK.42.7.2021-4.

195 Protokét nr: DIK.42.7.2021-3.
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— nieprawidtowego prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego badz brakéw
W je] wypetnianiu,

— niedopetniania przez osobe przeprowadzajgcg kontrole okresowg obowigzku,

o ktérym mowa w art. 62 ust. 1a 1% ustawy Prawo budowlane.

5) Kazdorazowe sprawdzanie dopetnienia przez wtasciciela/zarzadce obowigzkow

6)

7)

8)

9)

poddania obiektu budowlanego wszystkim wymaganym kontrolom okresowym

przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia bgdz kwalifikacje oraz

podejmowanie dziatan w sytuacji braku takich kontroli.

Rzetelne sporzgdzanie protokotow z przeprowadzanych kontroli, w

szczegolnosci:

— zawieranie stanowisk stuzbowych oséb przeprowadzajgcych kontrole,

— wskazywanie kto, w jakim charakterze byt obecny,

— zawieranie informacji o natozeniu badz nienatozeniu grzywny w drodze
mandatu karnego,

— wskazywanie zatgcznikdw pobranych w trakcie trwania kontroli.

Wiasciwe sporzgdzanie zatgcznikow do protokotu jako integralnej jego czesci,

w taki sposéb, ktéry nie pozbedzie go mocy dowodowe;.

Wyczerpujgce i staranne gromadzenie materiatu dowodowego, w szczegdlnosci

dokonywanie precyzyjnych ustalen m. in. w zakresie:

— dopetniania przez wtascicieli/zarzgdcow obowigzkéw, o ktérych mowa w art.
62 ustawy Prawo budowlane, w tym ktore elementy obiektu budowlanego
poddane zostaty sprawdzeniu,

— wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie przez
osoby przeprowadzajgce kontrole okresowe, w tym pod katem posiadanych
uprawnien budowlanych bgdz kwalifikacji w odpowiedniej specjalnosci oraz
przynaleznosci do wiasciwej izby samorzgdu zawodowego w dniu
przeprowadzania kontroli,

— dopetniania przez osoby przeprowadzajgce kontrole okresowe obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1a ustawy Prawo budowlane,

— prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Odstgpienie od zamieszczania w protokole kontroli pouczen®” wynikajgcych z

art. 83 § 2 i § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 233 Kodeksu

karnego.

10) Stosowanie przepiséw regulujgcych odpowiedzialno$¢ karng w przypadku

wystgpienia ku temu przestanek.

11) Podejmowanie dziatan wyjasniajgcych w kazdym przypadku, w ktérym

z wptywajgcych do PINB informacji wynika, ze wystgpity lub mogty wystgpi¢
podstawy do zastosowania przepisow o odpowiedzialnosci zawodowej oséb
wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

12)Kazdorazowg weryfikacje umocowan prawnych do reprezentowania wiasciciela/

zarzadcy oraz dokumentowanie w aktach sprawy tego sprawdzenia.

13) Przestrzeganie zasady szybkosci postepowania poprzez bezzwtoczne

podejmowanie dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy oraz zatatwianie
spraw z zachowaniem ustawowych terminéw, jak réwniez informowanie stron

19 W trakcie kontroli, nalezy dokonaé sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.
197 Strony i pozostate osoby obecne przy kontroli, pouczone o wynikajgcym z art. 83 §2 i §3 Kodeksu
postepowania administracyjnego prawie do odmowy odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedz mogtaby
narazi¢ osobe, ktdrej zadano pytanie lub jego bliskich na odpowiedzialno$¢ karng, hanbe, lub
bezposrednig szkode majgtkowg albo spowodowac naruszenie obowigzku zachowania prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej oraz uprzedzone o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu
karnego za sktadanie fatszywych zeznan.”
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o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie z podaniem przyczyny
zwloki i wyznaczeniem nowego terminu jej zatatwienia oraz pouczajgc o prawie
do wniesienia ponaglenia.

14) Zaprzestanie stosowania wezwan w trybie art. 50 k.p.a. na etapie
poprzedzajgcym wszczecie postepowania administracyjnego.

15) Prowadzenie postepowan administracyjnych w trybach przewidzianych Prawem
budowlanym i wydawanie stosownych decyzji administracyjnych, w kazdym
przypadku, w ktorym istniejg ku temu podstawy.

16) Odstgpienie od wzywania wtascicieli/zarzgdcéw do wykonania decyzji wydanych
przez inny organ.

17) Odstgpienie od wzywania wtascicieli/zarzgdcéw obiektow budowlanych do
dokonania rozbiorki bgdz wyeliminowania ztego stanu technicznego w formie
pisma.

18) Odstgpienie od wzywania zobowigzanego do przekazania informacji o wykonaniu
obowigzku natozonego w rozstrzygnieciu.

19) Kazdorazowe i niezwtoczne sprawdzanie wykonania natozonych obowigzkéw
oraz dokumentowanie dokonanych w tym celu czynnosci.

20) Stosowanie prawnie przypisanej formy zmiany decyzji, w szczegolnosci
zaprzestanie zmiany termindw wykonania obowigzkow pismem.

21) Odstgpienie od zawierania w upomnieniu zobowigzania do poinformowania
0 wykonaniu obowigzku.

22) Zakonhczenie spraw, w ktérych podczas kontroli stwierdzono bezczynnosc¢
organu, o ile dotychczas nie podjeto takich dziatan.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelnosé i celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc

i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach
albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych
zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia
zastrzezen. W odpowiedzi kierownik komoérki do spraw kontroli oddalit zastrzezenia
w catosci. Dokument zostat przekazany kierownikowi jednostki kontrolowane,;.

Majac na uwadze powyzsze, wystgpienie pokontrolne sporzagdzono na podstawie
projektu wystgpienia pokontrolnego w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
GtOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Jaromir Grabowski

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:
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— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2021 r., poz. 2351),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:

1) adresat (ePUAP),
2) aa.

3)
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