= Gtéwny Inspektor
L Sanitarny

JN.ZN.051.44.2025
Warszawa, 23 wrzesnia 2025r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Gtéwny Inspektor Sanitarny?, po rozpatrzeniu petycji z 11 wrzesénia 2025 r. || | N
I - sorawie zdrowia Polakéw zwiazanego z zywnoscia, dziatajac na podstawie art.
10ust. 1i13 ust. 1 oraz 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach® zawiadamia, ze
przedmiotowa petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze informacje zawarte w obecnie ztozonej petycji, zostaty juz w
czesci przedstawione Wnoszacej w odpowiedzi na petycje nr 518/2025 (PW/8/25).
Podstawowe wymagania dotyczace znakowania zywnosci, w tym wykaz danych
szczegbtowych, ktdrych podanie jest obowigzkowe, zostaty okreslone w rozporzadzeniu
(UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci
(.=
Ponadto, w Polsce, wymagania dotyczace znakowania zywnosci okreslaja:
- ustawazdnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia>;
- ustawazdnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych®
oraz
- rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkdw spozywcezych?.
Odnoszac sie do pytania pierwszego, tj. ,przy warzywach i owocach swiezych np. w 100
gramach, jednym produkcie winna by¢informacja o: cukrze, btonniku, jony np. potas,
kalorycznos¢”. Obecne przepisy prawa zywnosciowego (rozporzadzenie UE nr 1169/2011)
umozliwiajg podawanie informacji o wartosci odzywczej w odniesieniu do zywnosci
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nieopakowanej na zasadzie dobrowolnosci. Wéweczas informacja taka moze sie ograniczac
jedynie do:

a) wartosci energetycznej; lub

b) wartosci energetycznej orazilosci ttuszczu, kwaséw ttuszczowych nasyconych,

cukrow oraz soli.

Natomiast w przypadku zywnosci opakowanej podanie informacji o wartosci odzywczej jest
obowigzkowe. Niemniej jednak istnieje kilkanascie grup srodkéw spozywczych
(wymienionych w zataczniku V), dla ktérych rozporzadzenie UE nr 1169/2011 przewidziato
zwolnienie z tego obowigzku, nalezg do nich m.in. produkty nieprzetworzone, ktére
zawierajg pojedynczy sktadnik lub pojedyncza kategorie sktadnikéw.
Departament nie uznaje za zasadne wymaganie obowigzkowego podawania informacji o
wartosci odzywczejw odniesieniu do warzyw i owocéw. Dostepne sg bowiem zaréwno
wydania ksigzkowe, jak tez elektroniczne bazy danych o wartosci odzywczej réznych
produktéw spozywczych, jak réwniez rézne aplikacje i programy komputerowe, ktére moga
by¢ wykorzystywane przez konsumentdéw zainteresowanych zawartoscia sktadnikéw
odzywczych w diecie. Przyktadem moga by¢ publikacje i bazy danych dostepne na stronie
internetowej Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowego Instytutu
Badawczego.
Wprowadzenie w Polsce przepiséw krajowych zobowigzujacych przedsiebiorcéw do
podawania informacji o wartosci odzywczej warzyw i owocdw mogtoby sie okazaé dlawielu
- szczegdlnie matychi srednich przedsiebiorstw - obowigzkiem trudnym i kosztownym do
spetnienia. Zawartos¢ sktadnikéw odzywczych moze byé zmienna i moze zalezeé od takich
czynnikéw jak gatunek, sposéb hodowli i uprawy, warunki klimatyczne. Dotyczy to nie tylko
owocdw i warzyw, ale tez innych w surowcach takich jak np. mieso, ryby, mleko. Dlatego tez
koncepcja wprowadzenia obowigzkowej informacji na owocach i warzywach mogtaby
wigzac sie z koniecznoscig przeprowadzania wielokrotnych analiz w celu uzyskania
wiarygodnej informacji o srednich wartosciach sktadnikéw odzywcezych.
W zakresie odpowiedzi na pytanie drugie, dotyczacego produktéw zawierajacych:
konserwanty, sztuczne barwniki, wzmacniacze smaku, spulchniacze itd. oznaczone kodem "E"
na produkcie winna by¢ definicja (skad pochodzi, co powoduje w nadmiarze u dzieci, dorostych,
zwierzat) oraz informacje o alergenach i alergenach krzyzowych np. jabtko - brzoza - refluks.
Informacje dotyczace czesci pierwszej zapytania znajduja sie w odpowiedzi na petycje nr
518/2025 (PW/8/25), w szczegdlnosci dotyczy to oznakowania produktéw zawierajacych
dodatki do zywnosci oraz obowigzku zamieszczania w oznakowaniu dodatkowych informacji
dotyczacych wptywu na zdrowie.
Ponadto nalezy dodatkowo wskazaé, ze proces dopuszczania substancji dodatkowych do
spozycia przez ludzi jest bardzo skomplikowany, a jednym z najwazniejszych kryteridéw jest
ocena bezpieczenstwa substancji dodatkowej pod katem zdrowia konsumenta. W Unii
Europejskiej oceny tej dokonuje Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoscié.
EFSA przy dokonywaniu oceny bezpieczenstwa substancji dodatkowych opiera sie na
wynikach najnowszych badan toksykologicznych, chemicznych i biologicznych. Akceptacje
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uzyskuja substancje, ktére zostaty poddane wszechstronnym badaniom toksykologicznym,
a ich wyniki nie budza zastrzezen. W oparciu o wyniki badan ustanawia sie poziomy
stosowania okreslonej substancji dodatkowej oraz okresla sie akceptowalne, dzienne
pobranie? substancji. Warto$¢ ta oznacza ilo$¢ substancji (wyrazonej w mg/kg masy

ciata cztowieka/dzien), ktéra moze by¢ pobrana przez cztowieka ze wszystkich Zzrédet przez
cate zycie bez szkody dla zdrowia i Zycia cztowieka. Zazwyczaj wartos¢ dziennego pobrania
jest ok. 100-krotnie nizsza od ilosci substancji, przy ktérej nie obserwowano negatywnego
wptywu na organizmy zwierzat doswiadczalnych. Pobranie danej substancji dodatkowej z
Zywnoscia nie moze przekraczaé wartosci ADI.

W Unii Europejskiej na podstawie opinii EFSA, w ramach zarzadzania ryzykiem, Komisja
Europejska przy wspétudziale panstw cztonkowskich ustala maksymalne dopuszczalne
poziomy dla poszczegdinych substancji dodatkowych w srodkach spozywczych. Nastepnie
jest opracowywany i zatwierdzany odpowiedni akt prawny - aktualnie jest to
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie dodatkéw do zywnosci.

Ponadto nalezy zaznaczy<¢, ze w produkcji zywnosci moga by¢ stosowane tylko takie
dozwolone substancje dodatkowe, ktére spetniaja wymagania rozporzadzenia Komisji (UE)
nr231/2012 z dnia 9 marca 2012 r. ustanawiajgcego specyfikacje dla dodatkéw do
zywnosci wymienionych w zatacznikach I1i 1l do rozporzadzenia nr 1333/2008 Parlamentu
Europejskiego i Rady?©.

Dodatkowo przepisy prawne nie naktadajg obowigzku stosowania substancji dodatkowych
w produkcji zywnosci. W zwiazku z tym, to przedsiebiorca na zasadzie dobrowolnosci
podejmuje decyzje o uzyciu do produkcji zywnosci substancji dodatkowych, co powinno by¢é
uzasadnione okreslonym procesem technologicznym.

Ponadto podkreslenia wymaga, ze substancje dodatkowe, takie jak barwniki, konserwanty,
wzmacniacze smaku, substancje stodzace czy emulgatory moga by¢ stosowane w produkgji
zywnosci na zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach, a ich stosowanie zgodnie
Z tymi przepisami nie stanowi zagrozenia dla zdrowia konsumenta w swietle dostepnych
wynikéw badan naukowych.

Natomiast kwestia obowigzkowego podawania informacji o alergenach zaréwno zywnosci
opakowanej (art. 9i art. 21) jak i nieopakowanej (art. 44) zostata juz uregulowana na
poziomie unijnym - w rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011, jak réwniez krajowym, w § 19
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r.

w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkéw spozywcezych?.

Substancje lub produkty powodujace alergie lub reakcje nietolerancji, ktére zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011, przedsiebiorca ma obowiagzek podawad, zostaty
wymienione w zataczniku Il do rozporzadzenia. Wykaz ten powstat na podstawie opinii
naukowych przyjetych przez EFSA i zawiera 14 alergendw w tym tez te, ktére sg
rekomendowane do informowania w oznakowaniu i prezentacji zywnosci przez

? Dalej: ,ADI".
10Dz Urz. UEL83222.03.2012, str. 1, ze zm.
11Dz.U.z2015r. poz. 29, ze zm., dalej: ,Rozporzadzenie MRiIRW”.
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Organizacje Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa oraz Swiatowa
Organizacje Zdrowia.
Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 informacje o substancjach
powodujacych alergie i reakcje nietolerancji sg podawane w wykazie sktadnikéw za pomoca
pisma wyraznie odrdzniajacego od reszty sktadnikoéw (np. za pomoca czcionki, stylu,
koloru). W przypadku braku wykazu sktadnikéw informacije o alergenach poprzedza stowo
LZawiera” po ktérym podana jest nazwa sktadnika alergennego wymienionego w zataczniku
Il tego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 wykaz sktadnikéw obejmuje wszystkie
sktadniki srodka spozywczego, w malejacej kolejnosci ich masy w momencie uzycia
sktadnikéw przy wytwarzaniu tego srodka spozywczego. Dlatego tez beda w nim
wymienione réwniez inne sktadniki, ktére moga powodowac rézne alergie krzyzowe u
konsumentdw (np. uczulonych na pytki drzew). Reasumujac, konsument posiadajacy wiedze
o swoich alergiach i nietolerancjach pokarmowych, czytajac wykaz sktadnikéw moze
dokonac swiadomego i bezpiecznego wyboru przy kupowaniu zywnosci.
Odnoszac sie natomiast do pytania trzeciego ,kazde mieso, wedlina, szynka winna mie¢ swoj
wymieniony skfad na stanowisku miesnym, a ponadto by¢ zapakowana w papier spozywczy
zawierajacy sktad danego sprzedawanego produktu.”
Kwestia informowania konsumentéw o wykazie sktadnikéw w przypadku srodkéw
spozywczych nieopakowanych zostata juz uregulowana w przepisach krajowych.
Przepisy § 19 ust. 1 rozporzadzenia MRiRW wskazujg, ze w przypadku srodkéw
spozywczych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zaktadom zywienia
zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania srodkéw spozywczych
W pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do
bezzwiocznej sprzedazy podaje sie m.in.:

- wykaz sktadnikéw - zgodnie z art. 18-20 rozporzadzenia nr 1169/2011,z

uwzglednieniem informacji, o ktérych mowaw art. 21 tego rozporzadzenia (tj.

wszelkich substancji lub produktéw powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji).
Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia MRiRW, informacje te podaje sie w miejscu
sprzedazy na wywieszce dotyczacej danego srodka spozywczego lub w inny sposéb,
w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentom. Konsument ma prawo przed podjeciem
decyzji o zakupie zywnosci zapoznac sie ze sktadem zywnosci, w tym m.in. z ewentualnymi
alergenami obecnymi w produkcie.
Dodatkowe dostarczanie informacji o sktadzie produktéw na ich ochronnym opakowaniu
wymaga doktadnej analizy i konsultacji, w tym z uwzglednieniem aspektéw technicznych
takiego rozwiazania i ochrony srodowiska. Taki wymaoég mégtby ograniczyé dostepnosé
produktow sprzedawanych ,nawage” (w przypadku duzych kosztéw zaopatrzenia punktow
sprzedazy w sprzet drukujacy) oraz spowodowac wzrost kosztéw takich produktow.
Majac na uwadze powyzsze, GIS uznat zadanie zawarte w petycji za niezasadne.

Pawet Grzesiowski

Gtéwny Inspektor Sanitarny
/dokument podpisany elektronicznie/
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Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Klauzula informacyjna Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z siedzibg w Warszawie

dla interesantéw (petentéw) i uczestnikéw postepowania administracyjnego

1. W celu realizacji wymogdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych, w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.) - dalej: ,RODO”, Gtéwny Inspektor Sanitarny z siedziba w
Woarszawie informuje, ze jest administratorem Pani/Pana danych oscbowych w rozumieniu art.
4 pkt 7) RODO.

2. Z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym z siedziba w Warszawie (ul. Targowa 65, 03-729
Woarszawa) - dalej: ,Administrator”, mozna skontaktowac sie:

a.drogg tradycyjna, kierujac korespondencje na adres: Gtéwny Inspektorat Sanitarny, ul.
Targowa 65,03- 729 Warszawa,

b. droga elektroniczng, kierujac wiadomos¢ poczty elektronicznej na adres:
inspektorat@sanepid.gov.pl

c. telefonicznie, pod numerem (+48) 22 34 53 300,

d. za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP: GIS/skrytka

3. Administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych, z ktérym mozna kontaktowac sie w
sprawach

dotyczacych ochrony danych oscbowych oraz realizacjg praw z tym zwigzanych:

a.drogg elektroniczna, kierujac wiadomosé poczty elektronicznej na adres: iod@sanepid.gov.pl
b. droga tradycyjng, kierujac korespondencje na adres: Gtéwny Inspektorat Sanitarny, ul.
Targowa 65,03-729 Warszawa (z dopiskiem: ,Inspektor Ochrony Danych”).

4. Pani/Pana dane osobowe, w zaleznosci w jakiej roli Pani/Pan wystepuje (sktadajacy:
whiosek/skarge/ petycje, uczestnik postepowania) mogg by¢ przez Administratora
przetwarzane w celach nastepujacych i w oparciu o nastepujace podstawy prawne:

a.w celu rozpatrzenia petycji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjachi
wypetniania obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze - podstawa prawna
przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g RODO,

b. w celu rozpatrzenia skargi lub wniosku zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego - podstawa prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit.
¢) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g RODO,

c. w celu rozpatrzenia wniosku o udzielenie dostepu do informacji publicznej zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - podstawa
prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. c) RODO,

d. w celu realizacji zadan z zakresu administracji publicznej tj. prowadzenia postepowan
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administracyjnych, w tym przekazywania informacji, wezwan, przeprowadzania kontroli,
czynnosci sprawdzajacych, przestuchan, udostepniania akt, przeprowadzania dowodéw w
sprawie, wydawania decyzji i postanowien w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego - podstawa prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit.
c)ie) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g) RODO,

e. w celu prowadzenia korespondencji, w tym biezacej komunikacji zwigzanej ze sprawa, ktéra
Pani/Pana dotyczy, co stanowi prawnie uzasadniony interes Administratora - podstawa
prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. f) RODO,

f.w celu podejmowania obrony przed roszczeniami lub dochodzenia roszczen, co stanowi
realizacje prawnie uzasadnionych intereséw Administratora - podstawa prawna
przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. FRODO),

g. w celu przechowywania danych dla celéw archiwizacyjnych, w tym na potrzeby
podejmowania ocbrony przed potencjalnymi roszczeniami oraz na potrzeby wykazywania
prawidtowosci spetnienia obowigzkdéw prawnych spoczywajacych na Administratorze, co
stanowi realizacje prawnie uzasadnionego interesu Administratora - podstawa prawna
przetwarzania: art. 6 ust. 1lit. f) oraz art. 9 ust. 2 lit. f) RODO.

5. Odbiorcami danych osobowych moga by¢ podmioty wspdtpracujace, w tym realizujace na
rzecz Administratora lub Skarbu Panstwa-Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego ustugi, w
szczegdblnosci ustugi techniczne i organizacyjne (np. doradcy, audytorzy, podmioty swiadczace
ustugi IT, ustugi serwisowe) oraz podmioty uprawnione do ich otrzymania na podstawie
przepiséw prawa.

6. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane:

a. przez czas wykonywania przez Administratora obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa,

b. przez okres niezbedny do udokumentowania przez Administratora przed organami
administracji publicznej, w tym organem nadzoru w zakresie ochrony danych osobowych,
prawidtowosci spetnienia obowigzkéw prawnych na Administratorze spoczywajacych,

c. w celach archiwizacyjnych, w tym na potrzeby podejmowania obrony przed potencjalnymi
roszczeniami oraz gdy dotyczy to historii prowadzonej korespondencji i udzielanych
odpowiedzi na zgtaszane zapytania - nie dtuzej niz przez wynikajacy z przepiséw kodeksu
cywilnego okres przedawnienia roszczen i przez okres niezbedny do udokumentowania przez
Administratora przed organami administracji publicznej prawidtowosci spetnienia
obowiazkéw prawnych na nim spoczywajacych,

d.w celach prowadzenia korespondencji - przez czas realizacji przez Administratora takich
dziatan lub do czasu ztozenia sprzeciwu wobec przetwarzania danych lub do momentu
stwierdzenia dezaktualizacji danych.

7. Posiada Pani/Pan prawo do zadania od Administratora dostepu do tresci swoich danych,
prawo ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia
danych, na zasadach i w przypadkach przewidzianych w przepisach RODO.

8. W przypadku, gdy podstawg przetwarzania danych osobowych jest realizacja przez
Administratora prawnie uzasadnionych intereséw (o ktérych mowa powyzej), na zasadach i w
przypadkach przewidzianych w przepisach RODO przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia
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do Administratora w dowolnym momencie sprzeciwu wobec przetwarzania danych z przyczyn
zwigzanych z Pani/Pana szczegdlng sytuacja.

9. Ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana
danych osobowych narusza przepisy RODO.

10. Podanie danych osobowych w celach:

a.wynikajacych z przepiséw prawa jest obligatoryjne na podstawie przepiséw prawa,

b. w pozostatych przypadkach jest dobrowolne jednakze niezbedne do udzielenia odpowiedzi
na Pani/Pani wniosek/petycje/skarge/zapytanie.

11. Dane osobowe nie s3 przetwarzane w sposdb zautomatyzowany, ktéry jednoczesnie
mogtby prowadzi¢ do podejmowania wobec Pani/Pana decyzji wywotujacej skutki prawne lub
w podobny sposéb istotnie wptywad na Pani/Pana sytuacje.

12. Dane osobowe nie s3 przekazywane poza Europejski Obszar Gospodarczy tj. do panstwa
trzeciego ani organizacji miedzynarodowej w rozumieniu RODO.
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