MALGORZATA MARKOWSKA

_ MALA BRON I LEKKIE UZBROJENIE
—~DUZY PROBLEM PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

W problematyce migdzynarodowego handlu uzbrojeniem na uwagg za-
stuguje globalny handel mata bronig i lekkim uzbrojeniem (,,small arms
and light weapons™). Wielkos¢ handlu tym rodzajem uzbrojenia jest trudna
do oszacowania z uwagi na bardzo duza iloé¢ przeprowadzanych transakcji.
Handel ten wzrasta, bez wzgledu na ogélny spadek ilosci transferowanego
uzbrojenia’. Szacuje si¢, ze wartos¢ globainego handlu matg bronig i lekkim
uzbrojeniem, na ktory wladze par'lstwowe wydaly odpowiednie zezwolenie,
wynosi ponad 7 bilionéw $ rocznie, w tym na amunicj¢ przypada ok. 4,3
bilionéw $. W duzej mierze Jest to spowodowane zwigkszeniem ilosci ma-
lej broni i lekkiego uzbrojenia na migdzynarodowym rynku broni w latach
90-tych, w zwigzku z zakonczeniem zimnej wojny i redukcja sit zbrojnych
przez gtowne mocarstwa oraz nadwyzka produkowanego uzbrojenia w tych
panstwach. Sposrdd 49 konfliktow zbrojnych o wiekszych rozmiarach, ktore
mialy miejsce w latach 1990-1998, mala bron i lekkie uzbrojenie stanowity
jedyny typ uzywanego uzbrojenia w 46 konfliktach. Brofi ta, w odréznieniu
od uzbrojenia podstawowego (,,major weapons™) ma niewielkie rozmiary,
jest lekka, tatwa w utrzymaniu i transporcie, co powoduje, 7e moze by¢ z
latwo$cia ukryta, a co za tym idzie nielegalny handel tym uzbrojeniem jest
trudny do wykrycia. Bron ta jest chgtnie nabywana nie tylko przez panstwa,
ale réwniez przez podmioty prywatne, takie jak ugrupowania paramilitarne,
milicje, grupy powstancze, organizacjc przestgpcze, terrorystyczne 1 inne,
bedac wykorzystywana rowniez przez piratéw czy podczas atakow na kon-
woje z pomocg humanitarng’. Nadmierne gromadzenie matej broni i lek-
kiego uzbrojenia przyczynia si¢ do wzrostu napigcia migdzy panstwami, a
niejednokrotnic do przedtuzenia i1 eskalacji istniejgcego konfliktu. Bron ta
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jest réwniez wykorzystywana na szeroka skale przy lamaniu praw czlowie-
ka czy przy przestepstwach popelnianych na tle seksualnym. Poza tym pro-
blem niekontrolowanego obrotu migdzynarodowego mata bronig 1 lekkim
uzbrojeniem ma swéj wymiar ekonomiczny i zagraza stabiinosci gospodar-
czej ubogich panstw-nabywcow.

Pomimo tego wiedza o matej broni i lekkim uzbrojeniu na plaszczyz-
nie migdzynarodowej jest raczej znikoma, Ciagle wigcej wiadomo o ilosci
gtowic nuklearnych, zapasach broni chemicznej 1 transferach broni kon-
wencjonalnej (,mmajor weapons™). Warto zwrocic uwage, ze brak jest do-
kladnych danych o ilo§ci malej broni i lekkiego uzbrojenia aktualnie w ob-
rocie micdzynarodowym. Szacuje si¢ jedynie, ze liczba ta oscyluje wokot
przynajmniej 875 milionoéw sztuk®. Mala bron i lekkie uzbrojenie do obrotu
mi¢dzynarodowego dostaje si¢ nie tylko w drodze transakcji stricte han-
dlowych, ale i przez kradziez, a takze odsprzedaz po sztucznie zanizonej
wartosci (w szczegolnosci bron przestarzata i tzw. bron nadwyzkowa).

W odniesientu do problematyki migdzynarodowego handlu mata bronig
1 lekkim uzbrojeniem na szczegdlng uwage zastuguje ponadto zagadnienie
posrednictwa (,,brokering™) w tym handlu. W przesziosci rynek broni byt
stosunkowo latwy do monitorowania. Umowy 1 dostawa uzbrojenia byly
organizowane przez panstwa i ich przedstawicieli. Obecnie dziatalnos¢
prywatnych posrednikow stata si¢ powszechng praktyka. Niesie to ze sobg
olbrzymie zagrozenia dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
Handlowcy, brokerzy, agenci, dilerzy i finansisci facza sity 1 wykorzystujg
luki prawne, unikajgc cet 1 kontroli granicznych oraz cz¢sto falszujac doku-
menty, w tym w szczegoinosci swiadectwa koncowego uzycia’,

W zwiazku ze wzrostem wielkosci handlu mala bronig i lekkim uzbro-
jeniem podkresla an wplyw zalet wojskowych tego uzbrojenia. W szcze-
gblnosci wskazuje sie na jego prosta obstuge 1 mozliwosel uzycia przez
kazdego, w tym dzieci, po adbyciu krotkiego przeszkolenia; stosunkowo
dhiga operatywnos¢ 1 WyUzyma}Oéé, ktore powoduja, ze bron ta jest zdatna
do uzytku nawet po 10-20 latach po zakonczeniu konfliktu zbrojnego; a tak-
ze niewielkie rozmiary umozliwiajace tatwe przenoszenie tego uzbrojenia
przez pojedynczych Zolierzy i jego transport®.

1. Pojecie malej broni i lekkiego uzbrojenia

W ,.Dokumencie dotyczacym matej broni i lekkiego uzbrojenia”, ktory
zostal przyjety 24 listopada 2000 r. przez Forum ds. Wspdlpracy w Dziedzi-

* http://'www.un.org>.
¥ Ibid.
¢ 1. Boutwell, M. Klare, ,,Simall arms...”, op. cit., 5. 15-23.
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nie Bezpieczenstwa OBWE’, w punkcie 3 sekcji 1 wskazuje si¢ na potrze-
be zwalczania nielegainego handlu mata bronia 1 lekkim uzbrojeniem we
wszystkich jego formach (,,aspects™).

W prawie migdzynarodowym brak ogolnie przyjetej definicjt matej bro-
ni 1 lekkiego uzbrojenia. Pojecie to jest definiowane w zrédlach prawa mie-
dzynarodowego dotyczacych handlu bronia, bedacych wylgcznie dokumen-
tami o charakterze politycznym. Dzialania w celu wypracowania definic)i
s3 podejmowane przede wszystkim w ramach ONZ. Obecnie najczesciej
powolywana jest definicja tego rodzaju uzbrojenia zawarta w ,Raporcie
Ekspertow Rzadowych ONZ w sprawie matej broni i lekkiego uzbrojenia”
z 27 sierpnia 1997 r. Na podstawie tego raportu, matg bron w szerokim zna-
czeniu stanowt bron przeznaczona do uzycia przez pojedyncza osobg (,,for
personal use”), a bron lekka — bron przeznaczona do uzycia przez kilka
0sob, ktore jg obstuguja®.

W ,,Dokumencie dotyczacym matej broni i lekkiego uzbrojenia™, ktory
zostal przyjety 24 listopada 2000 r. przez Forum ds. Wspétpracy w Dziedzi-
nie Bezpieczenstwa OBWE, mata bron i lekkie uzbrojenie jest definiowana
jako reczna bron przeznaczona lub przeksztatcona do celéw wojskowych,
Do matej brom Dokument zalicza pistolety 1 pistolety samopowtarzalne,
karabiny, reczne karabiny maszynowe, w tym lekkie karabiny maszynowe,
oraz karabiny szturmowe. Lekkie uzbrojenie stanowi bron przeznaczona
do uzycia przez pojedyncze osoby wchodzace w skiad sit zbrojnych lub
sit bezpicczenstwa, obejmujaca cigzkie karabiny maszynowe, miotacze po-
ciskéw, przenosne dziala przeciwlotnicze, przenosne dziata przeciwczol-
powe, bezodrzutowe wyrzutnie rakiet, przenosne wyrzutnie rakiet prze-
ciwezolgowych 1 przeciwezotgowych systemoéw rakietowych, przenos$ne
wyrzutnie rakietowych systeméw przeciwlotniczych oraz mozdzierze kali-
bru mniejszego niz 100 mm.

W Wytycznych dotyczacych kontroli eksportu przenosnych systemdow
obrony powietrznej (,,Man — Portale Air Defence Systems”™ — MANPADS),
ktére zostaly przyjete 1 grudnia 2000 r. w ramach porozumienia z Wasse-
naar®, systemy te definiuje si¢ jako systemy rakietowe ziemia — powietrze,

" Tekst dokumentu jest dostepny pod adresem intermetowym: http://www.osce.org/
docs/english/fsc/2000/decisions/fscew23 1 . him>.

*P. D. Wezeman, S. T. Wezeman, N. Chipperfield, ,,Transfers of small arms and other
weapons to armed conflicts”, ,,SIPRI Yearbook 2001, s. 410; Ch. Smith, ,,The impact
of light weapons on security: a case study of South Asia", ,,SIPRI Yearbook 1995%, s,
583. Ponadto informacje dotyczace zwalczania nielegalnego handlu matg brenig 1 lekkim
uzbrojeniem sg dosiepne pod adresem internetowym: http://disarmament.un.org/cab/salw—
tracingexperts.htmi>.

¥ http://www.wassenaar.org/docs>.
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przeznaczone do uzycia przez pojedyncze osoby. Pojecie to obejmuje za-
rowno kompletne systemy, jak i ich komponenty, czgsci zamienne, prototy-
py, systemy szkoleniowe i symulatory.

2. Mechanizmy regulacji handlu maly bronig i lekkim uzbrojeniem

W prawie miedzynarodowym funkcjonuja zakazy czastkowe i ograni-
czenia w handlu malg bronig 1 lekkim uzbrojeniem. Podstawa ich funkcjo-
nowania sg jedynie dokumenty o charakterze politycznym. Respektowanie
ich postanowien przez panstwa pozostaje w zwigzku z obawa przed po-
tencjalnymi sankcjami o charakterze politycznym i psychologicznym, po-
legajacymi na negatywnej reakcji i napietnowaniu ze strony spotecznosci
migdzynarodowej 1 $wiatowe] opinii publicznej'®.

Zakazy czastkowe o charakterze podmiotowym przewidujg w punkcie
2.1 Wytyczne dotyczace kontroli eksportu przenosnych systemow obrony
powietrzne]j (,.Elements for Export Controls of Man — Portable Air Defense
Systems (MANPADSY”), ktore zostaly przyjete 1 grudnia 2000 r. w ramach
porozumienia z Wassenaar 1 majg charakter dokumentu politycznego. Na
ich podstawie eksport przenosnych systemow obrony powietrznej moze
nastgpowac wylgcznie do rzadow panstw lub upowaznionych przez nich
agentow.

W zakresie ograniczen podmiotowych punkt 2a 1 punkt 2b dziatu 111 Do-
kumentu dotyczgcego matej broni 1 lekkiego uzbrojenia, ktory zostat przy-
jety 24 listopada 2000 r. przez Forum do spraw Wspotpracy w Dziedzinie
Bezpieczefistwva KBWE, | Zbiér wytycznych OBWE dotyczacych male)
broni 1 lekkiego uzbrojenia”™ z 19 wrzesnia 2003 r.!' (,.Handbook of Best
Practices on Small Arms and Light Weapons™) w czesci V odnoszacej sie
do kontroli eksportu tej broni oraz punkt 1 i punkt 2 czgsci I Wytycznych
dotyczacych eksportu mate; broni i lekkiego uzbrojenia (,.Best Practice
Guidelines for Exports of Small Arms and Light Weapons (SALW)™), ktére
zostaly przyjete 11 — 12 grudnia 2002 r. w ramach porozumienia z Wassena-
ar'?, wskazujg nastepujace kryteria, ktore powinny by¢ uwzgledniane przez
panstwa przy podejmowaniu decyzji o wydaniu lub odmowie wydania ze-
zwolenia na eksport tego rodzaju broni.

Sa to: przestrzeganie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w pan-
stwie, ktore nabywa bron; sytuacja wewngtrzna w tym panstwie i sytuacja

9 J. Gilas, “"Prawo miedzynarodowe”, Torun 1996, s. 31. W. Goralezyk, “Prawo mie-
dzynarodowe publiczne w zarysie”, Warszawa 1995, s. 18-19.

' Tekst dokumentu uzyskany z Sekretariatu OBWE w Wiedniu.

12 Tekst dokumentu jest dostgpny pod adresem internetowym: http://www.wassenaar.
org/docs/best_practice salw.htm>.



1-2 MALA BRON 1 LEKKIE UZBROJENIE - DUZY PROBLEM PRAWA ... 41

w regionie, w kontekscie istniejacych napig¢ i konfliktéw zbrojnych; prze-
strzeganie przez pafstwo — nabywcg zobowigzan migdzynarodowych, a w
szczegdlnoscei zakazu uzycia sily oraz zobowiazan w zakresie nieprolifera-
cji 1 zobowigzan w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbrojenia; rodzaj 1 koszt
uzbrojenia, ktore ma by¢ przedmiotem handiu w stosunku do sytuacji dane-
go panstwa - nabywcy, z uwzglednieniem jego stusznych potrzeb w zakre-
sie obrony i bezpieczenstwa oraz przeznaczenia na zbrojenia jak najmnicj-
szej czescl zasobow ludzkich i ekonomicznych; prawo panstwa - nabywcey
do samoobrony indywidualnej i zbiorowej zgodnie z art. 51 Karty Narodow
Zjednoczonych; zagrozenie bezpieczehstwa panstwa — nabywcy 1 zwiaza-
na z tym potrzeba whasciwej 1 proporcjonalnej odpowiedzi na to zagroze-
nie; uzasadnione potrzeby panstwa — nabywcy w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz zapotrzebowanie panstwa — nabywcy na uzbrojenic w
zwigzku z jego udzialem w misjach pokojowych lub w innych tego typu
dzialaniach podejmowanych w ramach ONZ lub KBWE.

Ponadto panstwa nie powinny wydawac zezwolen na eksport broni, je-
zeli istnieje realne ryzyko, ze: wskutek jej uzycia dojdzie do naruszen praw
czlowieka 1 podstawowych wolnosci lub doprowadzi to do ich zniesienia;
dojdzie do zagrozenia bezpieczenstwa narodowego innych panstw; spowo-
duje to naruszenie zobowigzan migdzynarodowych panstw — cksporterow,
a w szczegolnosci sankcji natozonych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ lub
na podstawie decyzji Rady KBWE albo zobowiazan wynikajacych z po-
rozumien dotyczacych nieproliferacji, kontroli zbrojen 1 rozbrojenia; prze-
dtuzy to lub doprowadzi do wzmozenia istniejacego konfliktu zbrojnego, z
zastrzezeniem prawa panstw do shisznej samoobrony; stworzy to zagroze-
nie dla pokoju, poprzez przyczynienie si¢ do powstania destabilizujgcych
potencjatdow wojskowych w regionie albo w inny sposob do niestabilnosci
w regionie; przeznaczenie uzbrojenia w panstwie, ktore dokonuje nabycia,
ulegnie zmianie lub uzbrojenie zostanie sprzedane albo reeksportowane w
sposOb sprzeczny z powyzszymi celami; uzbrojenie zostanie uzyte w celu
represji lub bedzie stanowi¢ wsparcie albo zachgte do dzialan terrorystycz-
nych lub zostanie uzyte w sposéb inny niz dla celow shisznej obrony (,,/e-
gitimate defence”) albo dla potrzeb w zakresie bezpieczenstwa panstwa —
nabywcy.

Wytyczne dotyczace kontroli eksportu przenosnych systeméw obrony
powietrznej (,,Elements for Export Controls of Man — Portable Air Defense
Systems (MANPADS)™), ktére zostaly przyjete 1 grudnia 2000 r. w ramach
Porozumienia z Wassenaar, w punkcie 2.3 wskazujg, ze panstwa — strony
podejmujge decyzje o wydaniu zezwolenia na eksport tego rodzaju uzbro-
jenia, powinny uwzglednia¢ stopien ryzyka zmiany jego przeznaczenia
lub sposobu uzycia w panstwie — odbiorcy, zdolnos¢ i gotowos¢ panstwa
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— odbiorcy do zapobiezenia retransferom tego uzbrojenia bez zezwolenia,
jego utracie, kradziezy lub zmianie przeznaczenia oraz adekwatnosc i sku-
tecznos$¢ systemoOw zabezpieczen panstwa — odbiorcy w zakresie bezpie-
czehstwa 1 ochrony wlasnosci wojskowej. Ponadto (punkt 2.4) panstwa —
odbiorcy powinny uzaleznia¢ wydanie zezwolenia na eksport tego rodzaju
uzbrojenia od uprzedniego uzyskania gwarancji ze strony panstwa — od-
biorcy, ze systemy te nie beda reeksportowane bez zgody ich pierwotnego
eksportera.

W zakresie innych ograniczen w Dokumencie dotyczacym matej broni i
lekkiego uzbrojenia, ktéry zostat przyjety 24 listopada 2000 r. przez Forum
do spraw Wspdtpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa OBWE, w punkcie 7
dziatu trzeciego czesci B zakazuje si¢ handlu malg bronia 1 lekkim uzbro-
jeniem, ktore nie zostaly oznaczone w sposéb wskazany w dziale drugim
czesci B dokumentu. Zgodnie z punktem 1 dziatu drugiego cz¢sci ,.B”, mata
bron lub lekkie uzbrojenie wyprodukowane na terytorium panstw — czlon-
kéw OBWE po 30 czerwca 2001 r., powinny by¢ oznaczane w sposob indy-
widualny, umozliwiajacy ich pozniejszg identyfikacje. Oznaczenie to powin-
no zawiera¢ informacje dotyczace roku produkeji, panstwa, na terytorium
ktorego bron zostata wyprodukowana, producenta i numeru seryjnego broni.
W taki sam sposdb powinna by¢ oznaczana réwniez inna mata bron lub lek-
kie uzbrojenie, ktore maja stanowi¢ przedmiot eksportu (punkt 2).

Dokument powyzszy przewiduje rowniez wydawanie zezwolen przez
panstwo importujgce mala bron 1 lekkie uzbrojenie 1 panstwo tranzytowe.
W punkcie 3 dziatu trzeciego czesci ,,B” uzaleznia on wydanie zezwole-
nia na cksport tego rodzaju uzbrojenia od wydania przez panstwo, na tery-
torium ktérego znajduje sie nabywca, zezwolenia na import. Jezeli przez
terytorium panstwa - cztonka OBWE ma nastapi¢ tranzyt matej broni lub
lekkiego uzbrojenia, panstwo to moze zadac od eksportera przedstawienia
zezwolenia eksportowego. Dokument ten zawiera réwniez klauzule doty-
czace retransferu i koncowego uzytkowania. Zgodnie z punktem 1 czgsci
,C” dziahy trzeciego Dokumentu, panstwa — czlonkowie OBWE nie po-
winny wydawaé zezwolen eksportowych bez potwierdzonego swiadectwa
koficowego uzytkownika lub innego oficjalnego zaswiadczenia, jak np.
Miedzynarodowe Swiadectwo Importowe, wydanego przez panstwo, na te-
rytorium ktérego znajduje si¢ nabywca.

Zgodnie z punktem 2 cze$ci E dziahu I1I Dokumentu dotyczgcego male)
broni i lekkiego uzbrojenia, ktory zostat przyjety 24 listopada 2000 r. przez
Forum do spraw Wspolpracy w Dziedzinie Bezpieczenistwa OBWE, kazdy
transfer malej broni i lekkiego uzbrojenia, ktory stanowi naruszenie embarga
na bron, nalozonego przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, powinien stanowi¢
na gruncie krajowych systemow prawnych panstw — cztonkow OBWE prze-
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stepstwo. W Wytycznych OBWE dotyczacych matej broni 1 lekkiego uzbro-
jenia (,,Handbook of Best Practies on Small Avms and Light Weapons™) z 19
wrzesnia 2003 r. w stosunku do handlu mata bronia 1 lekkim uzbrojeniem
przewiduje sie wprowadzenie przez panstwa — czlonkow OBWE nastepu-
jacych przestgpstw, zagrozonych kara wigzienia, grzywny 1 konfiskaty: pro-
wadzenie handlu nieoznaczona mata bronig 1 lekkim uzbrojeniem (SALW);
falszowanie, nielegalne usunigcie lub zmiana oznaczen SALW; nieprowa-
dzenie lub falszowanie rejestru SALW (czgs¢ dokumentu dotyczy oznacza-
nia, rejestracji 1 wykrywania SALW); uzyskanie licencji brokera w handlu
SALW na podstawie wniosku zawierajacego nieprawdziwe dane, w tym
usilowanie popelienia tego czynu; naruszenie embarga; czyny stanowigce
poparcie dla dziatalnosci terrorystycznej; inne czyny sprzeczne z warunkami
wydangj licencji (czg$¢ dokumentu dotyczaca narodowej kontroli dziatalno-
$ci brokerskiej); eksport lub usitowanie eksportu SALW 1 zwiazanej z nia
technologii z naruszeniem przepiséw prawa dotyczacych kontroli eksportu
SALW (czesé dokumentu dotyczgca kontroli eksportu SALW).

Ponadto ustanowienie sankcji karnych na gruncie prawa krajowego prze-
widuje w punkcie 11.3 i I1.14 Program dzialania dotyczacy zapobiegania i
zwalczania nielegalnego handlu mata bronig i lekkim uzbrojeniem, przyje-
ty na Konferencji ONZ w sprawie nielegalnego handlu matg bronig i lek-
kim uzbrojeniem, ktora odbylta si¢ w Nowym Yorku 9 — 20 lipca 2001 r."".
Sankcje tego rodzaju wskazuje rowniez punkt 11.3¢ Wytycznych dotycza-
cych eksportu matej broni i lekkiego uzbrojenia (,,Best Practie Guidelines
Jor Exports of Small Arms and Light Weapons™), ktore zostaly przyjete w
ramach porozumienia z Wassenaar 11 — 12 grudnia 2002 1.

Wprowadzenie sankcji administracyjnych na gruncie prawa krajowego
przewiduja dokumenty o charakterze politycznym: Program dziatania do-
tyczacy zapobiegania i zwalczania nielegalnego handlu malg bronig i lek-
kim uzbrojeniem, przyjety na Konferencji ONZ w sprawie nielegalnego
handlu malg bronig i lekkim uzbrojeniem 9 — 20 lipca 2001 r. w Nowyim
Yorku (punkt I1.2 i I1.15) oraz Wytyczne OBWE dotyczace malej broni 1
lekkiego uzbrojenia («Handbook of Best Practies on Small Arms and Light
Weapons») z 19 wrzesnia 2003 r. (punkt IV.5 czesci dotyczace) krajowej
kontroli produkcji malej broni i lekkiego uzbrojenia — w zakresie naruszen
przepisow prawa dotyczagcych transferu i przechowywania tego uzbrojenia
oraz punkt VI.3 czesci dotyczacej krajowej kontroli posrednictwa w handlu
bronig — w zakresie stosowania skutecznych $rodkéw administracyjnych
kontroli dziatalnoéci brokerskie;j.

¥ A/CONF.192/15. Tekst dokumentu jest dostepny pod adresem internetowym: http://
disarmament.un.org/cal/salw.htmb>.
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3. Mechanizmy Kontroli

Mechanizmy kontroli handlu matg bronia 1 lekkim uzbrojeniem w pra-
wie migdzynarodowym stanowia: kontrola migdzynarodowa, kontrola na-
rodowa 1 $rodki przejrzystosci.

Kontrola migdzynarodowa obejmuje kontrole zinstytucjonalizowang 1
kontrolg niezinstytucjonalizowang, w tym kontrolg wykonywang ad hoc.

Kontrola zinstytucjonalizowana jest wykonywana przez istniejace or-
gany mi¢dzynarodowe. I tak, Dokument dotyczacy malej broni 1 lekkie-
go uzbrojenia, ktéry zostal przyjety 24 listopada 2000 r. przez Forum ds.
Wspolpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa OBWE, w punkcie 2 dziatu VI
przewiduje wykonywanie funkej: kontrolnych przez to wiasnie Forum. W
jego ramach corocznie powinny by¢ dokonywane przeglady implementacji
postanowient dokumentu oraz innych kwestii zwigzanych z kontrola handlu
malg bronig 1 lekkim uzbrojeniem podniesionych przez Panstwa — czlon-
kéw OBWE. Ponadto (dzial V punkt A. 1) kazde panstwo-strona moze pod-
nies¢ w kazde] chwili na posiedzeniu Forum ds. Wspolpracy w Dziedzinie
Bezpieczenstwa lub State) Rady kazda sprawe dotyczaca destabilizujacego
gromadzenia lub rozprzestrzeniania matej broni i lekkiego uzbrojenia.

Kontrola ad hoc jest kontrola dorazna, wykonywana w scisle okreslonych
sytuacjach'®. Najcz¢stszym srodkiem tej kontroli jest inspekcja na miejscu.
Nie wystepuje ona jednak w odniesieniu do interesujacej nas problematy-
ki handiu malg bronig 1 lekkim uzbrojeniem. Dokument dotyczacy malej
broni 1 lekkiego uzbrojenia, ktory zostat przyjety 24 listopada 2000 r. przez
Forum ds. Wspdlpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa OBWE, w sytuacji
gdy zajdzie taka potrzeba, przewiduje namiastke kontroli niezinstytucjo-
nalizowanej ad hoc w postaci zwotywania spotkan (,,meetings”) krajowych
ekspertow w zakresie malej broni i lekkiego uzbrojenia.

Dokument ten w punkcie 1 dzialu VI stanowi, ze tgcznosé miedzy pan-
stwami — cztonkami OBWE w sprawach dotyczacych matej broni i lekkie-
g0 uzbrojenia powinny zapewnia¢ punkty kontaktowe ustanowione przy
delegacjach tych panstw w OBWE 1 w ich stolicach. Ponadto gléwny punkt
kontaktowy w sprawach dotyczacych malej broni 1 lekkiego uzbrojenia
miedzy OBWE 1 innymi mi¢dzynarodowymi organizacjami i instytucjami
ma stanowi¢ Centrum Zapobiegania Konfliktom OBWE.

Kontrola narodowa moze by¢ wykonywana przez organy administracyj-
ne (kontrola administracyjna) lub organy sadowe (kontrola sgdowa). Waz-
ng role w zakresie wykonywania kontroli narodowe] odgrywa wspotpraca
miedzynarodowa panstw.

4 J. Symonides, ,.Kontrola migdzvnarodowa”, Torut 1964, s. 23.
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W ramach OBWE do kontroli narodowej wykonywane) przez panstwa
czlonkdéw odnosza si¢ postanowienia Dokumentu dotyczgcego matej broni
1 lekkiego uzbrojenia, ktéry zostat przyjety 24 listopada 2000 r. przez Fo-
rum do spraw Wspolpracy w Dziedzinie Bezpieczenistwa OBWE.

Dokument przewiduje funkcjonowanie systemu wydawania zezwolen
na import 1 eksport malej broni i lekkiego uzbrojenia {punkt 2 czesSct B
dziatu III). Ma to na celu umozliwienie wykonywania efektywnej kontroli
handlu tym rodzajem uzbrojenia i zapobiezenie zmianie jego przeznaczenia
w stosunku do pierwotnego nabywcy. W przypadku eksportu z panstwa —
cztonka OBWE matej broni lub lekkiego uzbrojenia (punkt 3), panstwo to
powinno uzalezni¢ wydanie zezwolenia eksportowego od wydania przez
panstwo, na terytorium ktérego znajduje si¢ nabywca, zezwolenia na im-
port. Jezeli przez terytorium panstwa — cztonka OBWE ma nastapic tranzyt
matej broni lub Jekkiego uzbrojenia, panstwo to moze zgda¢ od eksporte-
ra przedstawienia zezwolenia eksportowego (punkt 3). Na zgdanie jedne-
go z panstw — cztonkdw OBWE, ktoérych dotyczy dana transakcja importu
- cksportu, panstwa te powinny poinformowac si¢ wzajemnic o terminic
wyslania 1 otrzymania fadunku matej broni lub lekkiego uzbrojenia (punkt
4). Zgodnie z punktem 5, panstwa — czlonkowie OBWE powinny popieraé
wprowadzenie do umdow dotyczaeych sprzedazy lub przekazania malej bro-
nt, lub lekkiego uzbrojenia, klavzuli zakazujace) retransferu tego uzbrojenia
bez uprzedniego powiadomienia panstwa, ktore wydato zezwolenie ekspor-
towe. Ponadto w celu zapobieZenia nielegalnej zmianie przeznaczenia ma-
tej broni lub lekkiego uzbrojenia, panstwa — cztonkowie OBWE powinny
dazy¢ do ustanowienia w tym zakresie odpowiednich procedur (punkt 6).
Zgodnie z punktem &, panstwa — czlonkowie OBWE powinny koordyno-
waé swoje dziatania w zakresie procedur importu, eksportu 1 tranzytu malej
broni i lekkiego uzbrojenia.

Czesé C dziatu 111 Dokumentu odnosi si¢ do dokumentacji zwigzanej
z importem, eksportem 1 tranzytem matej broni i lekkiego uzbrojenia. W
szczegblnoscl panstwa — czlonkowie OBWE nie powinny wydawaé ze-
zwoleft eksportowych bez potwierdzonego swiadectwa koncowego uzyt-
kownika lub innego oficjalnego zaswiadczenia, jak np. Migdzynarodowe
Swiadectwo Importowe wydanego przez panstwo, na terytorium ktdrego
znajduje si¢ nabywca (punkt 1). Zgodnie z punktem 2, transakcje dotyczace
malej broni i lekkiego uzbrojenia powinny by¢ w sposéb wyczerpujacy re-
jestrowane przez panstwa — cztonkéw OBWE. [nformacje odnoszgce sig do
poszczegolnych transakcji powinny by¢ przechowywane przez czas umoz-
liwiajacy kontrole wykorzystania matej broni i lekkiego uzbrojenta 1 by¢
dostepne zgodnie z procedurg okreslong w czgsci E dziatu Il w punkcie 3
14.
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Postanowienia dokumentu obejmuja réwniez micdzynarodowe posred-
nictwo w handlu mata bronig 1 lekkim uzbrojeniem (czgs¢ D dzialu 111).
Panstwa — cztonkowie OBWE, (punkt 1) powinny normowac t¢ dziatalnos¢
w krajowych aktach prawnych 1 wprowadzaé obowigzek rejestracji dzia-
talnosci posrednika na terytorium danego panstwa — cztonka OBWE (pod-
punkt 1), wymog uzyskania licenc)i na dziatalnos$¢ w zakresie posrednictwa
w handlu mata bronia 1 lekkim uzbrojeniem (podpunkt 2) oraz obowigzek
podawania przez posrednika przy dokonywaniu transakcji, informacji o po-
siadanej licencji, nazwie i siedzibie (podpunkt 3).

W zwiazku z wprowadzeniem ohowigzku oznaczama matej broni 1 lek-
kiego uzbrojenia panstwa — cztonkowie OBWE zostaly zobowiazane do do-
konania wymiany informacji w zakresie przyjetych przez siebie systemdow
oznaczania tego rodzaju broni do dma 30 czerwca 2001 r. (punkt 1 czgsci D
dziatu 11). Informacje te powinny by¢ nastepnie uaktualniane.

Czesé E dziahu IIT odnosi sie do implementacji postanowien Dokumentu
i wspolpracy w tym zakresie miedzy panstwami — cztonkami OBWE. W
szczegOlnosci panstwa te powinny zapewnic, aby ich sady i inne wlasciwe
wladze w sposdb efektywny wprowadzaly w zycie postanowienia Doku-
mentu (punkt 1). Panstwa — cztonkowie OBWE (punkt 3) powinny udziela
sobie wzajemnie pomocy prawnej 1 intensyfikowac inne formy wspdtpracy
w zwiazku z prowadzonymi w tych panstwach postgpowaniamt dotycza-
cymi nielegalnego handlu mata bronig i lekkim uzbrojeniem. Panstwa te
powinny zawiera¢ miedzy soba w tym zakresie odpowiednie porozumie-
nia. Ponadto zgodnie z punktem 4, panstwa — cztionkowie OBWE powinny
wspotpracowaé migdzy sobg 1 z organizacjami miedzynarodowymi, takimi
jak Interpol, w sprawach w zakresie $cigania melegalnego handlu matg bro-
nig i lekkim uzbrojeniem. Wspoipraca taka powinna obejmowac udostep-
nianie na zgdanie okreslonych informacji oraz popieranie subregionalnych,
regionalnych i krajowych programdw szkolenia w zakresie wprowadzania
w Zycie przepiséw dotyczacych matej broni 1 lekkiego uzbrojenia. Pafistwa
— czlonkowie OBWE powinny rowniez udziela¢ sobie pomocy technicznej,
finansowej 1 doradczej w zakresie wprowadzania w zycie pastanowieni Do-
kumentu (punkt 5). W szczegoélnosci (punkt 6) panstwa te powinny dokony-
wa¢ wymiany informacji dotyczacych: wydanych zezwolen na prowadzenie
posrednictwa w handiu mata broma lub lekkim uzbrojeniem (podpunkt 1);
zajecia matej broni lub lekkiego uzbrojenia, ktore stanowity przedmiot nie-
legalnego handlu, ze wskazaniem ich ilosci, typu, oznaczenia oraz sposobu
dalszego wykorzystania (podpunkt 2); oséb fizycznych lub 0s6b prawnych,
ktore naruszyly krajowe akty prawne dotyczace kontroli eksportu mate)
broni lub lekkiego uzbrojenia (podpunkt 3); oraz doswiadczer w zakresie
wprowadzania w zycie przepiséw dotyczacych handlu matg bronig iub lek-



1-2 MAELA BRON I LEKKIE UZBROIENIE - DUZY PROBLEM PRAWA . 47

kim uzbrojeniem, w tym informacji o rozpoznanych sposobach ukrywania
tej broni 1 metodach jej Wykry(:1a trasach nielegalnego przemytu malej bro-
ni lub lekkiego uzbrojenia 1 naruszenia embargo natozonego na handel ta
bronig (podpunkt 4).

»Zbi1or Wytycznych OBWE dotyczacych matej broni 1 lekkiego uzbro-
jenia” {,,Handbook of Best Practices on Small and Light Weapons™), ktory
zostal przyjety 19 wrzesnia 2003 r. przez Forum ds. Wspdtpracy w Dzie-
dzinie Bezpieczefistwa OBWE, w czesci dotyczgcej rejestracji obrotu mata
bronig i lekkim uzbrojeniem wskazuje na potrzebe wprowadzenia obo-
wigzku utrzymywania przez przedsigbiorcow rejestru broni importowanej
1 broni bedacej przedmiotem sprzedazy. Odpowiednie dokumenty powinny
by¢ przechowywane przez czas nie krotszy niz 10 lat. Prowadzony rejestr
powinien obejmowac informacje zawierajagce w szczegolnosei oznaczenie
i doktadny opis broni, w tym jej typ i model oraz dane dotyczace miejsca
pochodzenia broni, jej przeznaczenia i wydanych zezwolen eksportowych 1
importowych. Panstwa — czlonkowie OBWE powinny wspotpracowac mie-
dzy sobg 1 dokonywa¢ wymiany informacji w zakresie legislacji, praktyki
1 srodkow podeymowanych w celu zapobicgania i zwalczania nielegalnego
handlu mala bronig 1 lekkim uzbrojeniem. W tym celu panstwa powinny
wyznaczy¢ specjalne punkty kontaktowe stuzace utrzymaniu tgcznosci.

W zakresie kontroli narodowej nad posrednictwem (,,brokering’”) w han-
dlu matg bronig i lekkim uzbrojeniem Wytyczne przewiduja wprowadzenie
wymogu uzyskania licencji na prowadzenie tego rodzaju dzialalnosci. Po-
nadto wiadze administracyjne panstw-czionkéw OBWE powinny prowa-
dzi¢ rejestr wydanych w zwigzku z tym licencji, zawierajgcy informacje
dotyczgce m.in. nazwy brokera, _]ego siedziby, dziatalnosci zawodowe] 1
handlowej, wcezesniejszych naruszen prawa 1 wydanych na jego rzecz li-
cencji.

W odniesientu do kontroli eksportu matej broni i lekkiego uzbrojenia
Wytyczne opieraja si¢ rowniez na systemic wydawania zezwolen 1 wpro-
wadzajg wymog ustanowienia przez pafnstwa w drodze ustawy wyczerpu-
jacej listy sytuacji, w ktorych uzyskanie zezwolenia nie jest konieczne. W
szczegdlnosel obowiazek uzyskania zezwolenia eksportowego nie powi-
nien dotyczy¢ transferéw uzbrojenia przeznaczonego dla sit pokojowych
(,,peacekeeping forces) lub dokonywanych w zwiagzku z operacjami an-
tykryzysowymi (,,crisis management operations’). Uproszczone postepo-
wanie o wydanie zezwolenia powinno obejmowac eksport o charakterze
tymczasowym (,lemporary exports”) oraz sprzet niezbedny do przeprowa-
dzania szkolen 1 napraw, w tym czesci zapasowe. Postgpowanie uproszczo-
ne powinno by¢ preferowane w stosunku do wprowadzania zwolnien od
obowiazku uzyskania zezwolen na eksport.
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Eksporter w celu uzyskania zezwolenia na eksport malej broni 1 lek-
kiego uzbrojenia powinien przedtozy¢ stosownym wladzom m.in. swiadec-
two konicowego uzytkownika, zezwolenie importowe lub inny odpowiedni
dokument oraz zezwolenie na tranzyt. Zezwolenia powinny by¢ wydawa-
ne w sposob bezstronny i w rozsadnym terminie. Eksporter wystepujacy
z wnioskiem powinien otrzymac decyzje na pismie i posiadaé mozliwosc
zlozenia odwolania. Wydane zezwolenie eksportowe moze zostaé cofniete.
Decyzja o cofni¢ciu zezwolenia powinna by¢ wydana na pismie. W szcze-
golnosci podstawa do cofnigcia zezwolenia moze stanowié wejscie w zycie
embarga na handel bronig z panstwem odbiorca, znaczaca zmiana sytuacji
w panstwie odbiorcy, ktdra moze prowadzi¢ do uzycia malej broni i lek-
kiego uzbrojenia w celach sprzecznych z kryteriami wydawania zezwolen,
lub wydanie zezwolenia w oparciu o nickompletne t niezgodne z prawdq
informacje i dane.

Swiadectwo koncowego uzytkowmka (,,end-user certificate”- tzw.
EUC), w celu uniknigcia naduzy¢ i falszerstw, powinno by¢ wydawane
na oficjalnym formularzu, drukowanym na papierze banknotowym. Swia-
dectwo to powinno by¢ zaopatrzone w odpowiedni numer wydajgcego je
urzednika 1 mnstytucji. Informacje zawarte w §wiadectwie powinny by¢ oce-
niane przez wladze panstwowe w sposob krytyczny, przy uwzglednieniu
realnoscl podanego przeznaczenia z uwagi na typ i rodzaj matej broni i
lekkiego uzbrojenia. W tym celu osoby odpowiedzialne za wydawanie ze-
zwolen eksportowych powmny zostac przeszkolone w zakresie przeprowa-
dzania tego rodzaju analizy i rozpoznawania falszywych dokumentow. W
przypadku gdy eksport jest dokonywany na rzecz uzytkownika nie bedace-
go instytucja rzadowa $wiadectwo koncowego uzytkownika powinno by¢
potwierdzone przez rzad panstwa-odbiorcy.

W swiadectwie koficowego uzytkownika powinny znajdowad si¢ naste-
pwjace informacje: szczegélowy opis malej broni 1 lekkicgo uzbrojenia, jej
1los¢ 1 warto$¢, nazwy i adresy wszystkich stron dokonywane;j transakcji,
opis 1 miejsce koncowego uzycia oraz zapewnienie, ze bron bedzie uzywa-
na tylko przez koficowego uzytkownika i tylko we wskazanym celu. Po-
nadto swiadectwo to powinno zawiera¢ klauzule o reeksporcie. Informacje
o koncowym uzyciu powinny podlegac weryfikacji. W szczegdlnoSci moze
to nastepowac poprzez przekazywanie eksporterowi swiadectwa weryfika-
cji dostawy (,,delivery verification certificate’™) 1 przeprowadzenie inspekcji
na miejscu. Klauzula o wykonywaniu kontroli po dokonaniu dostawy moze
by¢ zawarta w $wiadectwie koncowego uzytkownika. Ponadto panstwo
mmportujace moze zezwoli¢ wladzom panstwa eksportujacego na podjecie
wiasciwych srodkéw w celu kontroli dostawy uzbrojenia, w tym na prze-
prowadzenie inspekcji na miejscu.
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W odniesieniu do klauzuli dotyczacej recksportu panstwa-czionkowie
OBWE powinny wprowadzi¢ wymog jej umieszczania w umowach sprze-
dazy lub eksportu i w $wiadectwach koncowego uzytkownika. Klauzula ta
powinna zakazywaé zmiany przeznaczema malej broni 1 lekkiego uzbroje-
nia i ich eksportu lub reeksportu bez uprzedniej zgody panstwa eksportujg-
cego oraz zawiera¢ odpowiednie zapewnienie w tym zakresie.

Eksporterzy w poszezegdlnych panstwach powinni mie¢ mozliwosc za-
poznania si¢ z odpowiednimi informacjami dotyczacymi eksportu male;j
broni i lekkiego uzbrojenia w tym krajowymi przepisami prawa i norma-
mi prawa migdzynarodowego, listam kontroli, informacjami o obowigzu-
jacym embargu na handel bronig, wladzach uprawnionych do wydawania
zezwolen eksportowych 1 wnioskach o wydanie tych zezwolefi oraz proce-
durze celne;j.

Ponadto podstawowg role¢ we wdrozeniu kontroh nad eksportem 1 tran-
zytem matej broni 1 lekkiego uzbrojenia powinny odgrywac wladze celne.
W szezegolnoscl na przejsciach granicznych kontrola powinna obejmowac
posiadanie waznych zezwolen eksportowych 1 ilos¢ przewozonych towa-
row.

W panstwach-czlonkach OBWE powinien funkcjonowa¢ odpowiedni
mechanizm koordynacji polityki, procesu podeyjmowania decyzji 1 wspot-
pracy mi¢dzy wladzami i odpowiedzialnymi za kontrole eksportu i tranzy-
tu matej brom 1 lekkiego uzbrojenia. Mechanizm ten powinien obejmowac
utworzenie migdzyagencyjnych grup roboczych, komisji parlamentarne;j 1
grupy doradczej sktadajacej si¢ z przedstawicieli kompetentnych wiadz,
partii politycznych 1 lobby przemystowego. Panstwa powinny umozliwicé
wspotprace 1 wymiang informacji migdzy wladzami wydajacymi zezwole-
nia i wladzami celnymi innych panstw. Ponadto regulacje prawne panstw
powinny zapewni¢ przeprowadzenie postgpowania i podjgcie krokow sado-
wych w przypadku naruszen norm dotyczacych kontroli eksportu.

W decyzji Forum ds. Wspdlpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa OBWE
nr 5/04 z 17 listopada 2004 r. w sprawie standardow swiadectw konco-
wego uzytkownika i procedur weryfikacji eksportu malej broni i lekkiego
uzbrojenia'®> w punkcie 1 wskazuje sie nastepujgce standardowe elementy,
jakie powinno zawiera¢ Swiadectwo koncowego uzytkownika w przypad-
ku transferu matej broni i {ekkiego uzbrojenia oraz technologii zwigzanej
z konstruowaniem, produkcja, testowaniem 1 modernizacja tego rodzaju
uzbrojenia: szczegotowy opis (typ, 1losé, cechy charakterystyczne) broni
lub technologli; panstwo ostatecznego przeznaczenia i opis koncowego
uzycia broni (np. przeznaczenie dla sit zbrojnych lub sit bezpieczenstwa

¥ FSC.DEC/S/04.
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wewngtrznego); dane dotyczace eksportera, jego nazwy i siedziby; dane
dotyczace koncowego uzytkownika, jego nazwy 1 siedziby; gwarancje,
ze bron bedzie uzyta tylko przez koncowego uzytkownika do zadeklaro-
wanych wczesnie) celow; gwarancje niedokonywania reeksportu broni 1
technologn bez uprzedniej zgody panstwa-eksportera, chyba Ze panstwo to
przekaze uprawnienia w tym zakresie na rzecz panstwa-importera; informa-
cj¢ 0 pozostaltych podmiotach uczestniczacych w transakcji, takich jak po-
¢redni konsygnatariusz i posredni nabywea, z podaniem ich nazwy 1 tytuh
prawnego uczestnictwa w transakcji; certyfikat antentycznosci koncowego
uzytkownika, wystawiony przez wlasciwe wiadze panstwa-importera; oraz
dat¢ wystawienia, numer rejestrowy i okres waznosci $wiadectwa. Ponadto
swiadectwo moze zawiera¢ dodatkowe informacje, takie jak klauzule prze-
prowadzenia kontroli po zatadunku 1 zobowigzanie koncowego konsygnata-
riusza do dostarczenia wladzom panstwa-cksportera certyfikatu weryfikacji
dostawy. Panstwa-czionkowie OBWE (punkt 3) powinny dokonywaé we-
ryfikacji dobrej wiary osdb wskazanych w swiadectwie koncowego uzyt-
kownika i autentycznosci tego $wiadectwa przy wykorzystywaniu kanatéw
dyplomatycznych 1 krajowych punktéw kontaktowych. Ponadto panstwa te
powinny przechowywa¢ odpowiednie informacje, w tym informacje doty-
czgce wydanych zezwolen 1 ich okresu waznosci oraz opisu 1 1losci matej
broni i lekkiego uzbrojenia bedacych przedmiotem wydanych zezwolen na
eksport, przez okres nie krotszy niz 10 lat (punkt 4).

W decyzji Forum ds. Wspdlpracy w Dziedzinie Bezpieczehstwa
OBWE nr 8/04 z 28 listopada 2004 r. w sprawie kontroli posrednictwa w
handlu malg bromg i lekkim wzbrojeniem'® w punkcie 1 i 2 dziale Il wska-
zuje si¢ na potrzebe podjecia przez panstwa-czionkéw OBWE koniecznych
srodkéw w celu kontroli dzialalnosci w zakresie posrednictwa w handlu
mala bronia 1 lekkim uzbrojeniem, prowadzonej na terytorium tych panstw
i poza tym terytorium. przez osoby majace stale miejsce zamieszkania lub
siedzibg na terytorium danego panstwa. Decyzja (punkt 3 dziatu II) definiuje
posrednictwo w handlu mala bronia 1 lekkim uzbrojeniem jako dziatalnosé
0s0b fizycznych lub prawnych polegajaca na negocjowaniu lub zawieraniu
transakc)i transferu tego rodzaju broni z jednego panstwa do 1 innego pafstwa
tub kupnie, sprzedazy albo innego rodzaju transferze malej broni i lekkiego
uzbrojenia w imieniu innych panstw. Przez mala bron i lekkie uzbrojenie
rozumie si¢ tu bron wedlug definicji zawartej w preambule Dokumentu,
dotyczacego male) broni 1 lekkiego uzbrojenia, ktéry zostat przyjety 24 Ii-
stopada 20600 r. przez Forum ds. Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa
OBWE. Zgodnie z punktem 1 dziatu III, posrednictwo w handlu matg bronig

" FSC.DEC/8/04.
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i lekkim uzbrojeniem wymaga uzyskania zezwolenia panstwa, na terytorium
ktorego jest prowadzone. Ponadto wymdg taki moze zosta¢ wprowadzony
w panstwie, na terytorium ktérego osoba prowadzaca dzialalnos¢ w zakresie
posrednictwa w handlu matg bronig 1 lekkim uzbrojeniem (broker) ma state
migjsce zamieszkania lub siedzibg. Rejestry wydanych zezwolen (punkt 2
dziatu I1I) powinny by¢ przechowywane przez okres co najmniej 10 lat. Po-
szczegllne panstwa moga rowniez wprowadzic wymog uzyskania zezwo-
lenia przez osoby prowadzace dziatalnos¢ jako brokerzy 1 prowadzi€ rejestr
zezwolen wydanych w tym zakresie (punkt 1 dziat IV), przy wydawaniu
tego typu dzialalnosci przez dang osobe (punkt 2 dziahi IV), W dziale V
wskazano na potrzebg funkcjonowania systemu wymiany informacji migdzy
panstwami w zakresie posrednictwa w handlu mata bronia i lekkim uzbro-
jeniem. W szczegoélnosci wymiana informacji powinna dotyczy¢ legislacii,
zarejestrowanych brokerow 1 ich rejestréw oraz odmowy wydania zezwolet.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi kontroli eksportu przenosnych sys-
temow obrony powietrznej (MANPADS) z 1 grudnia 2000 r., ktore zostaly
przyj¢te w ramach porozumienia z Wassenaar, panstwo-nabywca powinno
w tym celu sporzadzaé na pismie weryfikacje dostawy MANPADS; inwen-
taryzowac z podaniem numeru seryjnego mechanizmy strzelajace i rakiety,
bedace przedmiotem transferu oraz przechowywaé odpowiednie rejestry na
pismie. Ponadto panstwo to ma obowiazek prowadzi¢ 1 aktualizowaé przynaj-
mnigj 1az na miesige rejestr nabytych MANPADS z zestawieniem numerow
seryjnych czesci zuzytych 1 zniszezonych w czasie pokoju 1 przechowywaé
MANPADS w sposob zapewniajacy ich fizyczne bezpieczenstwo, oddziel-
nie rakiety i mechamzmy strzelajace; transportowaé MANPADS zgodnie ze
standardami 1 praktyka zabezpieczania broni w tranzycie, oddzielnie rakiety
i mechamzmy strzelajace; oraz faczy¢ gtéwne elementy MANPADS tylko w
przypadku dziatan wojennych lub ich grozby, w celu przeprowadzenia pla-
nowych ¢wiczen lub testow, w przypadku, gdy systemy te zostaly umiesz-
czone w instalacjach lub miejscach szezegdlinie waznych w ramach punktow
umocnien oraz w innych okolicznosciach, ktore zostaly uzgodnione migdzy
panstwem-nabywca, a panstwem dokonujacym transferu.

W odniesieniu do matej broni i lekkiego uzbrojenia Wytyczne dotyczace
eksportu matej broni i lekkiego uzbrojenia z 11-12 grudnia 2002 r., przyjete
w ramach porozumienia z Wassenaar'’ odwotuja sie do postanowien poro-
zumienia z Wassenaar w sprawie kontroli eksportu broni konwencjonalnej,
towarow o podwdjnym przeznaczeniu 1 technologii z 19 grudma 1995 r.
Ponadto punkt 1.3 przewiduje, 2¢ panstwo-strona bedace pierwotnym eks-

7 Tekst dokumentu jest dostepny pod adresem internetowym: http://www. wassenaar.
org/docs>.
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porterem malej broni 1 lekkiego uzbrojenia, zgodnie z porozumieniami bila-
teralnymi, powinno zosta¢ uprzednio powiadomione o kazdym reeksporcie
lub retransferze tej broni. Panstwa-strony (punkt II.1) powinny rowniez
uwzgledniad, o ile jest to mozliwe, warunki przechowywania 1 srodki bez-
pieczenstwa stosowane przez potencjalnego odbiorce, w tym zdolnos¢ 1 go-
towos¢ do zapobiegania dokonywaniu retransferow bez zezwolenia, utra-
cie, kradziezy 1 zmianie przeznaczenia matej broni 1 lekkiego uzbrojenia.
W celu zapewnienia jak najwieksze) wykrywalnosci matej broni 1 lekkiego
uzbrojenia panstwa-strony powinny prowadzi¢ dokladne rejestry stanu po-
siadania tej broni. Rejestry takie powinny by¢ prowadzone rowniez przez
eksporteréw 1 importeréw (punkt 11.2¢). Wytyczne przewiduja takze wspol-
prace migdzy panstwami-stronami. Zgodnie z punktem 11.2d, panstwa-stro-
ny powinny udziela¢ sobie wzajemnie pomocy w zwigzku z identyfikacja i
wykrywaniem matej broni i lekkiego uzbrojenia, ktore w sposob nielegalny
zostaly wwiezione lub wywiezione z terytorium danego panstwa. Ponadto
panstwa-strony powinny udziela¢ sobie pomocy w ustanowieniu na gruncie
prawa krajowego efektywnych mechanizméw kontroli eksportu matej bro-
ni 1 lekkiego uzbrojenia (punkt 11.3b).

Program dzialania, dotyczacy zapobiegania i zwalczania nielegalnego
handlu matg bronig i lekkim uzbrojeniem, przyjety na Konterencji ONZ w
sprawie nielegalnego handlu mata bronig 1 lekkim uzbrojeniem, ktéra odby-
ta sie w Nowym Yorku w dniach 9-20 lipca 2001 r.,'"* wskazuje na potrzebe
funkcjonowania na gruncie prawa krajowego poszczegolnych pansiw od-
powiednich srodkéw kontroli oraz wspolprace migdzynarodowg 1 pomoc
mi¢dzynarodowg w tym zakresie.

W odniesieniu do srodkdéw kontroli narodowej punkt 9 czgsei Il zo-
bowigzuje panstwa biorgce udzial w Konferencji do wprowadzenia obo-
wigzku rejestraci transferow mate; broni 1 lekkiego uzbrojenia. Panstwa
te (punkt 11 i 12 czgsci II) powinny réwniez ustanowi¢ efektywny system
wydawania licenc)i na eksport 1 import tego rodzaju broni, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapobiegania zmianie przeznaczenma nabytego uzbrojenia
oraz wprowadzenia wymogu przedstawienia potwierdzonego Swiadectwa
koncowego uzytkownika. Ponadto kazdy retransfer malej broni 1 lekkiego
uzbrojenia powinien by¢ uprzednio notyfikowany pierwotnemu eksportero-
wi (punkt 13 czesci 1I). W stosunku do dziatalnosci brokerskiej (punkt 14
czesci II) dokument przewiduje wprowadzenie obowiazku uzyskama ze-
zwolenia na dokonanie transakcji brokerskich oraz wymog rejestracii tego
rodzaju dzialalnosct.

* A/CONF.192/15. Tekst dokumentu jest dostepny pod adresem intermetowym: http://
disarmament.un.org/cab/salw.html>.
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W zakresie wspilpracy migdzynarodowej i pomocy miedzynarodowej w
zapobieganiu i zwalczaniu nielegalnego handlu mata bronia i lekkim uzbro-
jeniem, w punkcie 14, czgsci [ podkresla si¢ potrzebe pomocy finansowe;j
1 technicznej na poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym i globalnym.
W szczegdlnosci na poziomie regionalnym powinny zostaé wyznaczone
punkty kontaktowe dzialajagce w ramach organizacji regionalnych i subre-
gionalnych, w celu utrzymywania fgcznosci w sprawach dotyczgcych im-
plementacj1 postanowien dokumentu (punkt 24 czesci II). Ponadto powinny
funkcjonowa¢ mechanizmy o charakterze subregionalnym i regionalnym,
obejmujace transgraniczng wspdlprace celng oraz sie¢ wymiany informacji
w zakresie wdrazania prawa oraz granicznych i celnych urzedow kontro-
i (punkt 27 czesci 11). Na poziomie globainym (punkt 36 i 37 czesci 1)
dokument przewiduje rozwoj wspolpracy panstw w zakresie identyfikacji
1 wykrywania matej broni i lekkiego uzbrojenia stanowigcych przedmiot
nielegalnego handlu oraz wspélpracg panstw z Miedzynarodowa Organi-
zacja Policyjna (Interpol) w celu identyfikacji grup i 0sdb zwigzanych z
prowadzeniem tego rodzaju handlu.

Srodki przejrzystosci stanowig metode kontroli przez ujawnianie. Z
uwagi na korelacje wojskowe, polityczne, ekonomiczne i kulturalno-cywi-
lizacyjne instytucja ta moze by¢ zaliczona do bezpieczehstwa polityczne-
go. Pojecie kontroli wystepuje tu w znaczeniu szerokim i jest rozumiane
jako ujawnianie opinii publicznej danych o handlu bronia'®. Srodki przcj-
rzystosct dotyczgce migdzynarodowego handlu bronia stanowig instrument
monitoringu migdzynarodowego w tym zakresie w wymiarze globalnym,
regionalnym 1 krajowym. Funkcja kontrolna tych srodkow przejawia sig
w ich charakterze ostrzegawczym i uwidocznieniu obcigzenia gospodarek
poszczegolnych panstw wydatkami na zakup uzbrojenia. Srodki przejrzy-
stosci w handlu bronig sg srodkami budowy zaufania miedzy panstwami i
shuzg wymianie informacji w dziedzinie zbrojen. Celem tych srodkéw jest
ograniczenie handlu bronia i w konsekwencji zapobieganie zagrozeniom dla
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa powstalym na skutek destabi-
lizujgcego gromadzenia i dostarczania broni w rejony konfliktow i napied.
Podstawowym instrumentem osiagnigeia tych celow jest obawa poszcze-
golnych panstw przed krytykg ze strony spoleczno$ci migdzynarodowe;j i
potencjalnymi sankcjami. Srodki przejrzystosci w miedzynarodowym han-
dlu bronig moga funkcjonowac zaréwno na poziomic mi¢dzynarodowym,
jak 1 na poziomie krajowym. Podstawg ich dziatania na plaszczyznie mie-
dzynarodowej sa jedynie dokumenty o charakterze politycznym.

® Z. Berent, ,,Migdzynarodowe implikacje handlu uzbrojeniem”, ,,Przeglad Stosunkow
Miedzynarodowych” nr 5-6/1988, s. 8.
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W odniesieniu do matej broni i lekkiego uzbrojenia Dokument, doty-
czacy malej broni 1 lekkiego uzbrojenia, ktory zostat przyjety 24 listopada
2000 1, przez Forum ds. Wspdlpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa OBWE
w punkcic 1, czg¢éci F, dziatu I1I przewiduje, ze panstwa — cztonkowie
OBWE powinny dokonywac miedzy soba corocznie wymiany informa-
cji, dotyczacych importu i eksportu matej broni 1 lekkiego uzbrojenia mig-
dzy tymi panstwami. Informacje te, poczawszy od 2002 r., powinny by¢
przekazywane za ubiegly rok kalendarzowy, nie pdzniej niz do 30 czerw-
ca danego roku. Wymiana informacji, wedlug wzoru zamieszczonego w
Aneksie dotaczonym do dokumentu, powinna obejmowac oddzielnie dane
dotyczace importu i dane dotyczace eksportu. Dane te powinny okreslac:
kategori¢ malej broni lub lekkiego uzbrojenia, panstwo bedace ostatecz-
nym importerem w przypadku danych dotyczacych importu, panstwo po-
chodzenia, jezeli nie jest nim panstwo eksportujace, w przypadku danych
dotyczacych eksportu miejsce tymczasawej lokalizac)i matej broni lub lek-
kiego uzbrojenia, jezeli takie istnieje oraz w przypadku danych dotycza-
cych importu - numer $wiadectwa koncowego uzytkownika. Dostarczane
informacje powinny by¢ jednoczesnie przekazywane do Centrum Zapobie-
gania Konfliktom OBWE.

Krajowe $rodki przejrzystosci stanowia oficjaine dokumenty doty-
czgce handlu bronig publikowane przez poszczegdlne panstwa. Do tego
rodzaju srodkow odwoluje sig ,,Zbiér Wytycznych OBWE dotyczacych
matej broni i lekkiego uzbrojenia”, ktéry zostal przyjety 19 wrzesnia
2003 r. przez Forum ds. Wspodlpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa
OBWE. Zgodnie z punktem IlI, cz¢$ci dotyczacej kontroli eksportu
matej broni 1 lekkiego uzbrojenia. pafistwa-czlonkowie OBWE powin-
ny publikowaé corocznie raporty (,.reports”) dotyczace eksportu matej
broni 1 lekkiego uzbrojenia, zawierajace oznaczenie ilosci i typu eks-
portowanej broni panstwa przeznaczenia i numeru wydanej licencji lub
hicencji, ktorej wydania odméwiono oraz inne wlasciwe informacje do-
tyczace wydanych licencji.

4, Handel malg bronig i lekkim uzbrojeniem a Unia Europejska

W ramach Unii Europejskiej handel bronig nie zostal uwspdélnotowiony
1 jest zastrzezony do wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich. Nie-
liczne akty dotyczace malej broni 1 lekkiego uzbrojenia nie majg charakteru
prawnie wigzacego 1 zostaly przyjete jedynie w ramach 1l filaru Unii Euro-
pejskiej — Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

I tak, Rada Unii Europejskiej przyjcta wspolne dziatanie z 17 grudnia 1998
1. dotyczace wkladu w zwalczanie destabilizujacego gromadzenia i rozprze-
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strzeniania matej broni i lekkiego uzbrojenia (1999/34/CFSP)*. Akt ten nie
zawiera ogolnej definicji tego rodzaju uzbrojenia, wymieniajac wylacznie ka-
tegorie broni, ktdre zalicza do matlej broni (punkt a Aneksu) i lekkiego uzbroje-
nia (punkt b Aneksu). Malg bron i akcesoria specjalnie przeznaczone do uzytku
wojskowego, stanowia: karabiny maszynowe, w tym cigzkic karabiny maszy-
nowe; reczne karabiny maszynowe, w tym pistolety maszynowe; karabiny w
peln1 automatyczne; pétautomatyczne karabiny, jezeli zostaly wytworzone i/
lub wprowadzone do uzycia przez sity zbrojne; oraz moderatory (,sillencers”).
Do lekkiego uzbrojenia zaliczono: dziata, w tym dziata automatyczne, hau-
bice 1 mozdzierze kalibru mniejszego niz 100 mm; miotacze pociskéw, bron
przeciwczotgowa 1 bron bezodrzutowa (reczne wyrzutnie rakiet); rakiety prze-
ctwczolgowe 1 ich wyrzutnie; oraz rakiety przeciwlotnicze stanowiace tzw.
wreczny system obrony powietrznej” (,man — portable air defence systems”
(MANPADS). W Aneksie wskazuje sig, z¢ wyliczenie to nie ma charakteru za-
mknigtego 1 moze by¢ poddane rewizji i dalszym objasnieniom, jezeli zostanie
przyjeta powszechnie akceptowana w skali migdzynarodowej definicja malej
brom 1 lekkiego uzbrojenia. Brak ogdlnej definicji i kazuistyczny charakter
takiego wyliczenia powoduje, ze w praktyce o kwalifikacji danej broni jako
matej broni lub lekkiego uzbrojenia, decyduje jej zestawienie z kategoriami
uzbrojenia wymienionymi w Aneksie. Nie sprzyja to szczelnosei konstruowa-
nych zakazdw 1 ograniczen handiu matg bronig i lekkim uzbrojeniem.
Wskazane powyzej wspolne dziatanie zawiera rowniez propozycje
wprowadzenia ograniczen w handlu malg bronig i lekkim uzbrojeniem. Sg
to ograniczenia ilosciowe 1 ograniczenia o charakterze podmiotowym, do-
tyczgce sytuacji zewngtrzne] 1 wewngtrznej panstwa — odbiorcy. Zgodnie
z art. 3a, powinien zosta¢ wprowadzony zakaz importu 1 posiadania przez
wszystkie panstwa matej broni i lekkiego uzbrojenia w ilosci wiekszej
niz wynika to z uzasadnionych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa i pra-
wa do samoobrony, wiaczajac w to zdolno$é¢ do udzialu w misjach po-
kojowych ONZ. Eksport matej broni 1 lekkiego uzbrojenia powinien by¢
dokonywany zgodnie z odpowiednimi kryteriami ustalonymi w aktach o
zasiggu regionalnym 1 miedzynarodowym, takimi jak przyjety w ramach
Uni1 Europejskiej kodeks postgpowania w dziedzinie eksportu broni?', ze

20J1999,1..9,5. 1.

' Kodeks postepowania w dziedzinie eksportu broni z 8 czerwca 1998 r. okresla
osiem kryteriow eksportu broni. Kryterium pierwsze stanowi poszanowanie zobowiazan
migdzynarodowych pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a w szczegolnosci sankcji
natozonych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ i Wspdlnote. Kryterium drugie obejmuje
poszanowanie praw czlowieka w panstwie ostatecznego przeznaczenia eksportowanego
uzbrojenia. Kryterium trzecie stanowi sytuacja w panstwie ostatecznego przeznaczenia
eksportowanego uzbrojenia, a w szczegdlnosci istnienie w tym panstwie napie¢ i konflik-
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szczegoOlnym uwzglednieniem obowiazku przedstawiania przez importera
potwierdzonego swiadectwa o koncowym uzyciu i jezeli jest to konieczne,
innych informacji dotyczacych koncowego uzycia (art. 3b).

W zakresie kontroli, do wspdlpracy migdzynarodowej panstw odwohu-
ja si¢ decyzje Rady implementujace wspdlne dziatanie dotyczace wkiadu
Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizujacego gromadzenia i rozprze-
strzeniania malej broni 1 lekkiego uzbrojenia z 17 grudnia 1998 r. Zgodnie
z art.1.1 decyzji Rady dotyczacej wkiadu Unii Europejskiej w zwalczanie
destabilizujacego gromadzenia 1 rozprzestrzeniania matej broni i lekkie-
go uzbrojenia w Albanii z 29 listopada 2001 r.?*, Unia Europejska bedzie
wspiera¢ gromadzenie broni w Albanii, w tym zarzadzanie danymi i infor-
macjami statystycznymi w tym zakresie, rejestracje i kontrole nad ta bronia
oraz wspolprace 1 wymiane informacji migdzy panstwami. W art.1.2 decy-
zji Rady dotyczqcej wkladu Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizuja-
cego gromadzenia i rozprzestrzeniania matej broni i lekkiego uzbrcgema
w Kambodzy z 15 listopada 1999 1.2 Unia Europejska zobowiazata sie do
udzielenia pomocy rzadowi w Kambodzy w zakresie tworzenia przepiséw
prawnych dotyczacych miedzy innymi posiadania, uzycia i handlu tym ro-
dzajem uzbrojenta oraz usprawnienia rejestracji i zapewnienia bezpieczen-
stwa posiadanej broni. W tym celu (art.2) miat zosta¢ ustanowiony specjal-
ny wystannik Unii Europejskiej w Phnom Penh (,.Project Manager™). Jego
status 1 zakres dzialania zostal okre§lony w Aneksie dotaczonym do decyzii.
W szczegdlnoscei wystannik ten zostal zobowigzany do regulamego sklada-
nia sprawozdan Radzie Unii Europejskiej lub wyznaczonym przez nig or-
ganom (art.2.3). W wykonywaniu swoich zadan wystannik wspolpracuje z
lokalnymi misjami panstw cztonkowskich i Komisji w Kambodzy (art.2.4).
Do zadan tych nalezy m.in. wspélpraca z lokalnymi urzednikami szczebla
ministerialnego, w tym zwlaszeza z ministrem odpowiedzialnym za sprawy
wewngtrzne, w celu rozwoju odpowiednich norm prawnych oraz organiza-
cjt szkolen i przeprowadzania misji ustalenia faktow.

tow zbrojnych. Kryterium czwartym jest zachowanie pokoju, bezpieczenstwa i stabilizacji
w danym regionie. Kryterium piate dotyczy bezpieczefistwa narodowego panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej oraz panstw z nimi zaprzyjaznionych i panstw sojuszniczych.
Kryterium szoste wigze si¢ z postawa panstwa — nabywcy wobec spolecznosci migdzyna-
rodowe), a w szczegolnosci jego stosunkiem do terroryzmu, charakterem jego sojuszy i
poszanowaniem przez to panstwo prawa miedzynarodowego. Kryterium siédme stanowi
istnienie ryzyka zmiany przeznaczenia uzbrojenia w panstwie — nabywcey lub jego reek-
sport na niepozadanych warunkach. Kryterium dsmym jest zgodnos¢ eksportu uzbrojenia
ze zdolnoscia techniczng i gospodarczg panstwa — nabywcy.

2012003, L. 318,s. 1.

#0JF2003,L.294,s. 5.



1-2 MALA BRON [ LEKKIE UZBROJENIE - DUZY PROBLEM PRAWA.... 57

Na podstawie art. 1 decyzji Rady dotyczace) wkladu Unii Europejskie) w
zwalczanie destabilizujacego gromadzenia i rozprzestrzeniania matej broni
i lekkiego uzbrojenia w Mozambiku z 17 grudnia 1999 r.** Unia Europejska
bedzie przyczyniata sie do gromadzenia i zniszczenia broni w Mozambi-
ku, poprzez pomoc w prowadzeniu wspolnych operacji transgranicznych
miedzy policjg potudniowoafrykanska i policia Mozambiku. W tym celu
misje panstw cztonkowskich i lokalni przedstawicie Komisji beda monito-
rowac przeprowadzanie tego rodzaju operacji transgranicznych. W decyzji
Rady, dotyczacej ukladu Unii Europejskiej w zwalczaniu destabilizujacego
gromadzenia i rozprzestrzeniania matej broni 1 lekkiego uzbrojenia w Po-
tudniowej Osetii z 14 grudnia 2000 r.”’ Unia Europejska zobowiazatla si¢
do wspierania kontroli, gromadzenia 1 zniszczenia matej broni 1 lekkiego
uzbrojenia w Poludniowej Osetii (art. 1.1). W tym celu (art. 1.2) Uma Eu-
ropejska bedzie udziela¢ pomocy Centrum Koordynacji Potaczonych Sit
Pokojowych w Potudniowej Osetii w koordynacji dziatalnosci agencji zaj-
mujacych si¢ wdrazaniem prawa 1 korzystaniem z baz danych o przestep-
stwach (podpunkt a), Potaczonej Grupie Dochodzeniowej w Potudniowe]
Osetii (podpunkt b) oraz jednostkom odpowiedzialnym za zgromadzenie
malej broni i lekkiego uzbrojenia oraz ich transport do miejsc sktadowania
w celu zniszczenia (podpunkt ¢). W szczegdlnosci pomoc udzielana przez
Unie Europejskg moze miec forme dostaw sprzgtu (art. 1.3). Komisja (art.
2.2) zostala zobow1qzana do monitorowania 1 oceny skutecznosci takich
dostaw oraz uzycia sprzetu. W tym celu powinna ona wspotpracowac z lo-
kalnymi misjami panstw cztonkowskich w Poludniowej Osetii (art. 2.4).
Nastepnie Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie Radzie Unit Euro-
pejskiej (art. 2.3).

Zgodnie z art. 1.1 decyzji Rady dotyczacej uktadu Unii Europejskiej w
zwalczaniu destabilizujgcego gromadzenia 1 rozprzestrzeniania maiej broni
1 lekkiego uzbrojenia w Ameryce Lacinskie] 1 na Karaibach z 12 marca
2001 r.*%, Unia Europejska bedzie wspierac¢ dzialania podejmowane przez
regionalne centrum ONZ ds. Pokoju, Rozbrojenia 1 Rozwoju w Ameryce
Lacinskiej i na Karaibach (tzw. Centrum). W szczegdlnosci Unia Europe;j-
ska bedzie udzielaé¢ pomocy Centrum w szkoleniu urz¢dnikow celnych i po-
licjantéw oraz tworzeniu baz danych w zakresie gromadzenia malej broni i
lekkiego uzbrojenia w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach (art. 1.2).

W odniesieniu do §rodkdéw przejrzystosci, we wspolnym dzialaniu doty-
czacym uktadu Unii Europejskie] w zwalczaniu destabilizujgcego groma-
dzenia 1 rozprzestrzeniania matej broni i lekkiego uzbrojenia z 17 grudnia

#*0J 1999, L. 326, s. 73.
*0J 2000, L. 326,s. 1.
“0J2001,L.72,s. 1.
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1998 r. wskazuje si¢ na potrzebe ustanowienia migdzynarodowego syste-
mu przejrzystosei 1 otwarto$ci w handlu matg bronia 1 lekkim uzbrojeniem,
obejmujgcego rejestry regionalne 1 regularng wymiang informacji dotycza-
cych eksportu 1 importu matej broni 1 lekkiego uzbrojenia (art. 3e).

5. Ustawodawstwo wewnetrzne Polski

W ustawodawstwie wewngtrznym Polski brak na dzien dzisiejszy aktu
prawnego dotyczacego bezposrednio handlu matg bronig 1 lekkim uzbro-
jeniem. Do handlu tego rodzaju uzbrojeniem nalezy wigc stosowac odpo-
wiednio przepisy prawne regulujgce handel bronig. W szczegolnosc1 Znaj-
dg tu zastosowanie postanowienia ustawy o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczen-
stwa z 29 listopada 2000 r.”’

¥ Dz.U. 2000, Nr 119, poz. 1250.



