Oéwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej"
za rok 2019

(rok, za ktory skladane jest o§wiadczenie)
Dzial I”
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdezej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:
- zgodnodci dzialalnosei z przepisami prawa oraz procedurami wewnegtrznymi,
- skutecznosci i efektywnosci dzialania,
- wiarygodno$ci sprawozdan,
- ochrony zasobow,
- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
- efektywnosci i skuteczno$ci przepltywu informacji,
- zarzgdzania ryzykiem,

o$wiadczam, 7Ze %WWM%MMM@W”M kierowanej

przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*

Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
(nazwalnazwy-dziatuidzialow-administracii-rzadowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych®
Czesé AY
Pw-wystarezajacym-stopniu-funkejonowala adelowatnas skutecznai-efektywna kontrola—zarzadeza:
Czgsé BY
[x] w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale Il o$wiadczenia.
Czqsc C(’)

ngsc D

Niniejsze o§wiadczenie opiera sig na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania niniejszego

o$wiadczenia pochodzacych z:”

[x] monitoringu realizacji celéw i zadan,

[x] samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglgdnieniem standardéw kontroli zarzadczej dla

sektora finansow publicznych®,

[x] procesu zarzadzania ryzykiem,

[x] audytu wewngtrznego,

[x] kontroli wewngtrznych,

[x] kontroli zewnetrznych,

[x] innych Zrodet informacji:

- informacji w zakresie prawidlowosci realizacji zadari w kierowanej komoérce organizacyjnej Komendy Glownej
Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2019;

- informacji Dyrektora Gabinetu Komendanta Gléwnego o realizacji Planu Dzialalnodei Komendanta Glownego PSP za
2019 rok;

- oswiadezen o stanie kontroli zarzadezej za rok 2019 kierownikéw jednostek nadzorowanych przez Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej;

- informaciji stanowigcej podstawg do uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzgdezej w Komendzie Glownej
Panstwowej Strazy Pozarnej za 2019 r.

Jednoczeénie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznodcei, ktére moghyby wplyna¢ na tre$é
niniejszego o$wiadczenia.

A A st.hlz/g. mer Andrzej BARTKOWIAK
Warszawa, marca 2020 1. e

(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)
* Niepotrzebne skreslic.




Dzial 117

1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadezej w roku ubieglym.
Zastrzezenia i obszary wymagajgce dalszego doskonalenia w Komendzie Glownej Panstwowe] Strazy Pozarngj:
Skutecznosé i efektywnosé dziatania

- obszar zasob6w kadrowych (braki kadrowe, w tym w kontekécie nowych zadan, trudnosdci w pozyskaniu nowych
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, kwestie zastepowalnodci pracownikow),

- osiggnigcie w niepelnym stopniu wartodci 3 miernikéw w Planie Dzialalno$ci Komendanta Glownego Panstwowej
Strazy Pozarnej (w Planie Dzialalnosci Komendanta Gléwnego PSP na rok 2019 wyznaczono 12 celdéw do ktérych
przypisano lacznie 17 miernikow okreélajgcych stopien ich realizacji);

Zastrzezenia i obszary wymagajace dalszego doskonalenia w jednostkach organizacyjnych Pafistwowe] Strazy Pozarnej
nadzorowanych przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej:

- brakiw zatrudnieniu odpowicdniej liczby pracownikéw, w tym oséb zarzgdzajacych, w odniesieniu do celéw i zadan
komérki;

- przekazanie zadan i obowigzkéw pracownikom nie zawsze wystepuje w formie pisemnej;

- nie we wszystkich komérkach organizacyjnych w udokumentowany sposob identyfikuje sig zagrozenia/ryzyka,
ktore moga przeszkodzié w realizacji celow i zadan komérki (np. poprzez sporzgdzanie rejestru ryzyka lub innego
dokumentu zawierajacego zidentyfikowane zagrozenia/ryzyka);

- niewystarczajace dzialania majgce na celu przesirzeganie i promowanie etycznych zachowar;

- doskonalenie systemu kontroli zarzadczej w zakresie jej funkcjonowania i zarzadzania ryzykiem;

- ograniczony przeplyw informacji pomigdzy poszczegélnymi komérkami organizacyjnymi;

- wyslgpienic brakéw kadrowych w Wydziale Poligonu Szkolnego i Technicznym oraz niedostosowanie
wewngtrznych aktow obowigzujgeych w jednostee organizacyjnej, na skutek zachodzgcych zmian w otoczeniu
w Szkole Aspirantéw PSP w Poznaniu,

- ograniczona wiedza pracownikéw dotyczaca kontroli zarzgdezej;

oraz konieczno$§é zwrdcenia wiekszej uwagi w odniesieniu do zagadnien dotyezacych:

- przeplywu informacji migdzy komérkami,

- znajomosci dokumentacji identyfikujacej ryzyko,

- kwestii zwiazanej z dostosowaniem stanu zatrudnienia do skutecznego realizowania zadan przez poszczegblne
komaérki organizacyjne.

Nalezy opisaé przyczyny zlozenia zastrzezei w zakresie funkcjonowania kontroli zarzqdczej, np. istoing slabosé kontroli zarzqdczej, istotng
nieprawidlowosé w finkcjonowaniu dziatu administracyi rzqdowej, istomy cel lub zadanie, ktdre nie zoslaly zrealizowane, niewystarczajgey
monitoring kontroli zarzqdczej, wraz z podaniem, jezeli fo mozliwe, elementu, kidrego zastrzezenia dotyezq, w szczegdlnosei: zgodnosci
d=ialalnosci = przepisami prawa oraz procedurami wewnelvziymi, skutecznosci i efeknnmosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdai, echrony
zasobdw, prestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efekinwmosci i skutecznosci przephnwu informacji lub zar=qdzania
ryzykien.

2. Planowane dzialania, ktére zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdeze]j do konea 2020 r.:

a) Planowane dzialania w Komendzie Giéwnej PSP:

- kontynuacja dziatan majacych na celu stworzenic bardzie] konkurencyjnych warunkéw pracy (takze
pozaplacowych), ktére zachecityby wykwalifikowanych pracownikéw do aplikowania o zatrudnienie/przeniesienie
w KG PSP (skierowane zaréwno do pracownikéw cywilnych, jak i funkcjonariuszy),

- dazenic do sukcesywnego uzupelnienia wakatow sygnalizowanych przez kierownikéw komérek organizacyjnych
KG PSP w celu zapewnienia sprawnej i terminowej realizacji zadan;

- stale doskonalenie mechanizméw kontroli zarzadczej,

b) Planowane dzialania w jednostkach organizacyjnych Pafstwowej Strazy Pozarnej nadzorowanych przez Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej:

- usprawnienie skutecznoéci komunikacji wewnetrznej pomicdzy komérkami organizacyjnymi poprzez
organizowanie cyklicznych narad,

- przeszkolenie pracownikéw z zakresu wiedzy o kontroli zarzadezej,

- dalsze podnoszenie §wiadomosci pracownikéw odnosnie istoty i roli kontroli zarzadczej oraz zarzadzania
ryzykiem,



biezgce monitorowanie systemu kontroli zarzgdezej,

sporzgdzenie oceny ryzyka i planu postgpowania z ryzykiem odnoszgc sig¢ do Planu dzialalnosei Szkoly (CS PSP
w Czestochowie),

opracowanie rejestru ryzyk informujgcego o ewentualnym zmaterializowaniu si¢ ryzyka i podjgtymi w zwigzku
z tym dziataniami w obrgbie komérek organizacyjnych (CS PSP w Czgstochowie),

prowadzenie okresowych spotkafi kierownikéw komérek organizacyjnych z kierownictwem jednostki, prowadzenie
zebrai wewenatrzwydzialowych (w miarg mozliwodci raz w tygodniu),

przeprowadzenie procesu samooceny kontroli zarzadezej na poziomie kierownikéw komérek organizacyjnych oraz
pracownikéw SP PSP w Bydgoszezy we wszystkich komérkach organizacyjnych za pomocg ankiet samooceny
kontroli zarzadczej,

przedstawienie analizy zatrudnienia Komendantowi Gléwnemu PSP oraz przedstawienic wniosku o zwigkszenie
limitu etatowego dla SP PSP w Bydgoszezy, w celu umozliwienia prawidtowego wykonywania zadan komérek
organizacyjnych,

sporzadzenie planu dziatalnodci na rok 2020 dla Szkoly Aspirantéw PSP w Krakowie,

sporzgdzenie oceny ryzyka i planu postgpowania z ryzykiem w odniesieniu do planu dzialalnosci Szkoly Aspirantéw
PSP w Krakowie,

przeprowadzenie samooceny kontroli zarzadezej na poziomie naczelnikow komérek organizacyjnych Szkoty
Aspirantéw PSP w Krakowie za pomocg ankiet samooceny kontroli zarzadezej (modyfikacja ankiety),
opracowanie analizy z przeprowadzonej samooceny,

opublikowanie dokument6w zwigzanych z kontrolg zarzadezg na stronie BIP Szkoly Aspirantow PSP w Krakowie,
opracowanie rejestru ryzyka informujacego o ewentualnym zmaterializowaniu sie ryzyka i podj¢tych w zwigzku
7 tym dziataniach w obrgbie komérek organizacyjnych,

aktualizacja wewnetrznych regulaminéw poszezeg6lnych komérek na skutek stale zachodzgcych zmian prawnych
i organizacyjnych, a takze w celu usprawnienia systemu komunikacji wewnetrznej i przeplywu informacji pomigdzy
poszezegblnymi komérkami organizacyjnymi,

zintensyfikowanie dzialaii majgcych na celu przestrzeganie i promowanie etycznych zachowan,

uzupeienie brakéw kadrowych poprzez obsadzenie wolnych wakatow,

Nalezy opisa¢ kluczowe dzialania, ktore zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zlozonych
zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dzial 1I1T'"

Dzialania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadezej.

1. Dzialania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oéwiadczenie:

a) Dzialania w Komendzie Gléwnej PSP:

Ponadto:

w KG PSP dazono do sukcesywnego uzupelniania brakow kadrowych w poszezegdlnych komdrkach
organizacyjnych,

decyzja Komendanta Glownego PSP powolany zostal Zespol do spraw wypracowania sposobow stwoizenia
konkurencyjnych warunkéw pracy oraz faktyeznyeh i prawnych mozliwosci ich wdrozenia w Komendzie Gldwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Propozycje Zespolu zostaly przedlozone Komendantowi Gtownemu PSP. Nic zostaly
dotychczas wdrozone,

zmieniony zostal regulamin zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych,

podejmowano dzialania zapewniajgce ciaglos¢ pracy na stanowiskach jednoosobowych,

monitorowano terminowo$é realizacji wnioskdw z kontroli zarzadezej

W KG PSP opracowano propozycje dzialan w obszarze systemu podnoszenia kwalifikacji/doskonalenia zawodowego,
skierowane zaréwno do strazakéw, jak i pracownikéw cywilnych KG PSP oraz kierownikow j ednostek organizacyjnych PSP
i dyrektoréw biur (komérek rownorzednych KG PSP), ktore sg wdrazane.

Z uwagi

na zamiany kadrowe w KG PSP (w grudniu 2019 r. ) w celu zapewnienia mozliwosci poréwnywalnosci danych

odstgpiono od wprowadzania zmian w odniesieniu do formy i zakresu samooceny.



b) Dzialania w jednostkach organizacyjnych Panstwowe] Strazy Pozarnej nadzorowanych przez Komendanta Glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej:

- biezaca aktualizacja obowigzujgcych regulamindw, instrukcji i procedur oraz innych aktéw wewngtrznych,
- podnoszenie $wiadomoscei pracownikéw odnosnic istoty i roli kontroli zarzadczej,

- kontynuacja dzialafi zwigzanych z funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej okre$lonych na podstawie
przepisaw prawa powszechnie i wewngtrznie obowigzujacego,

- poprawa funkcjonowania Wydziatu Poligonu Szkolnego i Wydzialu Technicznego poprzez uzupelnianie na biezgco
brakéw kadrowych w Szkole Aspirantéw PSP w Poznaniu,

- prowadzenie Polityki Zarzadzania Ryzykiem, jako systemu majgcego na celu uzyskanie informacji o zagrozeniach
dla ich realizacji oraz stosowaniu odpowiednich mechanizméw kontroli wewnetrznej poprzez: identyfikacje i oceng
ryzyka, ustalenie akceptowalnego poziomu ryzyka, okreslenie sposobu reakeji na zidentyfikowane ryzyko, a takze
dzialan w celu jego minimalizacji oraz trybu menitorowania ryzyka, co sluzy¢ ma biezgcemu usprawnieniu
planowania dzialalnodci Szkoly Aspirantéw PSP w Krakowie,

- prowadzenie biezacego monitoringu systemu kontroli zarzgdezej.
Ponadto:
- wjednostkach prowadzone byly kontrole zewngtrzne i wewnglrzne
- kontynuowano okresowe spotkania kierownikéw komérek organizacyjnych z kierownictwem jednostki,
- udoskonalono system zarzgdzania bezpicczenstwem informacii o nowe procedury i regulacje wewngtrzne

- monitorowano wykonanie wnioskéw i zaleceri pokontrolnych sformufowanych w wyniku przeprowadzonych
kontroli,

- przeprowadzono proces samooceny kontroli zarzadezej na poziomie kicrownikéw komérek organizacyjnych oraz
pracownikéw SP PSP w Bydgoszcezy ,

- przeprowadzono proces samooceny kontroli zarzadeze] na poziomie kierownikéw komoérek organizacyjnych ich
zastepcow oraz pracownikow samodzielnych stanowisk Szkoly Aspirantéw PSP w Poznaniu ,

- przedstawienic analizy zatrudnienia Komendantowi Gléwnemu PSP oraz przedstawienie wniosku o zwigkszenie
limitu etatowego dla SP PSP w Bydgoszezy, w celu umozliwienia prawidlowego wykonywania zadaf komorek
organizacyjnych

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjgte w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu do planowanych
deialan wskazanych w dziale IT owiadezenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oSwiadezenie.

2. Pozostale dzialania:

W Komendzie Gléwnej PSP na biezaco monitorowane byly mechanizmy kontroli zarzadczej.

W celu podniesienia $wiadomosei komérek organizacyjnych KG PSP w zakresie waznoscei funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej, w kontekscie realizowanych celéw i zadan KG PSP, kwestie te beda nadal poruszane podczas odpraw
kierownictwa KG PSP z kierownikami komérek organizacyjnych.

Nalezy opisaé najistotniejsze dzialania, niezaplanowane w oswiadezeniu za rok poprzedzajgcy rok, kiérego dotyczy niniefsze oswiadczenie,
Jjezeli takie dzialania zostaly podjegte.

Objaénienia:

1 Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 1. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, 2 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, 22005 r. Nr 169, poz. 1414
i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337,
Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest
przez kierownika jednostki, nazwe pelnionej przez niego funkeji.

) W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadezej, wypelnia si¢ tylko jedng czgs¢ z czgéei A albo B, albo C przez
zaznaczenic znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie czgsei wykresla sig. Czgs¢ D wypelnia si¢ niczaleznie od wynikow oceny
stanu kontroli zarzadezej.

3 Minister kierujgey wiecej niz jednym dzialem administracji rzadowej sklada jedno oéwiadczenie o stanie kontroli zarzadezej w zakresie
wszystkich kierowanych przez niego dzialow, obejnujace rowniez urzad obslugujacy ministra. Ogwiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore
nie sq jednostkami sektora finansdw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 oraz z 2010 . Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

¥ Czesé A wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wyslarczajgeym stopniu zapewnila lgcznie wszystkie nastgpujgce elementy:
zgodnosé dzialalnoei z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznyimi, skutecznosé i efektywnos¢ dzialania, wiarygodnoé¢ sprawozdan,
ochrong zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad elycznego postgpowania, efektywno$é i skutecznod¢ przeplywu informacji oraz
zarzadzanie ryzykiem.

5) Czesé B wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzgdeza nie zapewnila w wystarczajgcym stopniu jednego lub wigcej z wymienionych
elementéw: zgodnodci dzialalno$ei z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosdcei  dzialania,



wiarygodnodci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etyeznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci
przeplywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 0.

8 Czesé C wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzgdeza nie zapewnila w wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych elementow:
zgodnodei dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznodci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci
sprawozdaii, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosei i skutecznosci przeplywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

7 Znakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych #rodet informacji" nalezy je wymienié.

# Standardy kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finans6w na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

% Dzial 11 sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I ninicjszego oswiadczenia zaznaczono czg$é B albo C.

19 Dzial 11T sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I o§wiadczenia za rok poprzedzajgey rok, ktérego dotyczy ninigjsze o$wiadczenie, byta
zaznaczona czesé B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadezenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majaee
na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdezej.



