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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych oraz

wsparcia przedsiebiorczosci”

Art. 1. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

(Dz. U. 22024 r. poz. 1292 1 1907) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 45:

a)

b)

w ust. 1 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— wojewddzki konserwator zabytkéw wydaje decyzje nakazujaca wiascicielowi
albo jednostce organizacyjnej posiadajacej zabytek w trwalym zarzadzie albo
posiadaczowi zabytku na terenach zamknigtych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1151 i 1824), na podstawie umowy, ktérej przedmiotem jest oddanie
nieruchomosci do korzystania, albo uzytkownikowi wieczystemu gruntu, na ktérym
zabytek si¢ znajduje, przywrdcenie zabytku do poprzedniego stanu lub
uporzagdkowanie terenu, okreslajagc termin wykonania tych czynnosci, albo
zobowiazujaca wtasciciela albo jednostk¢ organizacyjna posiadajaca zabytek w
trwatym zarzadzie albo uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym zabytek sie¢
znajduje, do doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu we wskazany sposéb
i w okreslonym terminie.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli prace konserwatorskie lub restauratorskie, roboty budowlane,
badania konserwatorskie, badania architektoniczne lub dziatania, o ktérych mowa w
art. 36 ust. 1 pkt 8 i 12, wykonane przy zabytku wpisanym do rejestru bez
wymaganego pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw lub w sposéb

odbiegajacy od zakresu i warunkéw okreslonych w pozwoleniu lub przemieszczenie

D" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na
rynku naftowym, ustawe z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych, ustawe z dnia 8 marca 2013 r. o
srodkach ochrony roslin oraz ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.



2)

3)

zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru bez wymaganego pozwolenia

wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, lub w sposéb odbiegajacy od zakresu

1 warunkow okreslonych w pozwoleniu, nie powoduja jego zniszczenia, uszkodzenia

lub nie skutkuja niewlasciwym korzystaniem z zabytku i nie zachodzi potrzeba

uporzgdkowania terenu, wojewddzki konserwator zabytkow wydaje decyzje o

odstgpieniu od natozenia obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1. Wojewddzki

konserwator zabytkéw moze natozy¢ obowigzek wykonania w okreslonym terminie,
nie krétszym niz miesigc, dokumentacji wykonanych prac, rob6t lub badan.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3;

art. 47 otrzymuje brzmienie:

»Art. 47. 1. Wojewddzki konserwator zabytkéw moze w drodze decyzji zmieni¢ lub
cofng¢ wydane pozwolenie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, jezeli w trakcie wykonywania
dziatan okreslonych w pozwoleniu wystgpily nowe fakty lub okolicznos$ci, mogace
doprowadzi¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabytku.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze w
drodze decyzji zmieni¢ lub cofna¢ wydane pozwolenie, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1a,
jezeli w trakcie wykonywania prac lub badan okre§lonych w pozwoleniu wystgpity nowe
fakty i okolicznosci, mogace doprowadzi¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabytku.

3. Wojewddzki konserwator zabytkdw moze wstrzymaé wykonanie pozwolenia,
o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, jezeli zachodzi prawdopodobienstwo zmiany lub
cofnigcia tego pozwolenia.

4. Postanowienie o wstrzymaniu wykonania pozwolenia, o ktérym mowa w art. 36
ust. 1, wygasa po uplywie 3 miesiecy od dnia jego dorgczenia, jezeli w tym terminie
wojewddzki konserwator zabytkéw nie wyda decyzji o zmianie lub cofnigciu tego
pozwolenia.”;
po art. 93 dodaje si¢ art. 93a w brzmieniu:

»Art. 93a. 1. Whasciwos¢ miejscowa wojewddzkich konserwatoréw zabytkow ustala
sie¢ wedtug miejsca:

1) polozenia zabytku nieruchomego;
2) przechowywania zabytku ruchomego.

2. W przypadku gdy zabytek nieruchomy potozony jest na terenie dwdch lub wigce;j
wojewddztw, wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wyznacza minister

wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w drodze postanowienia.



3. Wojewoddzki konserwator zabytkéw wtasciwy w dniu wszczecia postgpowania

dotyczacego zabytku ruchomego pozostaje wlasciwy do czasu jego zakonczenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw

naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1281) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

wart. 11:

a)

b)

c)

d)

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Producenci i handlowcy przed zawarciem uméw, o ktérych mowa w
ust. 114, s obowigzani do przedlozenia Prezesowi Agencji projektéw tych umoéw.”,
w ust. 8 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Prezes Agencji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia projektéw umoéw, o
ktérych mowa w ust. 1 i1 4, wnosi w drodze decyzji administracyjnej sprzeciw wobec
zawarcia umoéw, jezeli:”,
ust. 8a otrzymuje brzmienie:

,»8a. Przed rozstrzygnigciem w sprawie sprzeciwu wobec zawarcia umow,
o ktérych mowa w ust. 1 i 4, Prezes Agencji moze przeprowadzi¢ kontrole u
przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu ropg
naftowg lub paliwami, wytwarzania paliw lub magazynowania ropy naftowej lub
paliw, z ktérym umowa ma zosta¢ zawarta.”,
po ust. 8b dodaje si¢ ust. 8¢ w brzmieniu:

,»8¢. Jezeli Prezes Agencji w terminie, o ktérym mowa w ust. 8, nie wnidst
sprzeciwu, przyjmuje si¢, ze wyrazil zgode na zawarcie uméw, o ktérych mowa

wust. 114.”;

w art. 13a:

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wykaz producentéw 1 handlowcoéw, w stosunku do ktérych zostal wniesiony
sprzeciw, o ktérym mowa w art. 11 ust. 8, wraz z informacja, czy decyzja
W sprawie wniesienia tego sprzeciwu jest ostateczna.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera oznaczenie stron umowy,

opis przyczyny oraz dat¢ wniesienia sprzeciwu wobec zawarcia Uumowy,



a w przypadku gdy decyzja w sprawie wniesienia tego sprzeciwu stala si¢ ostateczna

— takze te date.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2255) w art. 26 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»1. Sprawe wpisu znaku identyfikacyjnego producenta do rejestru uznaje si¢ za
zatatwiong milczgco w sposéb w catosci uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie
14 dni od dnia otrzymania zgloszenia Prezes Gtéwnego Urzedu Miar:

1) nie dokona zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 3, albo
2) nie wyda decyzji, o ktérej mowa w art. 122a § 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony ro$lin (Dz. U. z 2024 r.

poz. 630) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

2)

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. Sprawe pozwolenia na prowadzenie badan, dotyczacego ich
przeprowadzenia przez podmioty upowaznione do prowadzenia badan skutecznosci
dziatania srodka ochrony roslin, uznaje si¢ za zatatwiong milczaco w sposéb w catosSci
uwzgledniajacy wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie tego pozwolenia, jezeli w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia wniosku minister wtasciwy do spraw rolnictwa nie
wyda decyzji albo postanowienia, o ktérych mowa w art. 122a § 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572).”;

w art. 33a w ust. 9 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2023 r. poz. 7751 803)”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r.

poz. 236, z p6zn. zm.”) w art. 5:

1y

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej dzialalno$¢ wykonywana przez osobg
fizyczna, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym kwartale
225% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktéorym mowa w ustawie z dnia

10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ (Dz. U. z 2024 r.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 12221 1871 oraz z

2025 r. poz. 222, 6211 622.



poz. 1773), i ktéra w okresie ostatnich 60 miesigcy nie wykonywata dziatalnosci
gospodarczej.”;

2) wust. 3 wyraz ,,miesigcu” zastepuje si¢ wyrazem ,.kwartale”.

Art. 6. Do spraw, o ktéorych mowa w art. 45 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i
niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. W postgpowaniach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy wojewddzki konserwator zabytkow wlasciwy w dniu wszczecia

postepowania pozostaje wtasciwy do czasu jego zakonczenia.

Art. 8. Do spraw, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 2, wszcz¢tych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Do postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 3, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 10. Do postepowan w sprawach pozwolen na prowadzenie badan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy zmienianej w art. 4, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 5, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .
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1. Celi potrzeba ustawy

Celem projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych oraz wsparcia przedsigbiorczosci jest wprowadzenie zmian w kilku aktach
prawnych w sposob skoordynowany, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ i spdjnos¢ systemu
prawnego, zredukowa¢ zbedne formalizmy, poprawi¢ efektywno$¢  proceséw

administracyjnych oraz stworzy¢ lepsze warunki dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Projekt ustawy stanowi odpowiedz na potrzebe dostosowania obowigzujacych przepiséw prawa
do zdiagnozowanych probleméw w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci przedsigbiorcow. W
szczegblnosci projektowana ustawa zmierza do:

— wprowadzenia mechanizmu milczacego zatatwienia sprawy w rdznych obszarach
regulacyjnych, co przyczyni si¢ do ograniczenia nadmiernej biurokracji i przyspieszenia
proceséw decyzyjnych,

— wsparcia rozwoju dziatalno$ci nierejestrowej przez przejscie z miesigcznego na kwartalny
limit przychodéw, co zwigkszy elastyczno$¢ 1 dostgpnos¢ tej formy aktywnosSci

gospodarcze;.

Potrzeba powyzszych zmian wynika z przeprowadzonej analizy obowigzujacych regulaciji,
ktére w wielu przypadkach nie przystaja do obecnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obowigzujace przepisy, wymagajac dlugiego oczekiwania na decyzje
administracyjne, tworzg bariery prawne i1 ekonomiczne, szczegdlnie dotkliwe dla

mikroprzedsi¢gbiorcow i matych firm.

Zmiany w ustawie o towarach paczkowanych, ustawie o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zaktécen na rynku naftowym czy ustawie o srodkach
ochrony roslin zmierzaja do przyspieszenia rozstrzygni¢¢ administracyjnych w sytuacjach, gdy
brak reakcji organu w przewidzianym terminie moze zosta¢ uznany za milczaca zgode. Takie
rozwigzanie jest odpowiedzig na problem przewleklosci procedur i potrzebe zwigkszenia
przewidywalnos$ci procesu inwestycyjnego, szczegdlnie w obszarach, gdzie op6znienia moga

hamowac¢ rozwdj gospodarczy lub badawczy, bez zwigkszania ryzyka dla interesu publicznego.

Wprowadzenie kwartalnego limitu przychodéw dla dziatalno$ci nierejestrowej ma na celu
zwigkszenie elastycznosci tej formy aktywnosci, wspierajac drobnych przedsigbiorcéw, osoby
prowadzace dziatalno$¢ sezonowg oraz tych, ktérzy chca podejmowac okazjonalne dziatania

zarobkowe bez nadmiernych obcigzen formalnoprawnych.



Projektowana ustawa ma charakter przekrojowy i obejmuje zmiany w wielu ustawach, ktére
taczy wspélny cel: ograniczenie barier regulacyjnych, zwigkszenie efektywnosci administracji
publicznej oraz dostosowanie prawa do potrzeb wspoétczesnej gospodarki. Rozproszenie tych
rozwigzan w odrebnych aktach prawnych bytoby niecelowe i obcigzatoby system legislacyjny.

Przyjecie jednej ustawy sprzyja przejrzystosci regulacji i pozwala na ich spéjne wdrozenie.

Wdrozenie ustawy bedzie istotnym krokiem w kierunku nowoczesnego, elastycznego i
przyjaznego dla obywateli oraz przedsigbiorcow systemu prawa, dostosowanego do

dynamicznie zmieniajacych si¢ realiéw gospodarczych i technologicznych.
2. Oméwienie zmian zawartych w projekcie ustawy

Ponizej przedstawiono uzasadnienie do projektowanych zmian w poszczegdlnych ustawach w

ujeciu chronologicznym.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytk6éw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292 1907)

Projekt zmiany ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
dalej jako: ,,u0z”, pozwala na zachowanie odpowiednich mechanizméw ochrony dziedzictwa
kulturowego i doprecyzowuje przepisy dotyczace przywrdcenie zabytku do poprzedniego stanu

oraz wlasciwo$¢ miejscowg wojewddzkich konserwatoréw zabytkow.

Proponuje si¢ zmiany w art. 45 ust. 1 uoz w czesci wspolnej w zwiazku z ust. 3, na mocy
ktérego pozwala si¢ na natozenie okreslonych obowigzkéw na osobe, ktéra wykonata dziatania
przy zabytku bez pozwolenia wkz lub niezgodnie z okre§lonymi w nim warunkami. W praktyce
organdéw ochrony zabytkéw zdarza si¢, ze w momencie stwierdzenia naruszenia prawa nie jest
mozliwe ustalenie kto wykonat dziatania lub podmiot ten nie posiada juz tytutu prawnego do
zabytku. W zwigzku z tym nalezy umozliwi¢ nalozenie ww. obowiazkéw na okreslone

podmioty, ktére tytul prawny do zabytku posiadaja.
Zmiana w zakresie proponowanego art. 45 ust. la.

Przepis art. 45 uoz odnosi si¢ do przypadkow, w ktérych dziatania zostaty juz zakonczone i nie
ma potrzeby ich wstrzymywania, a jednoczesnie konieczne jest usunigcie skutkow dziatan
wykonanych bez pozwolenia wkz. Przepis art. 45 uoz w obecnym brzmieniu nie przewiduje
wprost mozliwosci odstgpienia od natozenia okreslonych w ust. 1 obowigzkéw, jezeli
wykonane dziatania nie powoduja jego zniszczenia, uszkodzenia lub nie skutkujg

niewlasciwym korzystaniem z zabytku i nie zachodzi potrzeba uporzadkowania terenu. Z



praktyki orzeczniczej organéw ochrony zabytkdw wynika, ze takie sytuacje si¢ zdarzajg, w
zwigzku z tym obecnie stosuje si¢ wyktadni¢ celowosciowa tego przepisu, zaktadajaca, ze wkz

moze wydac takg decyzje.

Zmiana w zakresie art. 45 ust. 3 uoz.

Uchylenie to jest zwigzane z zaproponowanym brzmieniem cze¢s$ci wspolnej art. 45 ust. 1 uoz.
Zmiana w zakresie art. 47 uoz.

Proponowana zmiana w ust. | ma na celu uproszczenie procedury zmiany lub cofnigcia
pozwolenia na podstawie art. 47 uoz poprzez wylaczenie w niej trybu wznowienia
postepowania. Procedura wznowienia postgpowania unormowana w przepisach Kpa zmierza
do rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy zakonczonej decyzja ostateczng wydang w wyniku
wadliwie przeprowadzonego postgpowania. Zmiana lub cofnigcie pozwolenia, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 1, na podstawie przestanek sformutowanych w art. 47 ust. 1 nie wymaga
dwuetapowej procedury charakterystycznej dla tego srodka — najpierw ustalenia czy przestanki
do jego wznowienia rzeczywiscie istniejg, a nast¢pnie rozstrzygni¢cia sprawy co do istoty.
Nowe fakty lub okolicznosci, moggce doprowadzi¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabytku,
ktére wystgpily w trakcie wykonywania dziatan okreslonych w pozwoleniu, nie sg tozsame ze
wskazanymi w art. 145 § 1 pkt 5 Kpa istotnymi dla sprawy nowymi okoliczno$ciami
faktycznymi lub nowymi dowodami istniejacymi w dniu wydania decyzji. Przestanka
wystapienia nowych faktéw lub okolicznosci, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1, obejmuje réwniez
takie, ktore zaistnialy po wydaniu decyzji ostatecznej. Stad wniosek, ze badanie przedmiotowe;j
przestanki, powinno odbywaé si¢ wramach nowej sprawy administracyjnej, ktorej
przedmiotem jest zmiana lub cofnigcie pozwolenia, a nie wznowionego postgpowania. Ponadto,
w zwiazku z rezygnacja z procedury wznowienia w art. 47 ust. 1, konieczne jest dodanie w tym
artykule przepisow ust. 3 i 4, dotyczacych mozliwosci wstrzymania dziatan objetych

pozwoleniem.
Zmiana w zakresie proponowanego art. 93a uoz.

Proponuje si¢ kompleksowe unormowanie wilasciwosci organdéw ochrony zabytkow.
Projektowany przepis art. 93a uoz bedzie stanowic lex specialis od regut przewidywanych w
art. 21 § 1 Kpa, przy czym zasada ustalona w ust. 1 pkt 1 bedzie tozsama z postanowieniami
art. 21 § 1 pkt 2 Kpa. Zgodnie z przepisem ust. 1, wlasciwo$¢ miejscowg wojewddzkich
konserwator6w zabytkow ustala si¢ wedtug miejsca potozenia zabytku nieruchomego (pkt 1) i

przechowywania zabytku ruchomego (pkt 2). W ust. 2 1 3 zaproponowano rozwigzanie kwestii



szczegblnej — przypadku, gdy zabytek nieruchomy potozony jest na terenie dwéch lub wiecej
wojewddztw, woéwczas wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow wyznaczac bedzie
minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego w drodze
postanowienia (ust. 2). W ust. 3 wprowadzono zasad¢ utrwalenia wlasciwosci miejscowe]
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, jesli w toku prowadzonej sprawy dotyczacej zabytku
ruchomego zmienito si¢ miejsce przechowywania tego zabytku. Wojewddzki konserwator
zabytkéw wilasciwy w dniu wszczecia postgpowania dotyczacego zabytku ruchomego

pozostanie wlasciwy do czasu jego zakonczenia.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa

paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1281)

W projekcie wprowadzono zmiany majace na celu uproszczenie i usprawnienie procedury

nadzoru nad zawieraniem uméw miedzy uczestnikami rynku paliwowego.

Dotychczas obowigzujace przepisy przewidywaly konieczno$¢ uzyskania zgody Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych na zawarcie przez producentéw i handlowcéw umow
z przedsigbiorcami zajmujacymi si¢ obrotem, magazynowaniem lub wytwarzaniem paliw.
Procedura ta byla czasochtonna i formalistyczna, a jej struktura opierata si¢ na zasadzie

uprzedniej akceptacji.

Projektowane zmiany odwracaja ten mechanizm — zamiast zgody wprowadzona zostaje
mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu w formie decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze jezeli w
terminie 14 dni od dorg¢czenia projektu umowy Prezes Agencji nie wniesie sprzeciwu, uznaje
si¢, ze wyrazit zgode (tzw. milczaca zgoda). Jest to znaczne uproszczenie — eliminuje si¢ jeden
etap postgpowania, co przyspiesza obrot gospodarczy i zwigksza przewidywalnos¢ dla

przedsigbiorcow.

Jednoczes$nie Prezes Agencji zachowuje mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli u podmiotu, z
ktérym planowana jest umowa — co rOwnowazy interesy panstwa w zakresie bezpieczenstwa

paliwowego z potrzeba sprawnej realizacji transakcji handlowych.

Zmiana dostosowuje tres¢ wykazéw przekazywanych Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki
do nowej procedury, w ktérej zamiast udzielania zgody na zawarcie umowy stosowany jest
mechanizm sprzeciwu wyrazanego w formie decyzji administracyjnej. W efekcie
dotychczasowy wykaz podmiotéw, wobec ktérych wydano decyzje o odmowie zgody, zostaje

zastgpiony wykazem producentéw 1 handlowcéw, wobec ktérych wniesiono sprzeciw.



Ujednoliceniu i doprecyzowaniu ulega takze zakres przekazywanych informacji — obejmuja
one oznaczenie stron umowy, przyczyne sprzeciwu, date jego wniesienia oraz, w przypadku
uprawomocnienia decyzji, rtOwniez date jej ostateczno$ci. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy
i zapewnia przejrzysto$¢ oraz spdjnos¢ przekazywanych danych z uproszczong procedurg

oceny umow.
Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2255)

Nowelizacja ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych wprowadza mechanizm
milczacego zatatwienia sprawy do procedury wpisu znaku identyfikacyjnego producenta
butelek miarowych do rejestru Prezesa Giéwnego Urzedu Miar (GUM), co stanowi istotng

zmian¢ w procesie administracyjnym.

Zgodnie z nowym przepisem (tj. art. 26 ust. 7 niniejszej ustawy) brak odpowiedzi Prezesa GUM
w terminie 14 dni od dnia ztozenia kompletnego zgtoszenia bedzie skutkowalo uznaniem wpisu
za dokonany. Dzigki takiemu rozwigzaniu producenci butelek miarowych nie beda musieli
dlugotrwale czeka¢ na formalne potwierdzenie wpisu, co pozytywnie wplynie na dynamike
rynku, zwtaszcza w przypadku pilnych potrzeb zwigzanych z produkcjg lub dystrybucja
towaréw. Jednoczes$nie zmiana nie rezygnuje z nadzoru administracyjnego — Prezes GUM nadal
zachowa uprawnienia do podjecia interwencji, jesli po dokonaniu wpisu stwierdzi jakiekolwiek
nieprawidlowosci lub naruszenia przepiséw. W ten sposéb nowelizacja laczy korzysci
wynikajace z uproszczenia procedur z koniecznoscig utrzymania kontroli nad zgodnoscig z
wymogami prawnymi, co pozwala na zachowanie réwnowagi pomiedzy efektywnoscig

administracyjng a ochrong interesow publicznych.
Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2024 r. poz. 630)

Wprowadzenie instytucji milczacego zatatwienia sprawy w procedurze wydawania zgody
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na prowadzenie badan skuteczno$ci srodkéw ochrony roslin
to zmiana, ktéra ma na celu uproszczenie proceséw administracyjnych zwigzanych z badaniami
nad srodkami ochrony roslin. Zgodnie z nowelizacja, w przypadku, gdy organ administracyjny
nie wyda decyzji ani nie wniesie sprzeciwu w ustawowym terminie, zgoda na prowadzenie
badan bedzie uznana za wydang z mocy prawa (tzw. milczgca zgoda). Uproszczenie to dotyczy
wylacznie podmiotéw upowaznionych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i
Nasiennictwa (GIORIiN), ktére juz wczesniej zostaly objete odpowiednim nadzorem, co

zapewnia, ze zmiana nie wplynie na obnizenie standardéw kontroli.



Milczace zatatwienie sprawy ma na celu przyspieszenie procesOw badawczych, co jest
szczegblnie wazne w kontekscie rosnacych potrzeb zwigzanych z rozwojem nowych i bardziej
efektywnych srodkéw ochrony roslin, a takze zwigkszajaca si¢ liczba badan zwigzanych z
uwalnianiem tych $rodkéw do s$rodowiska. Zmiana ta jest nakierowana na poprawe
efektywnosci proceséw decyzyjnych, umozliwiajac badaczom szybszy dostep do wymaganych

7g6d, co z kolei przyczyni si¢ do bardziej dynamicznego postepu w dziedzinie ochrony ro$lin.

Warto jednak zaznaczyc¢, ze rozwigzanie to nie narusza zar6wno nadzoru merytorycznego, jak
i jakosciowego, poniewaz dotyczy wylacznie podmiotdw, ktére juz wczesniej zostaly objete
odpowiednig kontrolg i spetniajg okreslone standardy w zakresie prowadzenia badan. Z tego
wzgledu, mimo uproszczenia procedury, nadzor nad skutecznoscia stosowanych srodkow
ochrony roslin pozostaje niezmiennie waznym elementem systemu ochrony zdrowia roslin i

srodowiska.

Ponadto, w przypadku, gdyby organy nadzoru uznaty za konieczne, moga one wciaz podjac
interwencje¢, a takze przeprowadzi¢ dodatkowe kontrole w razie jakichkolwiek watpliwosci

dotyczacych przeprowadzanych badan.

Projekt wprowadza mozliwo$¢ milczacego zatatwienia sprawy w postepowaniu o wydanie
zgody na prowadzenie badan $rodkéw ochrony roslin, w tym badan wymagajacych ich
uwolnienia do srodowiska, o ktérych mowa w art. 54 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu
srodkéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG 1 91/414/EWG.

Projektowane rozwigzanie pozostaje zgodne z przepisami tego rozporzadzenia, ktére to nie
okresla formy proceduralnej udzielania zgody, co umozliwia panstwom cztonkowskim
wprowadzenie uproszczonych mechanizméw administracyjnych, pod warunkiem zachowania

standardéw ochrony zdrowia ludzi i §rodowiska.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236,

Z pézn. zm.)

Przejscie z miesigcznego na kwartalny limit przychodéw dla dziatalnosci nierejestrowej to
zmiana, ktéra ma na celu uproszczenie zasad prowadzenia drobnej dziatalnos$ci, szczegdlnie
w przypadku os6b dzialajagcych okazjonalnie lub sezonowo. Obecnie, osoby prowadzace
dziatalno$¢ nierejestrowg muszg zarejestrowac dziatalnosé, jesli ich przychdéd przekroczy 75%
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ (w 2025 r. limit miesigczny wynosi 3499,50 zt). Stanowi

to utrudnienie dla tych, ktérzy prowadzg nieregularne dziatania lub wykonuja prace w okresach



0 wzmozonym zapotrzebowaniu. Przekroczenie kwoty limitu w danym miesigcu powoduje, ze
dziatalnos¢ ta staje si¢ dziatalno$cig gospodarcza, poczawszy od dnia, w ktérym nastgpito
przekroczenie, a osoba wykonujaca takg dziatalno$¢ gospodarcza sktada wniosek o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej w terminie 7 dni od dnia, w

ktérym nastgpito przekroczenie tej kwoty.

Dzigki nowemu rozwigzaniu, ktére umozliwia ocen¢ przychodéw na poziomie kwartalnym,
osoby te zyskaja wigkszg elastyczno$¢ — majg teraz caty kwartal na osiggni¢cie maksymalnego
limitu przychodéw, co zmniejsza ryzyko przypadkowego przekroczenia granicy w

pojedynczym miesigcu.

Proponuje si¢ zmian¢ w art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcow i wskazanie, ze
dziatalnosci gospodarczej nie bedzie stanowita dzialalno$¢, ktérej przychdéd nalezny z tej
dziatalnosci nie przekracza w zadnym kwartale roku kalendarzowego 225% kwoty
minimalnego wynagrodzenia. Oznacza to, ze po wejsciu w zycie ustawy osoba fizyczne bedzie
mogta zarobi¢ (przy obecnej wartosci minimalnego wynagrodzenia) 10 498,5 zt w jednym
kwartale roku kalendarzowego. Jednocze$nie nadal bedzie mozliwe regularne osigganie
miesiecznych przychodéw na obecnym poziomie, pod warunkiem nieprzekroczenia

kwartalnego limitu.

Nowe rozwigzanie odpowiada realiom sezonowej dziatalnos$ci, gdzie osoby oferujace ustugi w
okresach wakacyjnych lub $wiagtecznych, moga zarabia¢ wigcej w krotkim okresie, bez
koniecznosci rejestrowania dzialalno$ci. Zmiana ta pozwala na bardziej elastyczne podejscie
do prowadzenia dzialalno$ci zarobkowej, co moze zachgci¢ kolejne osoby do jej

podejmowania.

Dodatkowo, wprowadzenie kwartalnego limitu przychodéw nie wiaze si¢ z ryzykiem utraty
dochodéw budzetowych. Dane z Ministerstwa Finanséw wskazuja, ze w 2023 roku dziatalnos¢
nierejestrowg prowadzito okoto 79 tys. podatnikéw, ktérzy uzyskali przychody na poziomie
536 mln zt, co pokazuje, ze taka dzialalno$¢ jest istotnym elementem gospodarki, mimo ze
dotyczy giéwnie drobnych, sporadycznych dochodéw. Dalsza aktywizacja takich dziatalnosci,
poprzez uproszczenie formalnosci i uelastycznienie sposobu okreslania limitu przychoddw,
moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju lokalnych rynkéw, a takze wspierac przedsigbiorczo$¢ wsréd

obywateli.

Zmiana ta utatwi takze podejmowanie drobnych dziatalnosci zarobkowych przez osoby, ktére

nie s w stanie regularnie prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej, ale chcg wykorzysta¢ okazje



do zarobku w okreslonych okresach. W efekcie, proponowana modyfikacja przyczyni si¢ do
dalszego wspierania rozwoju sektora matych przedsiebiorstw i 0s6b samozatrudnionych, ktére
mogg teraz dziala¢ w spos6b bardziej zorganizowany i1 mniej obcigzony formalnoS$ciami

administracyjnymi.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze proponowane uproszczenie nie zmienia
dotychczasowych zasad wykonywania dziatalno$ci nierejestrowej. Osoba wykonujaca taka
dziatalnosc¢ jest zobowigzana do prowadzenia na biezaco uproszczonej ewidencji sprzedazy za
dany dzien, ktéra powinna zawiera¢ m.in. sumaryczng kwote uzyskanego przychodu naleznego
z tego dnia, tak by na biezgco méc okresli¢, czy nie przekroczyta kwartalnego limitu
przychodowego. Zgodnie z proponowanym nowym brzmieniem art. 5 ust. 3 ustawy — Prawo
przedsigbiorcow, jezeli przychdd nalezny z dziatalnos$ci, o ktérej mowa w ust. 1, przekroczyt w
danym kwartale wysoko$¢ okreslong w ust. 1, dziatalnos$¢ ta staje si¢ dziatalno$cig gospodarcza,
poczawszy od dnia, w ktérym nastgpito przekroczenie wysokosci, o ktorym mowa w ust. 1.
Oznacza to, ze osoba prowadzaca dziatalno$¢ nierejestrowg jest obowigzana do ztozenia
wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w terminie
7 dni od dnia przekroczenia limitu przychodéw. Ewentualne op6znienie w tym zakresie bedzie
mogto rodzi¢ negatywne konsekwencje zwigzane m.in. z koniecznoscig optacenia naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w konsekwencji réwniez na Fundusz Pracy i Fundusz

Solidarnosciowy oraz sktadke zdrowotng) za okres wsteczny.

Przepisy przejsciowe

Proponuje si¢, co do zasady, aby do wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy spraw, o ktorych mowa w poszczegdlnych przepisach ustaw
zmienianych w projekcie, stosowaé przepisy tych ustaw w brzmieniu dotychczasowym.
Wyjatkiem bytyby sprawy, o ktérych mowa w art. 45 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, wszczete i niezakonczone decyzjg ostateczng przed wejsciem w zycie nowelizacji.
Zaktada si¢ takze, ze w postepowaniach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy wojewddzki konserwator zabytkow wlasciwy w dniu wszczecia

postepowania pozostaje wlasciwy do czasu jego zakonczenia.

3. Ocena  przewidywanego wplywu projektu ustawy na  dzialalnos¢
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsi¢biorcow
Wejscie w zycie projektowanych przepisow wptynie korzystnie na rozwdj przedsigbiorczosci.

Rozszerzenie przypadkdw milczacego zatatwienia sprawy oraz mozliwo$¢ szybszego



uzyskania decyzji administracyjnych przyspieszy obieg dokumentéw i poprawi ptynnos¢

dziatan biznesowych.

4. Ocena czy projekt aktu normatywnego podlega notyfikacji jako program pomocowy,

technicznej, ustugowej

Projekt aktu normatywnego nie podlega notyfikacji jako program pomocowy, ani jako akt
wprowadzajacy przepisy techniczne lub przepisy dotyczace ustlug spoleczenstwa

informacyjnego.
5. Termin wejsScia w zycie ustawy

Co do zasady przewiduje si¢ wejscie ustawy w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
Natomiast w zakresie propozycji dotyczacych uelastycznienia sposobu okreslania limitu
przychodu dla dziatalnosci nierejestrowej przewiduje si¢, ze propozycja wejdzie w zycie z
dniem 1 stycznia 2026 r., tak aby nie powodowa¢ zmian w zasadach podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, w przypadku gdyby, w trakcie roku kalendarzowego, osoba
prowadzaca dzialalnos¢ nierejestrowa przekroczylaby limit przychodéw i bytaby zobowigzana

do optacania sktadek jako osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg.
6. Pozostale kwestie

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym

nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z
2025 1. poz. 408).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwigzku z § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw (UDER20).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia 6.06.2025

procedur administracyjnych oraz wsparcia przedsiebiorczo$ci )
Zroédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne — deregulacja

Ministerstwo Rozwoju i Technologii we wspdtpracy z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa

Narodowego oraz Ministerstwem Przemystu Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UDER20

lub Podsekretarza Stanu
Michat Jaros, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Platek, dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i
Analiz, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, tel. 22 411 93 84;

Marta Brzozowska-Katner, zastgpca dyrektora w Departamencie Prawa
Gospodarczego i Analiz, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
tel. 22411 93 84

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

— Milczace zalatwienie sprawy

Obecnie, zgodnie z art. 122a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.kpa”, sprawa moze zosta¢ zalatwiona milczaco, jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi.
Jednoczesnie, w § 2 tego artykutu okres§lono, ze: ,sprawe¢ uznaje si¢ za zalatwiong milczaco w sposéb w calosci
uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie miesigca od dnia dorgczenia zadania strony wlasciwemu organowi
administracji publicznej albo innym terminie okreslonym w przepisie szczegdlnym organ ten nie wyda decyzji lub
postanowienia konczacego postepowanie w sprawie (milczace zakonczenie postgpowania) albo nie wniesie sprzeciwu w
drodze decyzji (milczaca zgoda)”.

Powyzszy sposéb zatatwienia sprawy nie jest przewidziany w przypadku:

— wnioskéw sktadanych przez podmioty upowaznione przez Giéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ktére
prowadza badania skutecznosci $rodkéw ochrony ro$lin (prowadzenie do$wiadczen lub testéw do celéw badan lub
rozwoju, wigzacych si¢ z uwalnianiem do $rodowiska $rodkéw ochrony ro$lin, o ktérych mowa w art. 54
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego
wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roélin i uchylajacego dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG
(Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.20009, str. 1).

Wprowadzone dotychczas uproszczenia dla wnioskodawcéw pozwolity na zredukowanie liczby wnioskow
z przecigtnie ok. tysigca rocznie do ok. 250 rocznie. Obecnie wniosek obejmuje caly program badaf zaplanowany
przez wnioskodawce, zamiast pojedynczych badan. Tym samym, liczba decyzji zostata zredukowana, przy
jednoczesnym ich rozbudowaniu, niekiedy do kilkudziesigciu czy kilkuset stron. Z uwagi na obszerno§¢ wnioskéw
czas oczekiwania na decyzje przecig¢tnie wynosi powyzej miesiaca, a w przypadku bardziej ztozonych wnioskéw
znacznie powyzej 2 miesiecy.

— wpisu znaku identyfikacyjnego producenta butelek miarowych na podstawie art. 26 ustawy z dnia 7 maja 2009 r.
o towarach paczkowanych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2255) do rejestru znakéw identyfikacyjnych producentéw butelek
miarowych, prowadzonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Miar (GUM).

Aktualnie w rejestrze znakéw identyfikacyjnych producentéw butelek miarowych widnieja 24 wpisy. Ostatnie wpisy
do rejestru byly dokonane w nast¢pujacych latach: 2024, 2022, 2019 i 2015. Wszystkie sprawy zostaly zakonczone
wydaniem stosownej decyzji o wpisie znaku identyfikacyjnego producenta butelek miarowych do rejestru zgodnie
z aktualnie obowigzujacymi terminami realizacji takich spraw. Incydentalnie zdarzaty si¢ sprawy, ktére wymagaty
dodatkowych wyjasnien i uzgodnien.

— zgody na zawarcie umoéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1281).

Aktualne brzmienie przepisu art. 11 ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa przewiduje, ze producenci i handlowcy
przed zawarciem uméw, o ktérych mowa w ust. 1 1 4 tego przepisu, sa obowigzani do przedlozenia Prezesowi Agencji
Rzadowej Agencji Strategicznej projektéw tych umoéw oraz uzyskania zgody na ich zawarcie (art. 11 ust. 7). Przepisy nie
okre$laja jednak w jakiej formie taka zgoda ma by¢ udzielona. Dookreslono jedynie, ze w sytuacji, w ktorej Prezes Agencji




nie wyraza zgody, wydaje w tym zakresie decyzj¢ administracyjng. Taki stan rzeczy powodowaé moze watpliwosci
interpretacyjne co do sytuacji, w ktdrej nie dojdzie do wydania decyzji administracyjnej odmawiajacej wyrazenia zgody
na zawarcie uméw. Nie jest bowiem doprecyzowane, czy juz taki stan rzeczy powoduje wyrazenie zgody czy tez — co
wynikaloby z tresci przepisu — Prezes Agencji zgody takiej udziela odrebnie. Nie jest rowniez w przepisach okreslone,
jakie elementy ma zawiera¢ taka zgoda ani w jakiej formie i terminie jest udzielana.

— Sposéb okreslania limitu przychodu dla dziatalno$ci nierejestrowej (limit miesieczny)

Dziatalno$¢ nierejestrowa moze by¢ prowadzona przez osob¢ fizyczng, jesli jej miesigczny przychdd nalezny nie
przekracza 75% minimalnego wynagrodzenia za pracg (w 2025 r. limit wynosi 3499,50 zt miesi¢cznie). Z uwagi na limit
miesi¢czny nie zawsze dziatalno$¢ nierejestrowa bedzie prowadzona przez pelne 12 miesigcy. Wystarczy, ze kto§ w danym
miesigcu nieznacznie przekroczy limit i juz ,,wypada” z dziatalnosci nierejestrowej. Wiele dziatalno$ci ma sezonowy
charakter, co oznacza, ze w niektorych miesigcach przychody moga przekroczy¢ obecny limit, ale w skali kwartatu nadal
beda niskie. Jednocze$nie kontrola miesigcznych przychodéw ogranicza swobode dziatania.

Z danych Ministerstwa Finanséw z rozliczen PIT za 2023 r. wynika, ze liczba podatnikéw wykazujacych przychéd
z dziatalnos$ci nierejestrowej wynosita 79 tys. Podatnicy ci wykazali taczne przychody w wysokos$ci 536 mln zt, co oznacza
ze w 2023 r. jeden podatnik korzystajacy z dziatalnoSci nierejestrowej wykazat ok. 6,8 tys. zt rocznego przychodu z tej
dziatalnosci.

—  Wlasciwos$¢ miejscowa wojewodzkich konserwatorow zabytkow

Wystepuja watpliwos$ci interpretacyjne dotyczace wlasciwosci organdw w przypadku, gdy zabytek nieruchomy potozony
jest na terenie dwoch lub wigcej wojewddztw oraz ktéry wojewddzki konserwator zabytkéw jest wlasciwy w przypadku
przechowywania zabytku ruchomego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektu jest uproszczenie i przyspieszenie niektérych procedur administracyjnych, nie moze zosta¢ zrealizowane
w inny sposéb niz poprzez interwencj¢ legislacyjna.

— Milczace zalatwienie sprawy

Projekt bedzie przewidywal wprowadzenie uproszczenia administracyjnego przez zastosowanie instytucji milczacego
zalatwienia sprawy (na podstawie art. 122a kpa) w procedurze uzyskiwania pozwolen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
prowadzenie do$wiadczen lub testéw do celéw badan lub rozwoju, wiazacych si¢ z uwalnianiem do §rodowiska $rodkow
ochrony roslin, o ktérych mowa w art. 54 ww. rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009. Rozwigzanie to bedzie dotyczy¢ wnioskow
obejmujacych prowadzenie badan przez podmioty upowaznione przez Giéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
(GIORIiN) do prowadzenia badan $rodkéw ochrony roslin. W takich przypadkach brak wydania decyzji przez organ w
ustawowo okreslonym terminie bedzie réwnoznaczny z udzieleniem zgody (milczaca zgoda). Ideg tego uproszczenia jest
milczace zalatwianie wszystkich wnioskéw o udzielenie pozwolenia na prowadzenie badan §rodkéw ochrony roslin, ktdre
maja by¢ prowadzone w podmiotach upowaznionych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, niezaleznie
od tego, kto taki wniosek ztozy — czy bedzie to ten podmiot upowazniony, producent srodka, podmiot naukowy. Jednoczes$nie,
w przypadku zamiaru badania $rodkéw w innych miejscach lub do innych celéw niz rejestracja srodkéw, uzyskanie
stosownego pozwolenia MRiRW bedzie nadal utrzymane. Celem zmiany jest przyspieszenie procedur, ograniczenie
zbednego formalizmu i utatwienie prowadzenia badan rozwojowych w rolnictwie bez rezygnacji z nadzoru merytorycznego
— poniewaz objete nig beda jedynie podmioty juz wczesniej zweryfikowane i nadzorowane przez GIORIN. Z uwagi na liczbg
r6znych postepowan prowadzonych w MRiRW w obszarze zezwolen na wprowadzanie §rodkéw do obrotu (ok. kilku
tysiecy rocznie), wprowadzenie milczacej zgody w zalatwianiu spraw zwigzanych zuzyskiwaniem pozwolen na
prowadzenie badah pozwolitoby na sprawniejsze rozpatrywanie pozostatych typéw wnioskéw, co wplynetoby pozytywnie
na rynek $§rodkéw ochrony roélin i ich dostgpno$¢ dla rolnikdw.

Drugim obszarem, w ktérym przewiduje si¢ zastosowanie milczacego zalatwienia sprawy, jest procedura wpisu znaku
identyfikacyjnego producenta butelek miarowych zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych
do rejestru prowadzonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Miar. Wedlug planowanego rozwigzania, jezeli w terminie 14 dni
od dnia otrzymania kompletnego zgtoszenia Prezes GUM nie zawiadomi producenta o brakach formalnych lub o braku
indywidualnych cech graficznych znaku odrézniajacych go od wcze$niej wpisanych, wpis uznaje si¢ za dokonany. Taka
zmiana zwigkszy przewidywalno$¢ i szybkos¢ prowadzenia dziatalno$ci przez producentéw, bez obnizania jakosci nadzoru
administracyjnego — w dalszym ciggu bowiem organ zachowuje mozliwos¢ reakcji w przypadkach nieprawidtowosci.

Projekt bedzie tez przewidywal milczace zatatwienie sprawy w zakresie zawierania umoéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym. Uproszczenie
procedury — skrécenie postepowania o jeden etap — wyrazania zgody przez Prezesa Agencji. Projektowana zmiana ma na
celu uniknigcie sytuacji niepewnosci prawa poprzez wprowadzenie instytucji milczacej zgody. Projektowana zmiana
zaklada zatem, ze brak wniesienia sprzeciwu w formie decyzji co do zawarcia uméw, przyjmuje si¢ za wyrazenie zgody
przez Prezesa Agencji. Propozycja przyczyni si¢ do sprawniejszego postepowania. Doda¢ przy tym nalezy, ze propozycja
nie zmienia terminu zastrzezonego dla Prezesa Agencji na wydanie ewentualnego rozstrzygniecia (pozostawiono 14 dni).
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Zastosowane rozwigzanie zmierza do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych. Projektowana zmiana
jednoznacznie rozstrzyga, co nalezy rozumiec¢ jako udzielenie zgody na zawarcie uméw. Wprowadza to dla producentéw
i handlowcdw pewnos¢ prawa i obrotu gospodarczego, co ma istotne znaczenie, poniewaz ustawa przewiduje, ze podmioty
te maja obowiazek uzyskania zgody Prezesa Agencji.

Dodatkowo w projekcie projekt proponuje si¢ kompleksowe unormowanie wiasciwosci organéw ochrony zabytkow.

— Uelastycznienie sposobu okreslania limitu przychodu dla dzialalno$ci nierejestrowej — przejscie z limitu
miesiecznego na limit kwartalny

Proponuje si¢ zmian¢ przepisu okreslajacego limit dziatalnosci nierejestrowej w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.) przez okreSlenie go jako wartosci kwartalnej, a nie miesi¢czne;j.
Dzigki tej zmianie osoby prowadzace dziatalno$¢ nierejestrowa (okazjonalna) beda mogly dziata¢ bardziej elastycznie.
Nastapi zmniejszenie ryzyka wypadniecia z dziatalnoSci nierejestrowej, w przypadku na przyklad nieznacznego
przekroczenia limitu w jednym miesigcu. Jest to szczegdlnie istotne dla dziatalnosci majacych sezonowy — na przestrzeni
wiecej niz jednego miesigca — charakter. Kwartalny limit umozliwi lepsze dostosowanie dziatalno$ci do realiow
rynkowych. Podatnicy nie beda musieli monitorowa¢ miesiecznych przychodéw i obawia¢ si¢ koniecznosci rejestracji
dziatalnosci w przypadku przekroczenia limitu juz po jednym miesigcu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike typowa dla krajowego prawodawstwa, propozycje nie podlegaty analizie poréwnawczej z innymi
krajami.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos$¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty upowaznione do | Ponad 50 podmiotéw Dane MRiRW Mozliwo$¢ milczacego
prowadzenia badan upowaznionych oraz zalatwiania sprawy
i producenci §rodkow ok. 430 posiadaczy w procedurze uzyskiwania
ochrony roslin zezwolen oraz pozwolen MRiRW na
producentéw srodkéw prowadzenie doswiadczen lub
ochrony roslin testow do celéw badan lub

rozwoju. Sprawniejsze
zatatwianie sprawy, mozliwos¢
szybszego przystapienia do
realizacji zaplanowanych

dziatan.
Producenci butelek Co najmniej 23 Liczba producentéw szkta Uproszczenie procedury wpisu
miarowych podmioty zrzeszonych w Zwiazku znaku identyfikacyjnego
Pracodawcéw Polskie Szkto producenta butelek miarowych

do rejestru prowadzonego przez
GUM przez wprowadzenie
instytucji milczacej zgody.
Sprawniejsze zatatwienie
sprawy, mozliwo$¢ szybszego
przystapienia do realizacji
zaplanowanych dziatan.

Prezes GUM 1 Szybsze zatatwianie sprawy,
jedynie przez dokonanie przez
GUM wpisu do rejestru
znakéw identyfikacyjnych
producentéw butelek
miarowych, bez konieczno$ci
wydawania decyzji
administracyjnej. Dodatkowo
zmniejszy si¢ liczba
dokumentéw wydawanych

W sprawie.

Wojewddzcy 16 Dane wilasne Wyeliminowanie watpliwosci
konserwatorzy zabytkéw interpretacyjnych organéw w
zakresie swojej wlaSciwosci.

MRiRW/GIORIN Z uwagi na liczb¢ ré6znych
postgpowan prowadzonych
w MRIRW w obszarze




zezwolen na wprowadzanie
srodkow do obrotu (ok. kilku
tysiecy rocznie),
wprowadzenie milczace]
zgody w zatatwianiu spraw
zwigzanych z uzyskiwaniem
pozwolen na prowadzenie
badan pozwolitoby na
sprawniejsze rozpatrywanie
pozostatych typéw wnioskéw,
co wplynetoby pozytywnie na
rynek $rodkéw ochrony roslin
1 ich dostgpnos$¢ dla rolnikow.

Pozostate podmioty,
ktérych dotyczy¢ moga
zmiany w zakresie
milczacej zgody np.
przedsigbiorcy wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie produkcji paliw
(producenci) 1
przedsigbiorcy wykonujacy
dziatalnos¢ w zakresie
przewozu ropy naftowej
lub paliw (handlowcy)

w zakresie zgody Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych na zlecanie
wykonywania niektérych
zadan

Liczba przedsigbiorstw
z koncesjami
paliwowymi: 5 558

Dane za 2022 r. - URE

Znaczne skrdcenie postepowan,
co wplynie korzystnie na
proces inwestycyjny.
Ograniczeniu ulegnie okres
pozostawania przedsigbiorcy
W sytuacji niepewnosci.
Pewno$¢ prawa i obrotu
gospodarczego np. dla
producentéw i handlowcow.

Prezes Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych

Mozliwo$¢ sprawniejszego
rozpatrywania spraw.
Mozliwos$¢ wnoszenia
sprzeciwu w drodze
administracyjne;j.

Zastosowane rozwigzanie
zmierza do wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych,
nie odbierajac organowi
kompetencji w zakresie decyzji
co do odmowy wyrazenia
zgody na zawarcie uméw o
ktérych mowa w zmienianym
przepisie.

Podatnicy wykazujacy
dziatalnos¢ nierejestrowa

79 tys. podatnikow
wykazato w 2023 1.
przychody

z dziatalnosci
nierejestrowe;j

Dane Ministerstwa Finansow
z rozliczen PIT za 2023 r.

Wiceksza elastycznos¢ dla oséb
prowadzacych dziatalno$é
nierejestrowa (okazjonalng).
Wyeliminowanie ryzyka, ze
przekroczenie, nawet
nieznaczne, progu przychodéw
w jednym miesigcu odbiera
mozliwo$¢ dalszego rozliczania
si¢ dla dziatalnosci
nierejestrowej. Ulatwienie np.
dla dziatalno$ci sezonowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.




Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przedtozony do konsultacji publicznych na podstawie § 36 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow — ze skréconym terminem 10 dni na zglaszanie ewentualnych
uwag 1 opinii, z uwagi na waski zakres regulacji, nieznaczng obj¢to$¢ projektu oraz deregulacyjny charakter projektu.
W ramach konsultacji projekt ustawy zostal przekazany do kilkudziesigciu partner6w spotecznych, m.in. organizacji
reprezentujacych pracodawcow i przedsigbiorcow, w tym przedstawicieli branz, ktérych projektowane przepisy mogty
dotyczy¢, np. organizacje zajmujace si¢ prawami autorskimi, organizacje zajmujace si¢ gospodarka cyfrowg, organizacje
reprezentujgce niektore branze przemystu, podmioty upowaznione do prowadzenia badaf §rodkami ochrony roslin itp. Projekt
przekazano réwniez do zwigzkdw zawodowych. Szczegétowe informacje zostaty zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wprowadzone regulacje nie spowoduja skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych planéw budzetowych.

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje, | 1. Milczace zatatwienie sprawy

w tym wskazanie Brak bezposrednich kosztéw dla jednostek sektora finanséw publicznych.
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

2. Uelastycznienie sposobu okreslania limitu przychodu dla dzialalnosci nierejestrowej —
przejscie z miesiecznego limitu na limit roczny

Skutkiem propozycji moze by¢ potencjalnie wigksza liczba oséb, ktéra skorzysta z dziatalnosci

nierejestrowej zamiast np. dziata¢ w szarej strefie — tym samym skutki w zakresie przychodéw

podatkowych moglyby by¢ pozytywne. Ze wzgledu na brak mozliwosci oszacowania skali

powyzszego zjawiska nie jest mozliwe oszacowanie konkretnych skutkéw liczbowych dla

sektora finanséw publicznych w tym zakresie.

7. Wplyw na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny state przeflsu;blorstw
. r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Dodatkowe przypadki milczgcego zatatwienia sprawy i mozliwo$¢ szybszego
niepienigznym uzyskania decyzji mogg wplyngé korzystnie na proces inwestycyjny, np.

przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie produkcji
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i przewozu paliw. Ograniczeniu ulegnie okres pozostawania przedsigbiorcy
W sytuacji niepewnosci.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Dodatkowe przypadki milczacego zalatwienia sprawy i mozliwos¢ szybszego
uzyskania decyzji, np. szybsze zalatwienie sprawy w rejestrze znakow
identyfikacyjnych producentéw butelek miarowych. Czg$¢ rozwigzan dot.
milczacej zgody przyczyni si¢ do znacznego skrdécenia postepowania, co
wplynie Kkorzystnie na proces inwestycyjny, np. przedsigbiorcéw
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczag w zakresie produkcji 1 przewozu
paliw. Ograniczeniu ulegnie okres pozostawania przedsigbiorcy w sytuacji
niepewnosci.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Lepsze dostosowanie dzialalnosci nierejestrowanej do realiéw rynkowych,
dzigki zmianie sposobu okre$lania limitu przychodu dla tej dziatalnosci
z miesiecznego na  kwartalny. Zmniejszenie ryzyka wykluczenia
z dziatalno$ci nierejestrowej, w przypadku gdy w danym miesigcu limit
zostanie przekroczony.

Zmiana w zakresie zastosowania art. 11 ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacji
zagrozenia bezpieczefstwa paliwowego panstwa zmierza do zapewnienia
pewnosci prawa i uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w zakresie obrotu
gospodarczego i nie bedzie miata zadnego negatywnego skutku dla obywateli.

Powyzsze korzysci dotycza réwniez o0s6b starszych oraz  o0s6b
Z niepetnosprawnos$ciami.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

DX zmniejszenie liczby dokumentéw
<] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Mniej formalnosci dla dziatalno$ci prowadzonych w niewielkim zakresie. Dzigki uelastycznieniu progu uprawniajacego
do dziatalnos$ci nierejestrowej potencjalnie wigcej podatnikow bedzie mogto nadal prowadzi¢ taka dziatalnos¢ i korzystac¢

z uproszczonych wymogéw i formalno$ci.

Dodatkowe przypadki milczacego zalatwienia sprawy i mozliwos$¢ szybszego uzyskania decyzji, w tym m.in.:

— uproszczenie procedury wpisu znaku identyfikacyjnego producenta butelek miarowych do rejestru znakow
identyfikacyjnych producentéw butelek miarowych prowadzonego przez GUM przez wprowadzenie instytucji
milczacej zgody umozliwi szybsze zatatwienie sprawy dzicki dokonaniu wpisu do rejestru, bez koniecznoSci
wydawania decyzji administracyjnej. Dzialanie to utatwi funkcjonowanie przedsigbiorcow przez potencjalne
zwickszenie liczby spraw, ktére mozna w tym samym czasie realizowac,

— zastgpienie dotychczasowych postepowan administracyjnych poprzez milczace zalatwienie sprawy pozwoli
podmiotom wnioskujacym na skuteczniejsze zaplanowanie badaf. Obecnie termin rozpoczgcia badah uzalezniony jest
od uzyskania pozwolenia MRiRW. Tym samym, z uwagi na sezon wegetacyjny roslin, w niektérych przypadkach nie
jest mozliwe rozpoczgcie prowadzenia badan w danym roku, albo badania rozpoczynane sg z opéznieniem, co ma
konsekwencje w procesie rejestracji sSrodkéw ochrony roslin,
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— uproszczenie procedury dotyczacej zlecania przez producentéw i handlowcéw wykonywania zadan w zakresie
tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw przedsigbiorcom wykonujacym
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu ropa naftowa lub paliwami, wytwarzania paliw lub magazynowania ropy
naftowej lub paliw. Projektowana zmiana zaktada, ze brak wniesienia sprzeciwu w formie decyzji co do zawarcia
umoéw, przyjmuje si¢ za wyrazenie zgody przez Prezesa Agencji, co powinno usprawni¢ przebieg postepowania. Po
stronie organu administracji spowoduje to uproszczenie procedury i uksztaltowanie klarownych zasad postgpowania.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wplywu na rynek pracy. Posrednio, uelastycznienie progu dla dziatalnosci nierejestrowej
i zmniejszenie ryzyka podlegania formalnosciom typowym dla dziatalnosci gospodarczej moze zachgci¢ do wigkszej
aktywnosci osob, ktore cheiatyby dziala¢ na niewielka skale.

Dodatkowe przypadki milczacego zalatwienia sprawy i mozliwos¢ szybszego uzyskania decyzji moga wplynac korzystnie
na proces inwestycyjny.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie w terminie 6 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem propozycji dotyczacej
uelastycznienia sposobu okreslania limitu przychodu dla dziatalnosci nierejestrowej — propozycja ta wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2026 r., tak aby nie powodowa¢ zmian w rozliczeniu przychodéw w trakcie roku kalendarzowego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przewiduje si¢ dokonanie przez Ministra Rozwoju i Technologii ewaluacji efektéw projektu w postaci OSR ex post — po

3 latach kalendarzowych obowigzywania ustawy. Moglyby zosta¢ zastosowane m.in. nast¢pujace mierniki:

— wzrost liczby podatnikéw rozliczajacych przychody z dziatalno$ci nierejestrowej i poziom generowanych przychodéw
oraz ocena tych wskaznikéw na tle obecnych regulacji okreslajacych limit miesieczny,

— milczaca zgoda: np. badanie liczby dokonanych wpiséw znaku identyfikacyjnego producenta butelek miarowych
do rejestru znakéw identyfikacyjnych producentéw butelek miarowych i ocena, czy wystepowaly jakie$ ewentualne
nieprawidtowosci; badanie liczby zgloszonych uméw przez przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie produkcji i przewozu paliw i wydanych sprzeciwéw przez Prezesa RARS. W zakresie rozwigzan
dotyczacych milczacej zgody ewaluacja moglaby réwniez dotyczy¢ zbadania, czy skrdcit si¢ czas postgpowan i czy
urzedy osiagajac potencjalne oszczednos$ci mogty skupi¢ na innych sprawach i czy dzigki temu nastapito skrécenie
czasu rowniez w innych postgpowaniach prowadzonych przez te urzedy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, 6 czerwca 2025 r.

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych oraz wsparcia przedsiebiorczosci (UDER20)

(N Informacje ogolne

Projekt stanowi odpowiedz na potrzebe dostosowania obowigzujacych przepiséw prawa do
zdiagnozowanych problemoéw w zakresie prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorcow.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian w kilku aktach prawnych w sposéb
skoordynowany, zredukowa¢ zbedne formalizmy, poprawi¢ efektywnos¢ proceséw
administracyjnych oraz stworzy¢ lepsze warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Il Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislaciji.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod numerem UDER20.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych 30 kwietnia 2025 r. z wyznaczonym
10-dniowym terminem na zajecie stanowiska do kilkudziesieciu podmiotow: samorzgdow
zawodowych, fundacji, stowarzyszen, instytutbw badawczych, uczelni, srodowisk twércow
i przedsiebiorcéw.

Projekt zostat takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spotecznego, zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow.

Il Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
W konsultacjach wziety udziat nastepujace podmioty:

1. Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawnej

2. Gildia Scenarzystéw Polskich

3. Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich — Zwigzek Autoréw i Producentow
Audiowizualnych

4. Gildia Scenarzystow Polskich

5. Stowarzyszenie Filmowcow Polskich - Zwigzek Autorow i Producentow
Audiowizualnych

6. Zwigzek Polskich Artystéw Plastykow

7. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

8. Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji

9. Podlaska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa

10. Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych
11. Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawnej

12. Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS



W ramach opiniowania uwagi do projektu zgtosity:

Sad Najwyzszy

Naczelny Sad Administracyjny

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
Najwyzsza lzba Kontroli

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Narodowy Fundusz Zdrowia

Narodowy Bank Polski (informacja o braku uwag)

No ok wn~

Do momentu przygotowania niniejszego raportu nie wptynefa opinia Rady Dialogu
Spotecznego.

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania i konsultacji publicznych wraz ze
stanowiskiem Ministra Rozwoju i Technologii zostato opublikowane w serwisie Rzgdowy
Proces Legislacyjny.

Zgtoszone zastrzezenia dotyczyty przede wszystkim nastepujacych kwestii: sprzeciw wobec
zmian w obszarze zawierania umow o przeniesienie majgtkowych praw autorskich i uméw
licencji wytacznej oraz uwagi wobec zmian w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

Zgtoszone uwagi zostaty poddane analizie i uwzglednione przy konstruowaniu wersji projektu,
ktora bedzie przedmiotem dalszych prac albo wyjasnione, w przypadku ich nieuwzglednienia.
W wyniku konsultacji i opiniowania zrezygnowano m.in. z wprowadzania zmian w zakresie
zawierania umoéw o przeniesienie majgtkowych praw autorskich i umoéw licencji wytgcznej.

M. Wyniki zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, wtym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie wymagat przedtozenia go wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji

lub uzgodnienia.

V. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



