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Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) w zwigzku z Pana petycjgw sprawie réznicowania wieku emerytalnego mezczyzn
i kobiet oraz sposobu obliczania emerytury przy pomocy tablic dalszego trwania zycia,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Konstytucja RP w art. 67 deklaruje prawo obywateli do zabezpieczenia spotecznego m.in.
»PO osiagnieciu wieku emerytalnego”. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla
ustawa. Oznacza to, ze prawo do zabezpieczenia spotecznego jest realizowane wytgcznie
w zakresie wyznaczonym w tych niejako ,wykonawczych” ustawach. Formy zabezpieczenia,
a co za tym idzie rowniez rodzaje Swiadczen i warunki nabywania do nich prawa, a takze
sposob finansowania, moga by¢ zr6znicowane.

Gtownym aktem prawnym regulujacym powszechny wiek emerytalny jest ustawa z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
22022 r. poz. 504, z p6zn. zm.). Utrzymuje ona przyjety w Polsce od 1954 r. wiek emerytalny
wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Rozwigzanie to jest zgodne z Konstytucjg RP
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07), z regulacjami
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacymi systemow zabezpieczenia spotecznego
(Zalecenie nr 67 z 1944 r. dotyczace zabezpieczenia dochodu, Konwencja nr 102 z 1952 r.
dotyczgca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego, Konwencja nr 128 z 1967 r. dotyczaca
Swiadczen w razie inwalidztwa, na staros¢ iw razie Smierci zywiciela rodziny), jak réwniez aktami
Wspolnoty Europejskiej (Dyrektywa nr79/7/EWG zdnia 19grudnia 1978 r.w sprawie stopniowej
realizacji zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego oraz Dyrektywa nr 2006/54 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rdwnego traktowania mezczyzn
i kobietw dziedzinie zatrudnienia i pracy).

Trybunat Konstytucyjny w dniu 15 lipca 2010 r. orzek}, ze art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie,
w jakim przewiduje, ze ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszgcego co najmniej 60 lat dla kobiet
ico najmniej 65 lat dla mezczyzn, jest zgodny z art. 32 i art. 33 Konstytucji RP.
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W prawie miedzynarodowym przyjeto, ze Swiadczenia emerytalne powinny przystugiwac
osobom, ktore ukonczyly 65 lat, ale w ustalonych przypadkach wiek emerytalny moze by¢
podwyzszony lub obnizony.

Dyrektywa nr 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowe] realizacji zasady
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego dopuszcza
utrzymanie przez panstwa cztonkowskie zroznicowanego wieku emerytalnego dla kobiet
imezczyzn w ustawowych systemach emerytalnych, jesli zachodzg ku temu uzasadnione
przestanki spoteczne.

Dyrektywa nr 2006/54 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w dziedzinie zatrudnienia i pracy dotyczy systeméw zabezpieczenia spotecznego nieobjetych
Dyrektywg nr 79/7/EWG, a wiec systemow uzupetniajgcych i dodatkowych, nakazuje
wprowadzenie w nich jednakowego wieku emerytalnego. Nie dotyczy to jednak systemu
powszechnego, co potwierdza Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(np. orzeczenie w sprawie C-559/07 - Grecja).

Szeroka dyskusja na temat wieku emerytalnego, w tym jego zréwnania, odbyta sie¢ w Polsce
w pierwszym dwudziestoleciu XXI w., aw szczegolnosci w latach 2011-2016, a i rGwniez obecnie,
na cowskazuje Pana wystapienie, temat ten jest przedmiotem zainteresowania obywateli.

W tym zakresie Rada Ministrow zajeta stanowisko w ramach prac nad przedstawionym
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektem wustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 62 VIII kadencji Sejmu RP). Wskazano w nim m.in., ze:

-Przedliozony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy jest zbiezny
z zadeklarowanym w expose PaniPremierBeaty Szydio powrotem dopowszechnego wieku
emerytalnego obowigzujacegoprzed dniem 1stycznia2013r

Wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, zwigzane z jego istotnym
podwyzszeniem w odniesieniu do kobiet(do 67 lat), przeprowadzone namocy ustawyz dnia
11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw(Dz. U.poz. 637), argumentowane bylo potrzebg
dostosowania systemoéw emerytalnych do zjawisk demograficznych, w szczegdélnosci
wydluzenia przecietnego trwania zycia, a co sie z tym wigze - dluzszego pobierania
Swiadczen emerytalnych.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze przy ustalaniu powszechnego wieku emerytalnego
konieczne jest rozpatrzenie szeregu czynnikow, ktdére uwzglednia¢ bedg zaréwno
biologiczne uwarunkowania procesu starzenia sie, tak aby w sposéb najbardziejmiarodajny
okresli¢granice wieku, w ktorym ubezpieczenistajg sie przewaznie niezdolnido normalnie
wydajnejpracy,jak izachowaniaproporcjimiedzy okresem ubezpieczenia (pracy) a okresem
pobierania $wiadczenia (wypoczynku) w takisposob, aby okres wypoczynku nie zaczynaisie
anizbyt p6Zzno, bo wtedy ubezpieczony nie ma mozliwosci korzystania z wypoczynku,
anizbyt wczesnie, bo wéwczas koszt ubezpieczenia emerytalnego byitby zbyt wysoki.
Pozostale czynniki, ktdére nalezy uwzgledni¢ przy wyznaczaniu wieku emerytalnego,
to sytuacja na rynku pracy oraz uwzglednienie sytuacijifinansowejFunduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Biorgcpod uwage powyzsze czynniki, nalezyoceni¢obowigzujgcystan prawnyprzewidujgcy
stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do 67 latjako niezadawalajgcy i wymagajacy
korekty.



Analizujgc bowiem przytoczone przestanki, nie sposéb pominac faktu, ze zaréwno Srednia
oczekiwana diugos¢ zycia, jak i przecietne trwanie zycia w zdrowiu Polakéw, biorgc pod
uwage osoby w wieku 50 lat, jest nadal odczuwalnie nizsze niz srednia w calej Unii
Europejskiej. Trzeba takze zauwazy¢, iz Rzeczpospolita Polskaje ststrong Konwencjinr 102
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego, przyjetejw Genewie dnia 28 czerwca 1952 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 775),
ktéra wskazuje, ze ustalony wiek emerytalny nie moze przekraczac 65 lat, a wyzszyzalezy
odzdolnoscido pracy oséb starszych w danym kraju. Biorgc pod uwage obecng kondycje
zdrowotng spoleczenstwa, nie sposéb uznaé, iz powyzszy warunek zostat spetiony
wstosunku do znacznejgrupy ubezpieczonych. Podniesienie granicy wieku emerytalnego
je stuzasadnionejedynie w przypadku ubezpieczonych cieszgcych sie dlugo dobrym stanem
zdrowia. Jezelisprawnos$¢ fizyczna i umyslowa ubezpieczonych bedzie na odpowiednio
wysokim poziomie, aby sprosta¢ wymaganiom wspbiczesnego rynku pracy, woéwczas
faktyczny wiek emerytalny bedzie wyzszyod ustawowego.

[.]

Istotng zmiang przewidziang w proponowanym projekcie ustawyje st utrzymanie na state
obecnie wystepujacego zréznicowania powszechnego wieku emerytalnego. Zréznicowanie
wieku w zaleznosciod piciosoby ubezpieczonej TrybunatKonstytucyjny uznatza zgodne
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, a w uzasadnieniu wyroku z dnia 15ipca 2010,
sygn. K 63/07, wskazal, ze w Swietle prawa europejskiego i miedzynarodowego je st
dopuszczalne, chociaz ma ono w zalozeniu charakter przejSciowy i tymczasowy. Zasada
rownoscikobieti mezczyzn nie wymaga bowiem, aby sytuacja osob obu picibyla zawsze
uregulowana w sposébjednakowy. Rézne traktowanie nie musisie wigza¢z pogorszeniem
sytuacjijednej z tych grup podmiotdbw wzgledem drugiej, lecz moze by¢ zwigzane
zobiektywnymi rdéznicami miedzy nimi. Ponadto dorobek orzeczniczy Trybunalu
Konstytucyjnego jasno wskazuje, ze roznice wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn sg
uznawane za zgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, je zeli osiggniecie wieku
emerytalnego nie powoduje zakonczenia zatrudnienia. TrybunatKonstytucyjny przyw otat
przy tym uchwaly Sadu Najwyzszego, w tym uchwale 7 sedziéw z dnia 21 stycznia 2009,
sygn. akt Il PZP 13/08, w ktérych jednoznacznie rozstrzygnieto, ze osiggniecie wieku
emerytalnego i nabycie prawa doemerytury nie moze stanowi¢ wylgcznej przyczyny
wypowiedzenia umowy o prace przezpracodawce. Ukonczenie wieku emerytalnego daje
wiec kobietom mozliwos$¢ decydowania o zakonczeniu ich dziatlalnoscizawodowej, nawet
jesli wigze sie to zotrzymywaniem potencjalnie nizszych Swiadczeh emerytalnych,
leczrekompensowaneje stinnym ikorzysciamiosobistymilub rodzinnymi. Biorgcpod uwage
mechanizmy niwelujgce niekorzystne skutkizroznicowania wieku emerytalnego, nalezy
uznac, ze wartos¢ uzasadniajgca odstepstwo odzasadyrownoscije stproporcjonalna do wagi
wartosciuzasadniajgcejrowne traktowanie podmiotow podobnych. Wskazane argum enty
wcigz zachowujg swojg aktualnos¢. Konkludujgc, nalezy zatem przychyli¢ sie do stanowiska
projektodawcy, ze zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w powszechnym systemie
emerytalnymje stobecnie usprawiedliwione uwarunkowaniamihistorycznym, spolecznymi,
gospodarczymii kulturowymii.

Nalezy podkresli¢, ze obserwujgc okres od wprowadzenia ustawy z dnia 11 maja 2012r.
o0zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
orazozmianie niektérych innych ustaw, podwyzszajgcejsystematycznie wiek emerytalny,
przemianypowodujgce zrownanie ré | w spoteczenstwie obu pici, a wiec kobieti mezczyzn,
wystepujg wpodobnym a nawet wiekszym zakresie niz wczesniej. Uwzgledniajgc réznice
spoleczne wynikajgce z peinienia przez kobiety r6 | w tradycyjnym modelu rodziny, nadal
nalezy uznaé réznice wieku emerytalnego za naturalny, utrwalony spolecznie rezultat
nierbwnego podzialu funkcji macierzynskich i  wychowawczych w rodzinie
orazrébwnoczesnego obcigzenia kobiet zarbwno pracg zawodowa, jak i obowigzkami
rodzinnymi. Mimo zmian w postrzeganiu spofeczno-kulturowych ré I meskich i kobiecych



sytuacja os6b obu pici w dalszym ciggu sie rézni, szczegblnie w aspekcie zagrozen
demograficznych i starzenia sie spoleczenstwa. Wkontekscie jpdnego z najwazniejszych
celow panstwa, jakim je st obecnie polityka prorodzinna, szczeg6lnego znaczenia nabiera
sens art. 18 Konstytucji, ktéry proklamuje zasade opieki panstwa nad mafzenstwem,
macierzynstwem, rodzicielstwem, i art. 71 ust. 2 Konstytucji, ktdry m.in. uznaje szczegéing
role macierzynstwa. Wskazane wartosci i wystepujace wspoleczenstwie swoistoSci
polozenia kobiet natury spolecznej (funkcjonalnej) orazobiektywne rdznice natury
biologicznej tworzg konstytucyjne uzasadnienie wprowadzania szczegélnych rozwigzan
dotyczacych kobietwporéwnaniu z mezczyznami, ktre majg na celu zapewnienie kobietom
rzeczywistego rownego traktowania, w tym zréznicowania wieku emerytalnego.

Stad tez decyzje z 2012 r. o stopniowym zréwnywaniu wieku emerytalnego kobiet
imezczyzn nalezy uznac¢zaprzedwczesng, bioragc pod uwage negatywne konsekwencje tego
rozwigzania na system emerytalny w przysziosci. Prowadzona przez panstwo polityka
prorodzinna przy umozliwieniu kobietom petienia ro libabcilub kontynuacjizatrudnienia,
czesto fgczonego z pomocg miodym matkom, moze jedynie pozytywnie wplyngc
na demografie naszego spoteczenstwa oraz na sytuacje finansowg systemu emerytalnego
wprzysziosci.

Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy opiera sie
nazalozeniu, iz decyzja 0 momencie zakonczenia okresu aktywnoscizawodowejpowinna
by¢ w wiekszym stopniu pozostawiona samemu ubezpieczonemu, co pozwoli uwzgledni¢
mujego indywidualng sytuacje. Zatem to ubezpieczony podejmie decyzje o skorzystaniu
zeswojego prawa do emerytury w wieku wskazanym w znowelizowanej ustawie czy tez
O kontynuowaniu pracy zawodowej przesuwajgc w czasie swoje przejscie na emeryture.
Decyzja ta w duzejmierze determinowana bedzie indywidualng sytuacjg ubezpieczonego
w zakresiejego stanu zdrowia, sytuacijiipozycjinarynku pracy, planéw dotyczgacych diugosci
odpoczynku po zakonczeniu aktywnoscizawodowejjak rowniez okreslonych oczekiwan
dotyczacych wysokosciotrzymywanych wprzysziosciswiadczen emerytalnych. ”

Reforma systemu emerytalnego przeprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadzita
zmiane w wysoko$ci $wiadczen. Zgodnie z nowa formutg emerytalng Swiadczenia obecnie
zaleza od zgromadzonego kapitatu oraz przecietnego dalszego trwania zycia. O ile w chwili
zaprzestania aktywnosci zawodowej wysokos¢ kapitalu emerytalnego jest znana, o tyle
przecietne dalsze trwanie zycia jest wartoscig statystycznag, zalezng od metodologii jej
wyznaczania. Im jest ono dtuzsze tym na dluzej (przecietnie) bedzie musiat wystarczyé
kapital emerytalny, zatem tym nizsze bedzie $wiadczenie otrzymywane przez emeryta.
Z kolei niedoszacowanie dlugosci trwania zycia (przyjecie zbyt krétkie) spowoduje
powstanie deficytu w funduszu emerytalnym, atym samym spowoduje potrzebe doptat ze
skarbu parnstwa.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z pézn. zm.) - panstwo gwarantuje wyptacalnosc
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych. Jest to o tyle istotne, ze wptywy ze sktadek nadal nie
pokrywajg wyptaty swiadczen z FUS. Fundusz ten korzysta zatem zcorocznych dotacji
budzetowych. Mozliwosci angazowania sie budzetu panstwa w funkcjonowanie FUS sg
jednak ograniczone sytuacjag finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, wysoko$¢ emerytury zalezy od zewidencjonowanych na koncie
1zwaloryzowanych kwot sktadek oraz od Sredniego dalszego trwania zycia dla oséb w wieku
réwnym wiekowi przejécia na emeryture danego ubezpieczonego. Srednie dalsze trwanie
zycia ustala sie wspolnie dla mezczyzn i kobiet oraz wyraza sie w miesigcach. W tym celu sg
wykorzystywane tablice przygotowane corocznie przez Gtowny Urzad Statystyczny,



ogtaszane w komunikacie Prezesa GUS do dnia 31 marca, na podstawie art. 26 ust. 4
ww. ustawy. Obrazujg one przewidywane dalsze trwanie zycia w miesigcach dla okres$lonej
grupy oséb w okreslonym wieku oraz w danym okresie.

Nalezy podkresli¢, ze wartosci te zmieniajg sie corocznie na podstawie rzeczywistej
umieralnosci z roku poprzedniego i oznaczaja, ze jezeli proces wymieralnosci przebiegatby
tak, jak w danym roku oraz osoba osiggnetaby okreslony wiek, to ma szanse przezy¢ tyle
miesiecy, ile podano w tablicy.

Zgodnie z tym artykutem przy wyliczaniu wysokosci emerytury stosuje sie wskaznik
dalszego trwania zycia dla wieku réwnego wiekowi przejscia na emeryture tzw. unisex, czyli
ustalony wspolnie dla kobiet i mezczyzn. Stosowany w formule emerytalnej wskaznik odnosi
sie do subpopulacji os6b w wieku przejscia na emeryture, awiec do oséb, ktore dozylty juz do
tego wieku. Z oczywistych wzgledoéw wskaznik ten nie uwzglednia osob, ktére zmarty przed
osiggnieciem tego wieku, np. w dziecinstwie. Wskaznik ten jest zawsze dodatni iwiekszy od
zera, gdyz wszystkie osoby z tej subpopulacji wcigz zyja i majg przed sobg jakis
prognozowany dalszy okres do przezycia.

Stosowanie ujednoliconego wskaZnika dla kobiet i mezczyzn, tzw. unisex, jest wyrazem woli
ustawodawcy majgcej na celu wyréwnanie warunkéw obliczania emerytur kobiet. Nie
narusza to konstytucyjnej zasady réwnosci prawa obywateli, lecz wyréwnuje je zgodnie
z zasada réwnosci kobiet i mezczyzn.

Trybunat Konstytucyjny w dniu 15 lipca 2010 r. w pelnym sktadzie rozpatrzyt wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich o zbadanie zgodnosci art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych z art. 32 i art. 33
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz orzekt, ze art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim
przewiduje, ze ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura
po osiagnieciu wieku emerytalnego wynoszgcego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej
65 lat dla mezczyzn, jest zgodny z art. 32 i art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Oceniajgc zaskarzong regulacje ustawy emerytalnej Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
zr6znicowanie powszechnego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn nie powoduje
dyskryminacji kobiet, natomiast stanowi uprzywilejowanie wyréwnawcze usprawiedliwione
w Swietle norm konstytucyjnych i wczesniejszego orzecznictwa Trybunatu. Trybunat
wskazal, ze mimo zachodzacych przemian spotecznych oddziatujgcych na zrownywanie rol
obu pici w spoleczenstwie, réwniez obecnie mozna moéwi¢ o wystepowaniu réznic
wynikajgcych z petnienia przez kobiety szczegolnej roli w spoteczenstwie i rodzinach.
Dotyczy to zwtaszcza petnionych przez kobiety funkcji macierzynskich i wychowawczych
w rodzinie, a takze rownoczesnego obcigzenia kobiet zaréwno pracg zawodowsg, jak
i obowigzkami rodzinnymi.

Powszechny system emerytalny ma szeroki zasieg i obejmuje zaréwno zawody, w ktérych
biologiczne réznice miedzy piciami bezposrednio wplywaja na mozliwosé¢ wykonywania
danej pracy przez kobiety, jak i zawody, ktérych wykonywanie nie daje powoddéw do
zr6znicowanego traktowania kobiet i mezczyzn. Nie ma jednak podstaw do przyjecia, ze
réznice biologiczne, w powigzaniu z omoéwionymi wyzej r6znicami spotecznymi, stracity
catkiem na znaczeniu przy ocenie wieku zakonczenia aktywnosci zawodowej 0s6b
poszczegdlnych pici.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, uprzejmie informujemy, ze Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej nie prowadzi prac zmierzajagcych do zmiany obowigzujgcych
w omawianym zakresie rozwigzan prawnych.



Pouczenie.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach spos6b zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku,

Konrad Mitoszewski

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczenh Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/



