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Pani

Szanowna Pani,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwiazku z petycja w sprawie zmiany art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Departament
Ubezpieczen Spotecznych przedstawia, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze witasciwym, wiodgcym, resortem w zakresie polityki
gospodarczej panstwa, a wiec szeroko rozumianego prawa i otoczenia prawnego
dziatalno$ci gospodarczej - jest resort gospodarki, czyli Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Ustawowe uprawnienie dla przedsiebiorcéw do preferencyjnej ulgi sktadkowej ,Maty ZUS”,
przewidujacej mozliwos$¢ zadeklarowania podstawy wymiaru sktadek w pierwszych 2 latach
dziatalno$ci gospodarczej - obnizonej do kwoty nie mniejszej niz 30 % minimalnego
wynagrodzenia za prace pracownikow - zostato wprowadzone (jak réwniez, kolejne,
podobne rozwigzania) w ramach polityki gospodarczej panistwa, z inicjatywy resortu
gospodarki.

Ustanowienie w 2018 r. dla przedsiebiorcow w pierwszych 2 latach ich dziatalnosci
minimalnej, deklarowanej podstawy wymiaru sktadek na poziomie 30 % minimalnego
wynagrodzenia za prace pracownikow - miato by¢ w tym przypadku (zgodnie z deklaracjami
projektodawcow) - wyrazem polityki gospodarczej panstwa i sposobem zachety do
podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej przez obywateli.

Nalezy przy tym podkredli¢, ze ulga ,Maty ZUS” (podobnie jak wszystkie tego typu
rozwigzania preferencyjne) - jest dobrowolna i kazda osoba prowadzaca dziatalnosc
gospodarczg - moze, ale nie musi z niej korzystac, a jesli juz z tego skorzysta, to moze takze
zrezygnowac.

Jest to wyraznie wskazane w przepisach ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U z 2026 r. poz. 199, ze zm.), ktére umozliwiajg deklarowanie
podstawy wymiaru sktadek - zaréwno na poziomie ustawowego minimum, jak i na wyzszym
poziomie, zaleznym od checi i mozliwosci finansowych przedsiebiorcy.

Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 8, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 5a (osoby prowadzace
dziatalno$¢ pozarolnicza w rozumieniu ustawy, w tym gospodarczg i osoby z nimi
wspotpracujace), stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60 %
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prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na
dany rok kalendarzowy.

Art. 18a ust. 1 ustawy okresla, ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 (osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza), w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Jednoczesnie w przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, dotyczace ustalania
podstawy wymiaru sktadek dla przedsiebiorcow (w tym w przepisy dotyczace preferencji
sktadkowych), zostaty wkomponowane zasady rezygnacji z okreslonych sposoboéw ustalania
podstawy wymiaru skfadek.

Zgodnie z art. 18 ust. 8a, w przypadku gdy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe stanowi zadeklarowana kwota, zadeklarowanie przez ubezpieczonego
kwoty wyzZszej niz obowigzujaca go najnizsza podstawa wymiaru skfadek oznacza
rezygnacje z ustalenia podstawy wymiaru sktadek w kwocie najnizszej.

Z kolei, zgodnie z art. 18aa ust.1, przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng moze zrezygnowac
Z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (ulga na start - pierwsze 6 miesiecy dziatalnosci bez sktadek), przez
zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych na zasadach okreslonych w art. 18a ust. 1 i art. 36.

| w konicu przepisy art. 18c ust 8 i 10 wskazujg, ze ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 1
(przedsiebiorca), moze zadeklarowad jako podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe kwote wyzszg niz podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ustalona zgodnie z niniejszym artykutem.

Ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 1, moze zrezygnowac z uprawnienia do ustalenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym
artykutem (,Maty ZUS Plus” - podstawa sktadki wymierzana od przychodu, nie nizsza jednak
niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia). Rezygnacja oznacza, Ze za miesigc, w ktérym
zrezygnowat z uprawnienia, oraz pozostate miesigce kalendarzowe do kornca danego roku
kalendarzowego ustala podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 8.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze na rzadowej stronie internetowej Biznes.gov.pl znajduja sie
ogolnodostepne informacje na temat ubezpieczeniowych konsekwencji korzystania z ulg
sktadkowych przez przedsiebiorcéw (dotyczy zmniejszenia wysokosci przysztych swiadczen
z ubezpieczen spotecznych):

https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00284#10

Warto podkresli¢, ze na wskazanej stronie internetowej - jest rowniez zawarta informacja o
mozliwosci rezygnacji z ww. ulg sktadkowych.

Strona Biznes.gov.pl przekierowuje réwniez osoby zainteresowane (za pomoca linkdw) na
strone internetowg ZUS, gdzie takze zamieszczono obszerne wyjasnienia na temat zasad
korzystania przez przedsiebiorcow z ulg sktadkowych - pt. Maty ZUS (MDG) - pytania i
odpowiedzi.
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W tej samej sekcji co powyzsze wyjasnienia, znajdujg sie rowniez wyjasnienia ZUS - pt. Ulga
na start, preferencyjna podstawa, dziatalnos¢ nieewidencjonowana. Jakie sq warunki,
uprawnienia i skutki?:
https://www.zus.pl/-/ulga-na-start-preferencyjna-podstawa-dzialalnosc-
nieewidencjonowana-jakie-sa-warunki-uprawnienia-i-skutk-1

Wyjasnienia te zostaty opublikowane przez Centrale ZUS. Jest zatem wiadomym, ze osoba
bedaca przedsiebiorca, ktéra w ramach mozliwosci deklarowania podstawy wymiaru
sktadek optacata lub optaca te sktadki od podstawy wymiaru nizszej od minimalnego
wynagrodzenia - powinna sie liczy¢ z konsekwencjami co do prawa do okreslonych
Swiadczen pienieznych, w takim zakresie w jakim odrebne przepisy uzalezniaja prawo do
tych $wiadczen od uprzedniego optacania sktadek w okreslonej wysokosci.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze kwestionowany art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749,
ze zm.) funkcjonuje od wejscia tej ustawy w zycie, a wiec od 1 stycznia 1999 r.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i

Polityki Spotecznej nie prowadzi sie prac w kierunku zgtoszonego postulatu nowelizacji
przepisdw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku
Eliza Wisniewska
Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:

Biuro Ministra
dot. petycji nr 181-2026
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