Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia

Umowa nr 2/DGW/2020 z dnia 28.10.2020

przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

PROGRAM INWESTYCYJNY W ZAKRESIE POPRAWY JAKOSCI | OGRANICZENIA STRAT
WODY PRZEZNACZONEJ DO SPOZYCIA PRZEZ LUDZI

Etap 3. Opracowanie projektu Programu Inwestycyjnego w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Produkt: Projekt Programu Inwestycyjnego w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Historia zmian:

Wersja Data Autor Zakres zmian
0.01 10.03.2021 Arcadis Wersja projektu przekazana do konsultacji
0.02 17.03.2020 Arcadis Wersja projektu przekazana do konsultacji
1.00 30.03.2021 Arcadis Wersja projektu do odbioru ostatecznego
2.00 8.04.2021 Arcadis Wersja projektu po przekazanych uwagach
Wykonawca zadania:
Arcadis Sp. z 0.0.
Krakéw, marzec 2021 r.
Fundusze . . .
Ay Rzeczpospolita Unia Europejska
E ﬁ:::s?r':l:ﬂfal?:odowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

Fundusze : . "
Euorelice Fapposelte st [
Infrastruktura i Srodowisko - undusz Spojnosci



Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

Zespot autorski opracowania:

Zakres merytoryczny Tytut naukowy, Imie i nazwisko Podpis
Specjalista ds. zaopatrzenia w wode prof. dr hab. inz. Izabela Zimoch
Specjalista ds. prawa europejskiego prof. dr hab. Marek Gérski
w zakresie gospodarki wodnej
Specjalista ds. ekonomii i inwestycji dr Ksymena Rosiek
Specjalista ds. jakosci wody mgr inz. Barbara Mulik
Specjalista ds. strategicznej oceny mgr inz. Magdalena Polus

oddziatywania na srodowisko

Pozostate osoby biorace udziat w opracowaniu:

drinz. Klara Ramm Danuta Muszer

Marta Wojnowska Ewelina Kozek

Arkadiusz Daniluk Joanna Gecow

Iwona Kornaga-Janowska Jarostaw Kudtacik

Marcin Cmielewski Irena Wyszowska

Dagna Kolaszewska-Horoszko Adrian Otrebski

Ewelina Skulimowska Barbara Parandyk

Dominika Kwiatkowska Maria Mtfodzianowska-Synowiec
Magdalena Goliniska Roman Sliwka

Katarzyna Kobiela

Eﬁ?ggesjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

Fundusze A : :
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
i Europejskie - Polska Fundusz Spéjnosci
Infrastruktura i Srodowisko



Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

Spis tresci

VA VA e o 1Y T A I Lo =T ol SRR 9
1. Podstawa opracowania Programu INWeStYCYJNEEO .......uueeeeeciieee e e eetieeeeecree e e rree e e e etae e e e eenaeeas 11
1.1, POOSTAWA PraWNa .ueeeeiiiiiee e ittt eeeitiieeessiteeessieeeesseateeesessseaeeessssteeessssseeesssssesessnssseesssnsnsessnne 11
1.2. Zrédta danych stanowigcych podstawe OpPracoWania.........ccueveveeevevrereeveeeeeesieseseeesesenesensanas 12

2. Charakterystyka systemu zaopatrzenia w wode W POISCE ......ccceieeiiiiiiiiniie e 13
2.1. Struktura organizacyjna przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w Polsce. ............. 13
2.2. Analiza dostepnosci i jakosci zasobdW WodNnyYCh..........ccoocciieiiiiiei e 14
2.2.1. DostepnosS¢ zasobOW WOANYCN ...ccocueiiiiieiiiee e et 14

2.2.2. JakosS¢ zasobOW WOANYCN .....cccuviiiiiiiiiee et re e e saaaee s 15

2.3. Obowigzki oraz kompetencje poszczegdlnych podmiotéw w zakresie badania, kontroli,
nadzoru oraz sprawozdawczosci dotyczace] jakosci wody przeznaczonej do spozycia......... 20

2.4. Dostep do wody w zakresie zmarginalizowanych, migrujgcych (zamieszkujgcych czasowo)
i wykluczonych grup spotfecznych oraz oséb mieszkajgcych na terenach o zabudowie
TOZPIOSZONE] wuvvtetiteeeeeeeeauurrtrreeeeesseaaattteaeeeeeesaasasassnssrtaeeaesssssasssnsseaaeeesesssnssnssreseeeeesssnsssnssnnnne 20

2.5. Stan wykorzystywanej obecnie infrastruktury wodociggowej........ccceeevveeveiecieeeciieeciee e, 21
2.6. Jakos¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i jej wptyw na zdrowie konsumenta.... 29

3. Ocena stanu wdrozenia dyrektywy 98/83/WE i wskazanie potrzeb wynikajgcych z dyrektywy

202072184 ...ttt ettt sttt et ehe e st et e sbeeR e e te e Rt eae e tenae et e teenaeeentenneenee 35
3.1. Analiza wdrozenia dyrektyWy 98/83/WE .........cocecrieiieeciieciieeie et sre e st ereeeeeeareesre s 35
3.2. Obowiazki wynikajgce z dyrektywy 2020/2184.........ccoveeeeeeeereeeeeeeeereeereeeee e ees e eveeaes 38

4. ldentyfikacja obszaréw priorytetowych w wypetnieniu przez Polske przepiséw dyrektyw
98/83/WE § 2020/2184 ..ottt eteste st eteste st eae s e steesaeste st esbasbe et e saesteensestesbeentestesneenaenteennans 42
4.1. Rankingowanie 0bszardw priorytetOWYCH ........ccovcveiiiiiiiiii e e 42
4.1.1. Zdefiniowanie 0bszardw dziatan ........c.ooceiiiiniiirii 42
4.1.2. Identyfikacja obszardw priorytetoWyCh ........ceeeeeivieiieciieee e, 43
5. Inwestycje publiczne w zakresie zaopatrzenia W WOodE........uiiivciieeiiiiieeie e crree e siiee e 46
5.1. Kategoryzacja inwestycji w skali WOJEWOAZIW ........ccceeeiiieeiiiicee e 46
5.2. Kategoryzacja potrzeb zgtoszonych w zakresie budowy infrastruktury.........cccecoeveeecnneenn. 52
5.3. Kategoryzacja potrzeb zgtoszonych w zakresie odnowienia infrastruktury..........ccccecveeeneee. 55
oI [ T [l oY) d =] o VAT =] o - PRI 57

6. Rodzaje i wartos¢ naktadéw niezbednych do odnowienia infrastruktury w obszarach
(o] g To] V2 u =1 {e 1YYV o O PRSPPI 59
6.1. Wyznaczenie wartosci potrzeb inwestycyjnych na podstawie dostepnych danych ............. 59

6.2. Wyznaczenie wartosci potrzeb inwestycyjnych gmin na podstawie danych ankietowych... 63

Fundusze . " n
Europejskie sgfsckzgospo“ta UmaFEl:roEet)J_slia
Infrastruktura i Srodowisko - undusz Spojnosci




Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

6.3. Podsumowanie i zestawienie dokonanych estymacji .......cccccevvvueeiiiiiiiesiciinee e 64
7. Wykaz kluczowych do realizacji dziatan i INWESTYCji.....ueieviiieiieiiiieiiiceec e 68
8. Identyfikacja potencjalnych zrédet finansowania ze srodkdw publicznych .......cccoovevviivivinnennn. 74
8.1. Finansowanie z przychoddw wiasnych sektora.......ccccoveiiiiiieiccciieie e, 74
8.2. Finansowanie z srodkéw publicznych krajowych i zagranicznych........cccooeeecieicieecieeccieen, 79
8.3. Analiza mozliwosci zaspokojenia potrzeb sektora z przychodéw wtasnych i dotagiji............ 82

9. Analiza spdjnosci Programu Inwestycyjnego z Ramowg Dyrektywg Wodng i dyrektywa
dotyczgcg oczyszczania Sciekdw komunalnyCh..........c.oooiiiiicc e 86
9.1. Kwestia zapewnienia odpowiedniej jakosci wody w obszarach zasilania..........cccccccveeeeeenne 86
9.2. Kwestia narzedzia prawnego umozliwiajgcego prowadzenie dziatan inwestycyjnych ......... 88

9.3. Kwestia wprowadzenia do prawa polskiego wymagania oparcia dziatan stuzgcych
zapewnieniu jakosci wody przeznaczonej do spozycia na analizie ryzyka .......cccoceevevveeeenne 90

9.4. Kwestia systemu organizacyjno-kompetencyjnego realizujgcego zadania wynikajace z
AYrEKtYWY 2021/2184......coeeeeeeeeeeeeeee ettt et et ettt e ete e eeree s e e eate e te e te e sreesaeeeareenreen 91
9.5. Kwestia zgodnosci z art. 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej.......ccccveeevrciveeeecieeee e, 92
10. Ustalenia Prognozy oddziatywania na sSrodowisko Planu Inwestycyjnego.......ccccceveevveevveeccveeenee. 93

11. Podsumowanie konsultacji spotecznych i uzgodnien dla projektu Programu Inwestycyjnego...... 93

iV o T T I =] e s aT=T oo F= Yol [T USSR 94
13. Streszczenie W jezyku NIETEChNICZNYIM c.uiiiiiieiieeceee e e 95
13.1. Streszczenie W JEZYKU POISKIM ...c.viiiee ettt e e e e re e e e et rae e e s sanae e e eennes 95
13.2. Streszczenie W JEZYKU aNGIEISKIM ...uuiiiiiiiiii it 97
6
Fundusze . " n

i) Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskie o

E InfrastrIL:J’kt\jjraiSrodowisko - Polska Fundusz Spgjnosci




Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

Spis tabel

Tabela 1 Struktura przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w Polsce wedtug stanu na 2018. 13
Tabela 2 Bilans wodny JCWPA W 2019 I ...uuiviiiiiieeeccieeeeeeeeee e ecteee e s s rtate s e esaare e e s sanaee s snaaaeseenntaeeessnnneeas 17
Tabela 3 Struktura wiekowa studni w Polsce na podstawie bazy Dane BankHydro z PIG.................... 22
Tabela 4 Uogélniona klasyfikacja awaryjnosci infrastruktury wodociggowej.......ccceeeeevvveeeecivieeencnnneen. 25

Tabela 5 Charakterystyka awaryjnosci sieci wodociggowej w Polsce w podziale na wojewddztwa..... 26

Tabela 6 Wartosci indeksOwW IBW i WQU........oouiiiiiiieiieeie ettt ettt st 30
Tabela 7 Klasyfikacja wody pod wzgledem wskaznikdw IBW i WQI .......ccoocvviieeiviiieeeciiieee e, 30
Tabela 8 Odstepstwa obowigzujgce na dzien 17.07.2020 I ...cccccuveeeeiieieeeeeiieee e crree e eraree e eerreee e e enaeeas 34
Tabela 9 Obowigzki wynikajgce z NOWE] dyrekEYWY.....coviiviiiiiiiiiiieiie e 39
Tabela 10 Kategoryzacja 0bszarOw dziatan ...........ccccuviiiiiiiiiieiceee et e 45
Tabela 11 Grupy potrzeb inwestycyjnych wraz z przypisanymi obszarami dziatan...........cccceeeeenneee. 46
Tabela 12 Przyporzadkowanie potrzeb inwestycyjnych do poszczegdinych obszaréw dziatan............ 47
Tabela 13 Kategoryzacja INWESTYCji...uuuiiiiiiieeieeiieeee ittt e eeieeee e ectree e s ssrtee e e e strre e e e sareee e srnaaeeeeesraeeessanseeas 49

Tabela 14 Wynik kategoryzacji potrzeb inwestycyjnych (metoda matrycowa z wykorzystaniem
miernikdw M1*M2*M3 — w podziale na 3 klasy: 3 pkt-kluczowe, 2 pkt-rekomendowane, 1 pkt-
UZASAUNIONE) weiiuriiiiieeetee ettt e ecteeeetbeeebee e tbeeeebeeesabeesabeeesbeeeaseaesaseesaseeesssessasseesasesenssesensssenssesenbesennreesntens 50

Tabela 15 Kryteria kwalifikacji INWESTYCji..uuuuiiiiiireiiiiieieeccieeee et e e errr e s e earae e e e sanaee s 52

Tabela 16 Zestawienie ilosciowe i kosztowe zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych przez PWiK w
zakresie budowy i budOWY Wraz Z MOdErNIZacjg ....c.veeeiverieeiiiiiieeiriiee s sree e s ssrae e s e srreee e 53

Tabela 17 Zestawienie ilosciowe i kosztowe zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych przez gminy w
zakresie budowy i budOWY Wraz Z MOAErNIZAcg ...ccuveeeereurieeiiiiiite et sree e s srae e e s srreee e 54

Tabela 18 Zestawienie ilosciowe i kosztowe zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych przez PWiK w
zakresie modernizacji (inwestycje zaklasyfikowane jako M — modernizacje).......ccccceevveeeiieevveecnnnn. 55

Tabela 19 Zestawienie ilosciowe i kosztowe zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych przez gminy w

zakresie modernizacji (inwestycje zaklasyfikowane jako M — modernizacje)........cccceevveeevieerieecnnnn. 56
Tabela 20 Zestawienie szacunkowych naktadéw na nowg infrastrukture oraz inne dziatania............. 61
Tabela 21 Estymowanie potrzeb na dziatania na podstawie wskaznika przeliczeniowego (w z1) ........ 62
Tabela 22 Wskazniki do wyznaczenia podobieAstwa SmiN........ccceeeiiiiiii e 63
Tabela 23 Deklarowane potrzeby inwestycyjne — ekstrapolacja dla kraju (W zt) .....cccovveeveiecreeeecneeennen. 64
Tabela 24 Zestawienie potrzeb iINWeStYCYJNYC ....ciiiiiiii i 66
Tabela 25 Zestawienie udziatu zgtoszonych inwestycji przez gminy w poszczegdlnych obszarach

dziatan oraz grupach potrzeb (pogrupowanych wedtug istotNOSCi) .....ccvveevireeeiieeeiireeecree e 68

7

Fundusze . " n
Europejskie sgfsckzgospo“ta UmaFEl:rogec)J_slia n
Infrastruktura i Srodowisko - undusz Spojnosci



Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

Tabela 26 Procentowy udziat zgtoszonych inwestycji przez gminy w podziale na wojewédztwa
(pogrupowanych Wedtug iISTOTNOSCI) ...c.vveiiiieiiie ettt et e et ae e erte e ette e s bee e aneeenns 70

Tabela 27 Zestawienie udziatu zgtoszonych inwestycji przez PWiK w poszczegdlnych obszarach
dziatan oraz grupach potrzeb (pogrupowanych wedtug istotnoSCi) ......ccceevceeiicieeiiiee e, 71

Tabela 28 Procentowy udziat zgtoszonych inwestycji przez PWiK w podziale na wojewddztwa,
POgrupowanyCh Wedtug iStOTNOSCE .....vvieiee ettt e e teeenres 73

Tabela 29 Struktura naktadéw inwestycyjnych w gospodarce wodnej wedtug zrédet finansowania w
WYDBranych [2tach W POISCE (W %6)......ueieiueiieieiecee ettt ettt ettt ee e et e s be e e s e e e eebeeesaseessbeeesaneesnneeans 75

Tabela 30 Dostepnos¢ cenowa wody liczona do sredniego dochodu rozporzadzalnego w Polsce (%) 83

Tabela 31 Dostepnos¢ cenowa wody liczona do Sredniego dochodu rozporzadzalnego w
WOJEWOAZEWIE (W 28) .veeeeiieeiiiiecite et e eeeeete e e te s e te e e st teeetaeeestaeeateeesteeesseesnsesesnseeansesesnsaesaseeesssnennseens 84

Spis rysunkow
Rysunek 1 Klasyfikacja stanu iloSCIOWEZO0 JCWPA .......cccveeeiieeiieee ettt e 16

Rysunek 2 Charakterystyka wptywu dziatalnosci rolniczej w Polsce na jako$¢ zasobéw wodnych -
rozktad przestrzenny s$redniorocznego zuzycia nawozow azotowych oraz stezenia azotandw w
wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi — ujecia gtebinowe.......ccccuveeveeciiiee e, 19

Rysunek 3 Przyrost dtugosci sieci wodociggowej w poréwnaniu z siecig kanalizacyjng (wedtug

Lo =01Vl o T CTU ) IS 23
Rysunek 4 Ludnos¢ korzystajgca z wodociggdw w Polsce (wedtug danych GUS)........cccccvvecvveeevneneee. 23
Rysunek 5 Liczba awarii sieci Wg danych GUS .........cooiiiii ettt 24

Rysunek 6 Przestrzenna charakterystyka indeksu bezpieczeristwa wody A) gminy powyzej 100 tys.
mieszkancow; B) gminy 10 tys.- 100 tys. mieszkanncow; C) gminy ponizej 10 tys. mieszkancow ......... 31

Rysunek 7 Przestrzenna charakterystyka indeksu jakosci wody A) gminy powyzej 100 tys.

mieszkancow; B) gminy 10 tys.- 100 tys. mieszkarnicow; C) gminy ponizej 10 tys. mieszkancow ......... 32
Rysunek 8 Potrzeby inwestycyjne W WojewOdztWach ...........coeociieeiiiiiei e 51
Rysunek 9 Wskaznik samodzielnosci finansowej w gminach w 2019 roKu..........cccceeeeevveeeeeciieeescennnn. 76

Rysunek 10 Zrédta finansowania ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w paristwach Europy wedtug
[o F= T a1 ol s ] =L 01 I TSN 80

Rysunek 11 Dostepnos$¢ cenowa w odniesieniu do przecietnego dochodu rozporzgdzalnego w
WOJEWOUZEWIE . eeeiee ettt ettt ettt e e ttee e e ettt e e e e et b te e e e saabeee e e aaaeeeeantsaeeessssaeeeeanseeessanssaesesnnsaeeeaasreaanans 84

Spis zatgcznikéw

Zatgcznik 1. Wykaz inwestycji zgtoszonych przez gminy

Zatgcznik 2. Wykaz inwestycji zgtoszonych przez PWiK

Zatgcznik 3. Obowigzki i kompetencje wynikajgce z DWDn
8

Fundusze . " n
Europejskie sgfsckzgospo“ta UmaFEl:roEet)J_slia
Infrastruktura i Srodowisko - undusz Spojnosci




Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

Wykaz skrotéw i pojec
e DWD - Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Drinking Water Directive), Dz.U.UE.05.12.1998.330

* nowa DWD, DWDn — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16
grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja
przeksztatcona), Dz. U. UE 23.12.2020.435

*  GDOS - Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

*  GIOS - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

e GIS— Gtéwny Inspektorat Sanitarny

e GUNB - Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

e GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

¢ IGWP - Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie”

* IMGW - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

¢ ISOK INSPIRE — Informatyczny System Ostony Kraju, ustuga INSPIRE

¢ JCWP —jednolita cze$¢ wod powierzchniowych

e JCWPd —jednolita czes¢ wod podziemnych

e ST —jednostka samorzadu terytorialnego

* KE —Komisja Europejska

»  KPOSK — Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

e MI - Ministerstwo Infrastruktury

*  MKi$ — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

¢ MRiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

* MZ- Ministerstwo Zdrowia

»  NFOSiIGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
e NIZP-PZH — Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Paristwowy Zaktad Higieny
* PE-—Parlament Europejski

e PFAS - substancje per- i polifluoroalkilowe

e PGW WP - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

*  Pl—Program Inwestycyjny

e PIG-PIB — Paristwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy

*  PIORIN — Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
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e PIS — Panstwowa Inspekcja Sanitarna

e PPSS —Plan przeciwdziatania skutkom suszy

*  PSSE - Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
e PWiK— Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
* RE-Rada Europy

* RMZ - Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, Dz. U. z 2017 r. poz. 2294

* RZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

e SOOS - Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
e SUW - Stacja uzdatniania wody

e SZW - System Zaopatrzenia w Wode

e Uozzw — Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, Dz. U. z 2020 r. poz. 2028

*  WFOSIGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

¢ WINB — Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego

*  WIOS — Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

¢ Woda-Excel — System Monitoringu Jakosci Wody Przeznaczonej do Spozycia przez Ludzi

e WSSE — Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

10

Fundusze : . .
£8 Rzeczpospolita Unia Europejska
E Europejskie - Polska Fundusz Spéjnosci

Infrastruktura i Srodowisko




Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

1. Podstawa opracowania Programu Inwestycyjnego

1.1. Podstawa prawna

Jednym z warunkdéw ubiegania sie przez panstwa cztonkowskie o dotacje z budzetu Unii Europejskiej
na lata 2021-27 jest opracowanie planéw inwestycyjnych. W ramach Celu Polityki 2%, ,Bardziej
przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa”, konieczne jest przygotowanie krajowego planu
inwestycyjnego dotyczgcego zaopatrzenia w wode do spozycia przez ludzi. Promowanie oszczednego
gospodarowania wodg (cel szczegétowy 2.5) obejmuje konieczno$é realizacji ponizszych kryteriow,
niezbednych dla spetnienia warunku podstawowego (2.5.2) w zakresie okreslenia i planowania
koniecznych inwestycji w sektorze wodociggéw:

1. Ocena obecnego stanu wdrozenia dyrektywy w sprawie jakosci wody pitnej (98/83/WE)
2. Okreslenie i planowanie wszelkich inwestycji publicznych, w tym orientacyjne szacunki finansowe:

— wymagane do wdrozenia dyrektywy w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi 98/83/WE (DWD),

— wymagane, aby zaspokoi¢ potrzeby wynikajgce z proponowanego przeksztatcenia tej
dyrektywy (COM(2017) 753 final) - obecna nowa dyrektywa 2020/2184% w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w szczegdlnosci w odniesieniu do zmienionych
parametréw jakosci opisanych w zatgczniku I.

3. Oszacowanie inwestycji niezbednych do odnowienia istniejgcej infrastruktury zaopatrzenia w wode,
w tym sieci, w zaleznosci od ich wieku i planéw amortyzacji.

4. Wskazanie potencjalnych zrédet finansowania ze srodkéw publicznych, jezeli sg potrzebne w celu
uzupetnienia optat od uzytkownikdéw.

W dniu 16 grudnia 2020 r. zostata przyjeta nowa dyrektywa 2020/2184 w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (DWDn), ktéra naktada na panstwa cztonkowskie nowe
obowigzki w zakresie zapewnienia jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, gwarantujgce
bezpieczenstwo zdrowotne konsumenta. W celu wsparcia w Polsce realizacji nowej DWD opracowano
Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozZycia
przez ludzi. Przedmiotowe opracowanie projektu Programu Inwestycyjnego uwzglednia wszystkie
kryteria, zaréwno w odniesieniu do obowigzujacej dyrektywy 98/83/WE?3, jak i dyrektywy 2020/2184,
ktérej transpozycja do prawa polskiego ma nastgpi¢ w zakresie obowigzujagcym panstwa cztonkowskie,
czyli do 12 stycznia 2023 roku.

! Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.
COM/2018/375 final - 2018/0196 (COD)

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. UE 23.12.2020.435)

3Dz. U. UE 5.12.1998.330.
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1.2. Zrédta danych stanowiagcych podstawe opracowania

Projekt Programu Inwestycyjnego powstat w oparciu o specjalnie w tym celu opracowang metodyke,
obejmujacy 8 integralnie powigzanych etapéw, pozwalajgcych na petng analize realizacji w Polsce
zaopatrzenia ludnosci w wode, zaréwno w ujeciu prawnym, analizy stanu infrastruktury wodociggowej
i oceny wdrozenia DWD oraz zgodnosci jakosci wody ze standardami okreslonymi w RMZ, jak
i szacowania niezbednych potrzeb inwestycyjnych w zakresie odnowy istniejacej infrastruktury
wodociggowej oraz nowych inwestycji. Podstawg realizacji szerokiego zakresu badan byty dane
pozyskane z zasobéw dokumentacji ministerstw ds. zdrowia, Srodowiska, gospodarki wodnej,
rolnictwa i rozwoju wsi, infrastruktury, urzedéw i instytucji m.in. GUS, GIS, PGW WP, GIOS, NFOSIGW,
PIG-PIB, PIORIN, IGWP, jak rowniez dane literaturowe. Uzupetnieniem niezbednych informac;ji byty
dane pozyskane w procesie ankietyzacji (dwa rodzaje - ankieta sondazowa iwdrozeniowa)
realizowanej w 6 grupach respondentéw zgodnie z przyjetg metodyka. Szczegdtowy opis Zréddet danych
i metod ich pozyskania znajduje sie w Raporcie z przeprowadzenia badan i analiz na terenie catego
kraju pod kgtem identyfikacji potrzeb i inwestycji wymaganych do wdrozenia dyrektyw 98/83/WE
i 2017/0332 (COD), przyjetej pod numerem 2020/2184.

Efektem przeprowadzonych badan jest charakterystyka sposobu realizacji w Polsce zaopatrzenia
ludnosci w wode oraz wyznaczenie priorytetowych obszaréow dziatan w procesie rankingowania 14
zdefiniowanych obszaréw wraz z wyznaczeniem kluczowych potrzeb inwestycyjnych.
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2. Charakterystyka systemu zaopatrzenia w wode w Polsce

2.1. Struktura organizacyjna przedsiebiorstw wodociggowo-

kanalizacyjnych w Polsce

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym* do zadari wtasnych gminy
naleza m.in. kwestie zwigzane z zaopatrzeniem w wode oraz odprowadzaniem $ciekdw. Gminy
realizujg ten obowigzek, korzystajgc z witasnych zasobdw lub delegujagc go na inne podmioty.
W przypadku delegowania obowigzkéw na inne podmioty, odrebne umowy regulujg strukture
wtasnosciowq oraz zaleznosci miedzy samorzadem a podmiotem, ktéry moze mieé kapitat publiczny
(samorzadowy, panstwowy) lub prywatny. W wiekszosci przypadkéw infrastruktura posrednio lub
bezposrednio pozostaje majgtkiem samorzgdu. Rozwigzanie to jest najbardziej rozpowszechnione
w catej Europie. Zgodnie z danymi Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w 2018 r.
najczestszg formga organizacyjng PWiK (zgodnie z Uozzw) sg spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig,
stanowigce 45,78% tacznej liczby podmiotéw swiadczacych ustugi dostaw wody do konsumenta, oraz
jednostki samorzadu terytorialnego obejmujace 22,05%, jak i jednostki budzetowe z udziatem 21,58%.
Te trzy formy struktury organizacyjnej stanowig ponad 89% udziat w podmiotach PWiK (Tabela 1).

Tabela 1 Struktura przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w Polsce wedtug stanu na 2018 r.

Struktura organizacyjna PWiK

Spodtka wodna

Stowarzyszenie

Spodtka jawna

Przedsiebiorstwo panstwowe
Spétka cywilna

Jednoosobowa dziatalnosé gospodarcza
Zwigzek gmin

Spoétdzielnia

Jednostka budzetowa

Spétka akcyjna

Samorzgdowy zaktad budzetowy
Jednostka samorzadu terytorialnego

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
RAZEM

Liczba podmiotéow w

Polsce
1
1
2
2
10
19
32
51
83
95
603
616
1279
2794

Udziat procentowy

0,04%
0,04%
0,07%
0,07%
0,36%
0,68%
1,15%
1,83%
2,97%
3,40%
21,58%
22,05%
45,78%

100,00%

4 Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach

samorzadowych, Dz.U. z 1990.191
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Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze dane dotyczg tylko tych podmiotéw, ktére podlegajg Uozzw. Nie ma
wsréd nich dostawcéw, ktdrzy sprzedajg wode hurtowo (jak. np. Goérnoslgskie Przedsiebiorstwo
Wodociggow S.A. czy Aqua tososiowice Sp. z 0. 0), jak rdwniez matych podmiotow, ktére odptatnie lub
nieodptatnie zaopatruja w wode zazwyczaj niewielkie grupy konsumentéw lub obiekty uzytecznosci
publicznej (szkoty, szpitale, hotele).

2.2. Analiza dostepnosci i jakosci zasobéw wodnych

2.2.1. Dostepnos¢ zasobéw wodnych

Wedtug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych Polska jest w grupie panstw, ktérym grozi deficyt
wody. Uwzgledniajac potozenie geograficzne i strefe klimatu umiarkowanego, zasoby wodne sg mate,
ze znacznym zrdinicowaniem przestrzennym. Roczna suma opaddw charakteryzuje sie
zréznicowaniem obszarowym. W Polsce na jednego mieszkarnica przypada rocznie 1800 m® wody,
podczas gdy $rednia dla Europy wynosi 4500 m3/rok.”

Wedtug Projektu Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy® w Polsce nastgpi zwiekszenie zagrozenia suszg
zwigzane ze wzrostem dobowych temperatur i czestosci opaddw o charakterze nawalnym. Nastgpi
pogorszenie klimatycznego bilansu wodnego dla sezonu letniego i jesiennego. W ujeciu przestrzennym
w skali kraju nalezy spodziewac sie zmniejszenia stopnia zagrozenia suszg atmosferyczng i rolniczg dla
czesci terendw gorskich oraz zwiekszenia zagrozenia suszg na pozostatych obszarach kraju.

Na 38,95% powierzchni obszaréw dorzeczy stopient wykorzystania zasobéw wéd powierzchniowych
uznaé¢ mozna za normalny, na 37,50% powierzchni obszaréw dorzeczy stopien ten jest intensywny, a na
23,55% bardzo intensywny.

W przypadku wystapienia suszy hydrologicznej, na obszarze 23,60 % kraju wystepuje sytuacja
niekorzystna, podczas ktdrej nastepuje brak mozliwosci zrealizowania potrzeb uzytkownikéw, w tym
takze zaspokojenia potrzeb ekosystemoéw wodnych i od wdd zaleznych. Na 6,17% kraju w czasie suszy
hydrologicznej przeptyw jest réwny przeptywowi nienaruszalnemu — nie ma nadwyzki przeptywu do
dyspozycji.

Zasoby dyspozycyjne wod podziemnych wg stanu na 31.12.2019 r. wynoszg 33 771 087 m3/24h, co
stanowi 44% zasobdw odnawialnych. Zréznicowanie wartosci na poszczegdlnych obszarach dorzeczy
jest skutkiem bardzo duzej dysproporcji powierzchni obszaréw dorzeczy. Najwyzsze wartosci
bezwzgledne wystgpujg we wschodniej czgsci Polski. Najnizsze wartosci (ponizej 50 m3/24h/km?)
wystepuja w 3 obszarach bilansowych: S-1 (Uznam, Zalew Szczecinski), P-XI (Zlewnia Wetny) i Z- 16
(zlewnia Wkry).

Analizy przeprowadzone na potrzeby PPSS wykazaty, ze w skali kraju 37,80% obszaréw rolnych i lesnych
jest ekstremalnie i silnie zagrozonych wystepowaniem suszy rolniczej, co wraz z terenami zagrozonymi
w stopniu umiarkowanym (7,72%) stanowi o zakwalifikowaniu az 45,52% terendw rolnych i lesnych

5 UN Global Compact https://ungc.org.pl/info/zasoby-wodne-polsce/
6 Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Projekt Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy. Warszawa 2020.
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jako istotnie zagrozonych suszg rolniczg. Moze to mieé istotny wptyw na presje na zasoby wodne
i konkurencje o nie z udziatem rolnictwa i przedsiebiorstw zaopatrujacych ludnosé w wode.

2.2.2. Jakos$¢ zasobéw wodnych

Jakos¢ wod podziemnych

Jako$¢ wéd podziemnych w Polsce jest monitorowana w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska’, ktérego celem jest ocena stanu chemicznego wéd podziemnych, $ledzenie jego zmian
oraz sygnalizowanie zagrozen. Od 2016 roku przedmiotem monitoringu s 172 jednolite czesci wod
podziemnych. W wyniku monitoringu wéd podziemnych w 2019 roku dla 16 JCWPd stwierdzono
znaczace i utrzymujace sie trendy wzrostowe w 17 punktach monitoringu chemicznego. Znaczgce
trendy wzrostowe zaobserwowano dla 23 wskaznikow fizyczno-chemicznych, wsréd ktérych
dominowaly siarczany, bar, magnez oraz azotany®. Trendy wzrostowe zidentyfikowano w 111 punktach
pomiarowych, zlokalizowanych na obszarze 65 JCWPd. Znaczace trendy malejgce zaobserwowano dla
12 wskaznikdéw fizyczno-chemicznych, przy czym najwiecej znaczacych trendéw malejacych dotyczyto
jonéw amonowych, azotandw i fluorkdw. Trendy znaczgce malejgce zidentyfikowano w 18 punktach
pomiarowych, zlokalizowanych na obszarze 16 JCWPd. Ocena jednolitych czesci wéd pod katem ich
przydatnosci do spozycia wykazata stan chemiczny dobry w 167 JCWPd, w tym w 15 wiarygodnos¢
oceny okreslono jako niska, w 38 wiarygodnosc¢ oceny okreslono jako dostateczng, natomiast w 114
JCWPd wiarygodnos¢ oceny okreslono jako wysoka. Stan staby, o wysokiej wiarygodnosci oceny
stwierdzono w jednej JCWPd 127.

W wyniku przeprowadzonej analizy stanu rezerw zasobodw, PIG-PIB okreslit, ze do stanu stabego
klasyfikuje sie 12 JCWPd o numerach 1, 62, 83, 105, 111, 124, 129, 130, 143, 146, 147, 157 (Rysunek
1). Wiekszo$¢ JCWPd o stanie stabym to obszary wchodzace w rejon Goérnoslgskiego Zagtebia
Weglowego (GZW) (111, 129, 130, 143, 145, 147, 146, 157). Ponadto JCWPd o stanie stabym obejmuje
takze rejon potnocno-zachodniego wybrzeza Polski, rejonu wyspy Uznam (JCWPd 1), obszar
oddziatywania KWB Konin (JCWPd 62), obszar Turowa (JCWPd 105) oraz obszar oddziatywania KWB
Betchatéw (JCWPd 83). Natomiast pozostate 160 JCWPd jest w stanie dobrym.

7 Paristwowy Monitoring Srodowiska wéd podziemnych http://mjwp.gios.gov.pl/
& ,Monitoring stanu chemicznego oraz ocena stanu jednolitych czesci wéd podziemnych w dorzeczach w latach 2018-2021"

Temat nr 32.8407.1801.11.4, Raport z oceny stanu czesci jednolitych wéd podziemnych w dorzeczach — stan na rok 2019;
Tom 1 — opracowanie tekstowe- PIG-PIB, Warszawa 2020 r.
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Rysunek 1 Klasyfikacja stanu ilosciowego JCWPd

Wyniki przeprowadzonej oceny stanu za rok 2019 korespondujg z wynikami poprzedniej oceny poza
zmiang dla JCWPd nr 124, 145 i 147. W przypadku JCWPd 124 i 147 stopienh wykorzystania zasobdw
jest wyzszy z uwagi na nizszg wielko$¢ zasobdw, dlatego stan tych jednostek ulegt zmianie na staby.
Ponadto w JCWPd 147 notuje sie obecnie wyzsze wartosci odwodnied gérniczych. Natomiast
w przypadku JCWPd 145 nastapita zmiana ze stanu stabego na dobry o niskiej wiarygodnosci z uwagi
na nizsze wartosci odwodnien gérniczych (Tabela 2).
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Tabela 2 Bilans wodny JCWPd w 2019 r.°

Stan ilosciowy JCWPd Wiarygodnosé Liczba JCWPd
dostateczna 136
dobry
niska 24
7
dostateczna
JCWPdnr 1, 105, 111, 129, 130, 143, 157
5
niska

JCWPd nr 62, 83, 124, 146, 147

Jako$¢ wod powierzchniowych

Raport z klasyfikacji wéd powierzchniowych przeprowadzony przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska w 2019 r. objat analiza 4 047 JCWP® monitorowanych w latach 2014-2019. Istotna z punktu
widzenia wykorzystania powierzchniowych zasobéw dla celéw zaopatrzenia w wode jest klasyfikacja
stanu chemicznego oraz ocena stanu.

Z raportu GIOS prezentujacego klasyfikacje zasobéw wéd powierzchniowych w podziale na dorzecza
jednoznacznie wynika, ze dla sklasyfikowanych 3 114 JCWP rzecznych najwiekszy procentowy udziat
na poziomie 88,3% stanowity zasoby rzeczne o stanie chemicznym ponizej dobrego (2751 JCWP),
natomiast dla 363 JCWP (11,7%) odnotowano stan chemiczny dobry. W ocenie stanu JCWP rzecznych
zaledwie 1,1% charakteryzowat sie dobrym stanem. W przypadku jeziornych zasobodw
powierzchniowych na taczng sklasyfikowang liczbe 937 JCWP do stanu chemicznego ponizej dobrego
zaklasyfikowano 623 JCWP, co stanowito 66,5%, a pozostate 314 JCWP charakteryzowato sie dobrym
stanem chemicznym (33,5%). Nieznacznie gorszg klasyfikacje dla JCWP jeziornych o 0,2% uzyskano
w ocenie stanu, ktdra wykazata, ze 924 JCWP charakteryzujg sie ztym stanem (88,5%), a pozostate 120
JCWP dobrym stanem (11,5%). Podsumowujac powyzszg klasyfikacje, mozna stwierdzi¢, iz zasoby
powierzchniowe stanowig Zzrédta wody charakteryzujace sie zig jakoscig pod wzgledem przydatnosci
do spozycia, wymagajg stosowania ztozonych proceséw technologicznych jej uzdatniania na cele
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Zagrozenia dla jakosci wéd wykorzystywanych do poboru wody do spozycia

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na jakosé zasobéw wodnych w Polsce sg azotany pochodzace
ze zrédet rolniczych (Rysunek 2). Rolnicze wykorzystanie zwigzkdw azotowych cechuje sie znacznym
zréznicowaniem przestrzennym dawek wielosktadnikowych nawozéw azotowych, jak inawozéw
naturalnych, co przektada sie na podwyzszone stezenia azotandw w zasobach wdéd podziemnych

9 ,Monitoring stanu chemicznego oraz ocena stanu jednolitych czesci wéd podziemnych w dorzeczach w latach 2018-2021"

Temat nr 32.8407.1801.11.4, Raport z oceny stanu czesci jednolitych wéd podziemnych w dorzeczach — stan na rok 2019;
Tom 1 — opracowanie tekstowe- PIG-PIB, Warszawa 2020 r.

10 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska: ,Syntetyczny raport z klasyfikacji i oceny stanu jednolitych czeéci wod
powierzchniowych wykonanej za 2019 rok na podstawie danych z lat 2014-2019”, Warszawa 2020 r.
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gtebinowych ujmowanych na cele zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,
majgce charakter lokalny z dominacjg rejonéw Polski potudniowej (Rysunek 2).

Najwieksze zuzycie nawozéw azotowych w latach 2010-2019 odnotowano w wojewddztwach opolskim
($rednie 112,1 kg/ha/rok) oraz kujawsko-pomorskim (Srednie 103,72 kg/ha/rok), w ktdrych obserwuje
sie staty wysoki poziom stosowania nawozdéw (Rysunek 2). Przeprowadzona analiza wykazata ponadto,
iz w wojewddztwach dolnoslgskim, tédzkim, pomorskim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim
wielko$¢ Sredniego zuzycia nawozow azotowych przekracza $redni poziom krajowy 72,3 kg/ha/rok, co
uzasadnia konieczno$¢ statego monitorowania zawartosci azotanéw w wodzie.

Istotnym czynnikiem wptywajagcym na jakos$¢ zasobdw wodnych w Polsce sg azotany pochodzace
ze zrédet rolniczych. Rolnicze wykorzystanie zwigzkéw azotowych cechuje sie znacznym
zrdéznicowaniem przestrzennym dawek wielosktadnikowych nawozéw azotanowych, co przektada sie
na podwyziszone stezenia azotandédw w zasobach wdd ujmowanych na cele zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Najwieksze zuzycie nawozéw azotowych w latach 2010-2019 odnotowano w wojewddztwach
opolskim, gdzie $rednio wynosito 112,1 kg/ha/rok oraz kujawsko-pomorskim o $rednim zuzyciu na
poziomie 103,72 kg/ha/rok, w ktérych obserwuje sie staty wysoki poziom stosowania nawozdéw
(Rysunek 2). W prowadzonym okresie analizy najwieksze zuzycie nawozéw azotowych na poziomie
129,7 kg/ha/rok miato miejsce w 2011 r. w wojewddztwie opolskim, w ktérym $rednie zuzycie
nawozow jest o 55% wieksze od $redniej krajowej wynoszacej 72,3 kg/ha/rok, co przektada sie na
jakos¢ wody dostarczanej konsumentom charakteryzujgcej sie przekroczeniami wartosci
parametrycznej azotandw. Natomiast odnotowano brak przekroczen stezenia azotanéw w wodzie
przeznaczonej do spozycia przez ludzi pochodzacej z zasobéw wodd powierzchniowych.
Przeprowadzona analiza wykazata w wojewddztwach dolnos$lgskim (92,59 kg/ha/rok), kujawsko-
pomorskim (103,72 kg/ha/rok), tédzkim (74,92 kg/ha/rok), opolskim (112,1 kg/ha/rok), pomorskim
(84,7 kg/ha/rok), wielkopolskim (89,76 kg/ha/rok) oraz zachodniopomorskim (75,83 kg/ha/rok)
wielko$¢ sredniego zuzycia nawozow azotowych przekracza sredni poziom krajowy (Rysunek 2).
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Srednioroczne zuzycie nawozow azotowych
w wojewodztwach wg wyliczonych V klas
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Rysunek 2 Charakterystyka wptywu dziatalnosci rolniczej w Polsce na jako$¢ zasobdw wodnych - rozktad przestrzenny
Sredniorocznego zuzycia nawozow azotowych oraz stezenia azotanéw w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi — ujecia
gtebinowe

Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze wyniki badan nie odzwierciedlajg w petni stanu rzeczywistego.
Zawartos$¢ azotandw w zasobach wdéd na obszarach dziatalnosci rolniczej ulega znacznym wahaniom
sezonowym, powigzanym zardwno z czasem nawozenia, jak i warunkami klimatycznymi. Przyktadowo
zgode na odstepstwo ze wzgledu na azotany wydano dla wodociggu w wojewddztwie podlaskim (maty
SZW dostarczajgcy wode do 692 konsumentdow — Tabela 8), chociaz baza Woda-Excel w 2019 r. nie
zawiera informacji o powyzszych przekroczeniach. Fakt ten uzasadnia konieczno$é badania azotanéw
w wodzie w okresach ryzyka wynikajacego z przekroczenia wartosci parametrycznej tj. w okresie
wczesnej wiosenny i jesieni, w szczegdlnosci w matych SZW, celem analizy stanu rzeczywistych
zagrozen z tytutu ponadnormatywnej zawartosci azotanéw i azotynéw w wodzie w kranie konsumenta.
Ponadto petna realizacja Programu Dziatai’! ma na celu ograniczenie zanieczyszczanie wéd azotanami
pochodzgcymi ze Zzrddet rolniczych.

11 program dziatarn majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Dz. U. z 2020 r. poz. 243
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2.3. Obowiazki oraz kompetencje poszczegdinych podmiotéw w zakresie
badania, kontroli, nadzoru oraz sprawozdawczosci dotyczacej jakosci
wody przeznaczonej do spozycia

Obowiazki i kompetencje poszczegdlnych podmiotéw w zakresie badania, kontroli, nadzoru oraz
sprawozdawczosci dotyczacej jakosci wody przeznaczonej do spozycia przedstawia Zatgcznik nr 3
Obowigzki i kompetencje wynikajgce z DWDn.

2.4. Dostep do wody w zakresie zmarginalizowanych, migrujacych
(zamieszkujacych czasowo) i wykluczonych grup spotecznych oraz
0s6b mieszkajgcych na terenach o zabudowie rozproszonej

Zbieranie informacji na temat oséb wymagajacych szczegdlnej pomocy socjalnej jest obowigzkiem
samorzaddw. Ewentualna wspoétpraca z przedsiebiorstwami wodociggowymi polega na zlecaniu im
budowy wewnetrznych lub zewnetrznych punktéw poboru wody (najczesciej w formie tzw.
zrédetek).Gminy nie wskazaty w ankiecie sondazowej wystepowania grup migrujgcych. 80 gmin
oszacowato liczbe oséb bezdomnych. Wedtug Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w 2019 roku
bylo w Polsce 30330 o0séb bezdomnych?. Bezdomnoé¢ nie jest spowodowana wyborem lub
przymusem migracyjnego trybu zycia, ale czynnikami socjalnymi i uzaleznieniem, a pomoc nad tymi
osobami spoczywa na gminach, ktére musza zapewni¢ noclegownie, lokale socjalne itp. W takich
obiektach zapewniony jest dostep do wody. Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow?®® w 2020
roku nadano 1308 osobom status uchodicy i 2 osobom zezwolenie na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych.

Wedtug Stowarzyszenia Romdéw w Polsce nieoficjalna liczba Romdéw w Polsce to okoto 30 000 osdb,
w zdecydowanej wiekszosci prowadza oni osiadty tryb zycia. Na podstawie uzyskanych danych nalezy
stwierdzié¢, ze najwiekszym wyzwaniem jest zapewnienie bezpiecznej wody osobom dotknietym
bezdomnoscig, niekorzystajgcym z lokali zapewnianych przez samorzady, zyjacym na terenach
dworcow, pustostanéw, ogrodkow dziatkowych itd.

Gminy nie prowadzg jednak rejestru oséb, ktére nie ptacg rachunkéw za wode. Wedtug danych IGWP
w Polsce 1,62% rachunkéw za wode pozostaje niezaptaconych przez co najmniej 12 miesiecy po
terminie ptatnosci.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sprawujg nadzér nad jakoscia wody w innych niz PWiK
podmiotach takich jak: szpitale, szkoty, domy pomocy spotecznej, jednostki wojskowe oraz osrodki
wypoczynkowe, ktére produkujg wode na potrzeby wiasne. Wedtug raportu GIS pt. “Stan Sanitarny
Kraju za 2019 rok”* liczba podmiotdw posiadajgcych wtasne ujecia roénie od 2015 roku, kiedy byto ich
2851. W 2018 roku byto ich juz 3195. Wedtug raportu organy PIS skontrolowaty 83% podmiotéw,
a 98,1% spetniata wymagania krajowych norm jakosci.

12 https://www.gov.pl/web/rodzina/spada-liczba-osob-bezdomnych-w-polsce
13 https://migracje.gov.pl/
14 https://www.gov.pl/web/gis/raport---stan-sanitarny-kraju
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Najmniejsza wiedza zwigzana jest z ujeciami indywidualnymi. Sg to czesto studnie kopane. Ich
gtebokos¢ zalezy od poziomu zalegania wéd gruntowych i waha sie od 3 do kilkunastu metréow. Zasilane
sg poprzez infiltracje wdod opadowych. Takie ujecia sg najbardziej narazone na zanieczyszczenia
mikrobiologiczne i chemiczne, szczegdlnie na terenach niewyposazonych w sie¢ kanalizacyjng oraz na
terenach rolniczych, gdzie stosuje sie pestycydy i nawozy. Ponadto, takie studnie sg najbardziej
narazone na brak wody spowodowany brakiem opaddw i suszg hydrologiczng. Mniej narazone na
zanieczyszczenia sg studnie wiercone na gtebokos¢ ponad 25 metréw. Woda moze sie jednak
charakteryzowac przekroczeniem parametrow fizykochemicznych.

Wedtug danych MRiRW?® ponad 2,3 mln mieszkaricdw wsi nie posiada dostepu do sieci wodociggowej.
Nieduze jest jednak zapotrzebowanie wsi na budowe nowych ujeé indywidualnych, gdyz mieszkarcy
wsi nie zgtosili takich potrzeb w prowadzonej przez MRiRW ankiecie. Ministerstwo uzasadnia ten stan
rzeczy prywatnymi inwestycjami w tym zakresie dokonanymi dotychczas.

2.5. Stan wykorzystywanej obecnie infrastruktury wodociggowej

Wedtug danych z Woda-Excel sposréd 12 510 skontrolowanych pod wzgledem jakosci wody punktéw
az 97,06% dotyczy wody podziemnej. W Polsce woda podziemna stanowi podstawowe Zrddto
zaopatrzenia ludnosci w wode. Duze ujecia zasobdow wod powierzchniowych funkcjonuja tylko w
najwiekszych miastach ujmujgcych wode z rzeki czy jeziora, do ktérych zalicza sie systemy zaopatrzenia
w wode m.in. Warszawy, Krakowa, Wroctawia czy Gdanska. Nalezy podkresli¢, ze mimo, iz ujecia wod
powierzchniowych stanowig tylko 2,03% liczby wszystkich ujeé, to ilos¢ ujmowanej przez nie wody
stanowi 18,5% catkowitej wody pobieranej w kraju do zaopatrzenia ludnosci. Sektor komunalny, w
ramach eksploatacji sieci wodociggowej konsumuje okoto 20% catkowitego zuzycia wody w
gospodarce narodowej. Podstawowym zrédtem zaopatrzenia w wode w Polsce sg ujecia wod
gtebinowych o zréznicowanej strukturze wiekowej, podanej w Tabeli 3. W Polsce przewazajg studnie
wykonane w latach 1971-1990 (wiek 30-49 lat).

15 Praca zb. pod red. A.Wasilewski (2016). Koncepcja przygotowania programu wieloletniego wspierajgcego realizacje zadan
inwestycyjnych w zakresie zaopatrzenia w wode na obszarach wiejskich. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej - PIB
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Tabela 3 Struktura wiekowa studni w Polsce na podstawie bazy Dane BankHydro z PIG

Liczba czynnych studni
(czynne, awaryjne,
czynne okresowo)

5132
5194

3778
4288
7955
4829
10462
1986
4585
2362
5224
2938
1966

4579

7818
5794
78890

>70 lat
- przed 1950

7%
0%
1%
1%
1%
1%
1%
2%
1%
1%
1%
3%
1%

4%

0%
1%
1%

Rzeczpospolita

- Polska

Struktura wiekowa studni i rok wykonania

-1951-1970

15%
15%

24%
14%
24%
10%
15%
26%
14%
17%
19%
19%
26%

23%

21%
26%
19%

22

49-30 lat

-1971-1990

49%
40%

44%
54%
30%
41%
37%
49%
51%
52%
43%
43%
42%

49%

44%
50%
43%

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

29-10 lat

-1991-2010

21%

24%

16%
22%
36%
27%
33%
15%
22%
20%
23%
21%
16%

16%

22%
15%
24%

- po 2010

6%

15%

11%
6%
6%
8%
7%
5%
6%
6%

10%
8%

12%

4%

11%
5%
8%

Brak informacji o
roku wykonania

2%
6%
4%
3%
3%
13%
7%
3%
7%
4%
4%
6%
2%

5%

3%
3%
5%

SUMA

100%

100%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%

100%
100%
100%
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W ciggu ostatnich 30 lat nastgpit znaczgcy przyrost dtugosci sieci wodociggowej zaréwno w miastach,
jak i na terenach wiejskich (Rysunek 3).

350 km
300 311
250
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165
150

100
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1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019
=@=dtugosc sieci wodociagowej =@=dtugosc sieci kanalizacyjnej

Rysunek 3 Przyrost dtugosci sieci wodociggowej w poréwnaniu z siecig kanalizacyjng (wedtug danych GUS)

Wedtug GUS dynamika wzrostu liczby oséb podtgczonych do sieci wodociggowej ogétem wynika
gtéwnie z wodociggowania wsi oraz podtgczania sie nowych odbiorcéw do juz istniejgcej infrastruktury.
W 2000 roku liczba oséb korzystajgcych z wodociggdw wynosita 32 413 260, a w 2019 roku byto to
35387 128 oséb (wzrost o0 8,4%).

30000 000 31000 000 32000 000 33000 000 34000 000 35000 000 36 000 000
liczba os6b korzystajacych z wodociggdow

2002 N 32413260
2007 | 3: 030 659

202 N 3 56 236

207 | 35 370236
2019 I 5 357 128

Rysunek 4 Ludnosc¢ korzystajaca z wodociggdw w Polsce (wedtug danych GUS)

Gesto$é sieci wzrosta na wsi z 59,4 km/km? w 2002 roku do 82,5 km/km? w 2019 roku. W miastach
gestosé sieci wzrosta z 71,9 do 99,4 km/km?. W 2019 roku dostep do sieci wodociggowej miato 92,2%
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ludnosci. Wzrost dtugosci i gestosci sieci wodociggowej sprawia, ze podtgcza sie do niej coraz wiecej
odbiorcow. Od 1995 do 2019 roku liczba przytgczy wodociggowych prowadzacych do budynkéow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania zwiekszyta sie prawie dwukrotnie, czyli o 2 812 210. W 1995
roku byto ich w Polsce 2 978 936, a w 2019 — 5 791 146. Z danych BDL wynika, ze 10 gmin w Polsce
deklaruje brak zbiorowego systemu zaopatrzenia w wode: 7 z nich deklaruje catkowity brak wodociagu,
a 3 szacuja, ze podfaczonych jest ponizej 1,5% mieszkancéw. Mieszkaricy korzystajg wytgcznie z ujec
indywidualnych.

Catkowite zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej maleje z 11 014 544 dam® w 2002 roku do
8 816 039 dam® w 2019 roku. Wynika to nie tylko ze spadku zuzycia przez gospodarstwa domowe, ale
takze w znaczacej czesci zmniejszenia zuzycia wody przez przemyst. Niestety nie ma rzetelnych danych
dotyczacych zuzycia wody przez rolnictwo.

Zgodnie z danymi z bazy GIS Woda-Excel najczesciej stosowanym materiatem do budowy sieci jest
poli(chlorek winylu), nastepnie stal oraz polietylen. Ponad 100 podmiotow deklaruje, ze eksploatuje
sieci z azbesto-cementu, a w kilkunastu nadal wystepujg fragmenty przewoddw otowianych.

Wedtug danych IGWP stopiert wymiany sieci wodociggowej nie przekracza 1% rocznie. Uznaje sie, ze
wskaznik ten powinien by¢ wyziszy od 1%, bliski 2%. co gwarantuje odtworzenie infrastruktury
wodociggowej w okresie 50 lat. Przyjmujac stopieft wymiany 1,5%/rok, wedtug stanu na 2019 rok
nalezy wymienia¢ lub modernizowa¢ 4663 km sieci rocznie. Selekcja przewodéw do modernizacji lub
wymiany powinna opierac sie na analizie wielokryterialnej, obejmujgcej informacje o materiale, wieku,
awaryjnosci, warunkach usytuowania.

Awaryjnosc

Analiza wieku infrastruktury wodociggowej w Polsce przeprowadzona w oparciu o wyniki ankiety
sondazowej (575 PWiK) wykazata najwiekszy udziat sieci wodociggowej wybudowanej po 1990 roku tj.
o wieku miedzy 30 a 10 lat, stanowigcej 49,51% w catkowitej dtugosci infrastruktury liniowej.
Natomiast najmniejszy udziat, ponizej 1,71%, wykazata sie¢ o wieku powyzej 70 lat. Wedtug danych
GUS awaryjnosc sieci mierzona liczbami awarii spada. Awarig nazywamy sytuacje, w nastepstwie ktérej
nie moze by¢ $wiadczona ustuga zaopatrzenia w wode lub odbidr Sciekéw zgodnie z umowa zawarta
na podstawie art. 6 ust. 1 Uozzw miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
(okreslonym wg art. 2 pkt 4) a odbiorcg ustug (okreslonym w art. 2 pkt 3).

65 000 70 000 75000 80 000 85000 90 000 95 000

2015 | 39 020
2016 I 34 101

2017 . 81 662

2018 —— 81 007

2019 I 75 419

Rysunek 5 Liczba awarii sieci wg danych GUS
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Celem ujednolicenia podejscia do oceny stanu infrastruktury, w tym niezbednego dla takiej analizy
stopnia awaryjnosci, uzasadnionym jest przyjecie jednoznacznych definicji i wskaznikow.

Nie wszyscy dostawcy prowadzg rejestry awarii, poniewaz nie ma takiego obowigzku. Ponadto
dostawcy wody, ze wzgledu na brak jednoznacznej definicji stosujg rézne podejscia. Czes¢ rejestruje
wszystkie sytuacje wymagajace podjecia dziatan naprawczych, czesé tylko te, ktore generujg koszty
powyzej przyjetej wewnetrznie kwoty, inni tylko te, ktére powodujg przerwe w dostawach wody.

To ostatnie podejscie jest najblizsze zaleceniom normy IS0 24512, ktéra stwierdza, ze jakos¢ i ciggtosc
ustug zwigzanych z woda pitng dla uzytkownikéw jest priorytetem ochrony zdrowia publicznego
i Srodowiska. W zwigzku z tym przedsiebiorstwo wodociggowe powinno by¢ przygotowane do podjecia
niezbednych krokédw w sytuacji wystgpienia stanu zagrozenia. Sytuacje awaryjne mogg obejmowac
awarie technologiczne (np. awarie rur) i kleski zywiotowe (np. trzesienia ziemi i ciezkie zjawiska
pogodowe), a takze przestepstwa wandalizmu i terroryzmu.

Po przerwaniu ustugi powinna ona zosta¢ przywrdcona tak szybko, jak to mozliwe. W sytuacjach
awaryjnych, w celu zminimalizowania negatywnego wptywu na ustugi wodne, przedsiebiorstwo
wodociggowe powinno mieé plan reagowania kryzysowego. Plany awaryjne powinny by¢ réwniez tak
zaprojektowane, aby zapobiegac zaktéceniom ustugi spowodowanym problemami z iloscig lub jakoscia
dostarczanej wody lub degradacjg zasobéw wodnych lub srodowiska. W zwigzku z powyzszym nalezy
rozrézni¢ sytuacje awaryjne od awarii technologicznych na sieci wodociggowej i stosowaé dwa rézne
wskazniki:

Sytuacja awaryjna, to sytuacja, ktéra wptywa na przerwanie dostaw wody lub takie pogorszenie jej
jakosci, Ze nie nadaje sie do picia (wymaga wprowadzenia zarzgdzania kryzysowego i czas jej trwania
jest trudny do przewidzenia).

Awaria technologiczna, to sytuacja powodujgca krotkotrwaty brak wody lub zagroZenie dla
bezpieczeristwa zdrowotnego wody, wymagajgca pojecia dziatari naprawczych.

Analize awaryjnosci sieci wodociggowej w Polsce oparto na ocenie intensywnosci uszkodzen
w poszczegdinych grupach infrastruktury liniowej. Klasyfikacje awaryjnosci infrastruktury
wodociggowe] wg wartosci wskaznika WA (Tabela 4) - oparto na wielkosSci zalecanych intensywnosci
uszkodzen dla poszczegdlnych grup sieci (sie¢ magistralna, sieé rozdzielcza, przytgcza wodociggowe).

Tabela 4 Uogdlniona klasyfikacja awaryjnosci infrastruktury wodociggowe;j

Wskaznik awaryjnosci WA Klasyfikacja

[uszk./(km'rok)] awaryjnosci
WA<0,1 znikoma

0,1<WA<0,3 akceptowalna

0,3<WA<0,5 Srednia

0,5<WA<1,0 duza
WA=1,0 nieakceptowalna
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Ocena awaryjnosci infrastruktury wodociggowej w Polsce dokonana w podziale na gminy
i wojewddztwa wykazata, iz znaczna liczba gmin w Polsce potudniowej posiada awaryjnosé na poziomie
nieakceptowalnym. W konsekwencji wojewddztwo $lgskie charakteryzuje sie duzg awaryjnoscig,
natomiast wojewddztwa dolnoslgskie, matopolskie, zachodnio-pomorskie oraz opolskie sSrednig
awaryjnoscig (Tabela 5). W ocenie globalnej w skali kraju wskaznik awaryjnosci klasyfikuje
infrastrukture wodociggowa do awaryjnosci akceptowalnej. Jednak w 38% wojewddztw odnotowano
wskaznik awaryjnosci przekraczajacy warto$é krajowego wskaznika, stanowigcego S$rednig
arytmetyczng wyznaczonych wskaznikow dla poszczegdlnych gmin.

Tabela 5 Charakterystyka awaryjnosci sieci wodociggowej w Polsce w podziale na wojewddztwa

, Liczba gmin Udziat % Liczba gmin Udziat %

Woiwidio  Wewink | SeOR polelennpoel powid - minpois

wojewodzkiej wojewddzkiej wojewodzkiej wojewodzkiej

DOLNO§LASKIE 0.49 126 74.56 43 25.44
KUJAWSKO-POMORSKIE 0.22 99 68.75 45 31.25
LUBELSKIE 0.17 154 72.30 59 27.70
LUBUSKIE 0.20 53 64.63 29 35.37
tODZKIE 0.18 119 67.23 58 32.77
MALOPOLSKIE 0.41 125 69.83 54 30.17
MAZOWIECKIE 0.18 222 70.70 92 29.30
OPOLSKIE Awarie 0.31 50 70.42 21 29.58
PODKARPACKIE [uszk./(km*rok)] 0.26 106 67.52 51 32.48
PODLASKIE 0.25 78 66.10 40 33.90
POMORSKIE 0.25 87 70.73 36 29.27
SLASKIE 0.64 109 66.06 56 33.94
SWIETOKRZYSKIE 0.23 65 63.73 37 36.27

WARMINSKO-

MAZURSKIE 0.30 81 69.83 35 30.17
WIELKOPOLSKIE 0.16 141 62.39 85 37.61
ZACHODNIOPOMORSKIE 0.34 69 61.06 44 38.94

Straty wody

Istotnym zagadnieniem sg straty wody. Dziatania zwigzane z redukcjg ilosci wody niesprzedanej
(zgodnie z metodyka organizacji IWA okreslana jako ,non-revenue water”), obejmujg obszar
ograniczania wykorzystywania wody na cele wtasne, gtéwnie ptukanie sieci oraz redukcje ilosci wody
utraconej z powodu wyciekéw, kradziezy, btedéw pomiaru.

Wyzwanie ograniczania ilosci wody wykorzystanej na cele wtasne zwigzane jest z utrzymywaniem
jakosci wody w sieci i musi by¢ powigzane z programem modernizacji i wymiany przewoddw,
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odpowiednim dopasowaniem technologii uzdatniania, odpowiednig kontrolg przeptywu wody w sieci
oraz zapobieganiem jej stagnacji. Zakres planéw wymiany i modernizacji sieci jest ograniczany
mozliwosciami finansowymi oraz ograniczeniami technicznymi (np. nieuzyskanie pozwolenia na zajecie
terenu, brak mozliwosci wykorzystania technologii bezwykopowej).

Redukcja pozostatych strat obejmuje:

- bilansowanie wody w zamknietych strefach w celu poszukiwania wyciekdéw; baza wyjsciowa do takich
analiz jest budowanie bilansu opartego na systemach stacjonarnych oraz pomiarach w obrebie
wydzielonych obszaréw zasilania sieci wodociggowej (District Metered Area - DMA)

- odpowiedni dobor oraz wymiana wodomierzy; instalowanie wodomierzy ze zdalnym odczytem, ktére
umozliwiajg odczyt dla okresSlonego obszaru w tym samym momencie, co w potaczeniu
z bilansowaniem stref pozwala na detekcje wyciekdow

- weryfikacja systemu bilingowego w celu poszukiwania kradziezy i nietypowego zuzycia

- budowanie systemodw informatycznych: modeli sieci wodociggowej, systeméw eksploracji danych
bedacych wspomaganiem analiz zuzycia, modelowania przeptywu i bilansowania wody w sieci

- wykorzystanie narzedzi do detekcji wyciekdéw (np. sonary)

- wspodtpraca z innymi interesariuszami, ktorzy mogg mieé¢ wptyw na sie¢ wodociggowsa (prace
prowadzone na terenie miasta, zmiana organizacji ruchu itp.)

Ograniczeniem w stosowaniu wymienionych metod jest brak odpowiednich funduszy na ich
finansowanie oraz brak kompetencji personelu. Problem jest szczegdlnie widoczny na terenach
wiejskich i w matych osrodkach miejskich, gdzie nie ma mozliwosci wynajecia sprzetu czy
systematycznej budowy nawet najprostszej bazy danych o rozbiorach wody.

Analize strat wody w Polsce przeprowadzono na podstawie trzech wskaznikéw, dla ktérych przyjeto
pieciostopniowg skale oceny.

1. Infrastrukturalny wskaznik wyciekow (Infrastructure Leakage Index)
2. Wskaznik rzeczywistych strat wody RLB (Real Loss Basic)

3. Wskaznik procentowy strat wody

Wedtug raportu EurEau®® $redni poziom strat wody, wyznaczony na podstawie 27 pafistw zrzeszonych,
wyrazony RLB wynosi 5,95 m3/(km-d), natomiast straty wyrazone w procentach stanowig az 23%. Stan
infrastruktury w Polsce, na podstawie przyjetych 3 wskaznikéw (w odniesieniu do gmin ktdre udzielity
odpowiedzi w procesie ankietyzacji - 239 gminy) mozna ocenic jako $redni. Stan infrastruktury plasuje
Polske na poziomie Cypru i Szwecji. Jedynie Hiszpania, Irlandia, Norwegia i Rumunia posiadajg
infrastrukture wodociggowa charakteryzujaca sie wyzszym poziomem strat wody.

Szczegoétowa analiza w odniesieniu do wielkosci gmin wykazata najwieksze straty wody w gminach
ponizej 10 tysiecy mieszkancow. Jedynie w wojewddztwach mazowieckim, opolskim i zachodnio-
pomorskim sredni poziom strat procentowych w tych gminach ksztattuje sie ponizej gérnej granicy

16 Eurkau, Europe’s water in figures - An overview of the European drinking water and wastewater sectors, 2017 edition
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strat $rednich. W pozostatych wojewddztwach straty przekraczajg gérng granice strat sSrednich,
klasyfikujgc te gminy do jednostek o duzych stratach.

Z analizy wynika, iz najwiekszego wsparcia merytorycznego i finansowego w zakresie ograniczania start
wody wymagajg mate gminy (ponizej 10 tys. mieszkancdw). Zwigzane jest to z faktem, ze na obszarach
wiejskich dtugosc¢ sieci wodociggowej w przeliczeniu na mieszkanca lub powierzchnie jest wieksza niz
w miastach. Ponadto mate wodociagi rzadko wyposazone sg w systemy monitorowania wielkosci
przeptywéw wody. Wycieki wody sg wiec wykrywane zdecydowanie podzniej niz w duzych
wodociggach.

DWDn (Art. 4 ust. 3) zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia oceny wielkosci
wyciekdw wody oraz podejmowania dziatan ograniczajacych je przynajmniej w odniesieniu do
dostawcéw dostarczajgcych wode w iloéci co najmniej 10 000 m3/d lub obstugujacych co najmniej
50 000 oséb. Wodociggdw tej wielkos$ci zgodnie z drukiem statystycznym MZ-46 jest 60 i stanowig
jedynie ok 9% wszystkich dostawcéw wody w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode. Wodociggéw
dostarczajgcych mniejsze ilosci wody jest 8311. Ponadto do tej grupy nalezy doliczy¢ 3195
zarejestrowanych indywidualnych dostawcéw wody. Tak znaczace rozdrobnienie dostawcow wody
w Polsce i duza liczba urzadzen mogg miec istotny wptyw na poziom wyciekéw wody. Duze PWiK maja
mozliwosci organizacyjne i finansowe redukowania wyciekéw, ponadto dziatania takie prowadzg od
lat. Jesli dodatkowo zostang prawnie do tego zobowigzane to poziom wyciekdw w tej grupie szybko
osiggnie akceptowalne wartosci. Pomimo braku obowigzku redukcji wyciekdw przez mniejszych
dostawcéw wody, biorgc pod uwage polskie uwarunkowania oraz zmiany klimatu i problemy
gospodarki wodnej, wskazane jest wsparcie finansowe zaréwno na poziomie krajowym lub
wojewddzkim dziatarh ograniczajacych straty wody.

Technologie

Sektor wodociggdéw i kanalizacji jest sektorem energochtonnym zuzywajgcym okoto 1% catkowitej
krajowej konsumpcji energii elektrycznej. Wedtug danych IGWP srednie zuzycie energii na pobdr
i uzdatnianie wody wynosi 0,46 kWh/m?3, na dystrybucje 0,19 kWh/m3. W wiekszoéci przypadkéw wody
podziemne nie wymagajg uzdatniania, albo uzdatnianie to polega na usuwaniu zwigzkéw manganu
i zelaza. Stosuje sie wowczas technologie oparte na napowietrzaniu i filtracji w filtrach cisnieniowych.
Bardziej rozbudowanych technologii wymagajg wody powierzchniowe. Zastosowanie majg
technologie oparte na sedymentacji i flotacji, wspomagane chemicznie. Coraz czesciej jako metody
posrednie stosuje sie filtracje, sorpcje na weglu aktywnym, ozonowanie.

Sektor od wielu lat stara sie powiekszy¢ ilos¢ energii produkowanej z odnawialnych zrédet energii. Jest
to gtéwnie biogaz, ale coraz wiecej fotowoltaiki oraz innych innowacyjnych Zrdédet takich jak turbiny
wodne czy pompy ciepfa. Szacuje sie, ze w 2018 roku sektor wyprodukowat 250 GWh energii
elektrycznej i tyle samo ciepta.

Technologie cyfrowe sg jednym z istotnych narzedzi redukcji strat wody w sieci. Wodomierze
ze zdalnym odczytem tgczone sg z systemem baz danych. Takie rozwigzanie umozliwia bilansowanie
wody, co z kolei jest niezbednym elementem dziatan na rzecz redukc;ji strat wody. Ponadto pojawia sie
coraz wiecej rozwigzan skierowanych do konsumentéw. Mogg oni monitorowac swoje zuzycie wody,
by¢ informowani, kiedy niestandardowo wzrasta, jest zbyt wysokie w poréwnaniu do innych
odbiorcow. Takie narzedzia wspomagajg walke ze stratami wody po stronie konsumenta, budujg
Swiadomos¢ odbiorcow o ich wiasnych zachowaniach i mozliwosciach oszczedzania wody.
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Przedsiebiorstwa wodociggowe wprowadzajg wiele rozwigzan IT majacych na celu podnoszenie
efektywnosci ustug. Sg to modele cyfrowe sieci wodociggowej, systemy zdalnego sterowania czy
automatycznego monitoringu. Jednak dziatania te sg skuteczne w przedsiebiorstwach o odpowiedniej
skali, zazwyczaj najmniejsze podmioty nie majg zasobdéw finansowych i kompetencyjnych, aby je
wdrazac.

Szacunkowy rachunek za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne dla gospodarstwa domowego wynidst
w 2018 roku 1183 zi. Istotnym problemem do rozwigzania sg rozliczenia ryczattowe, gdyz majg
negatywny wymiar socjalny oraz wptywajg istotnie na btgd szacowania ilosci wody niesprzedane;.
Wedtug danych IGWP odbiorcy rozliczajacy sie ryczattem stanowig az 5,2% odbiorcow przedsiebiorstw
matych i 0,6% przedsiebiorstw wiekszych.

Pracownicy

Najwiekszg wartoscig sektora sg jego pracownicy. Szacuje sie, ze w przedsiebiorstwach wodociggowo-
kanalizacyjnych oraz w podmiotach je obstugujacych pracuje ponad 40 000 oséb (peten etat). Srednia
cze$¢ etatow dedykowanych zaopatrzeniu w wode w 2019 roku wynosita 30,2% wszystkich
pracownikdw w matych przedsiebiorstwach, 24,3% w srednich i 26,7% w duzych PWiK.

2.6. Jakos¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i jej wptyw na
zdrowie konsumenta

Analize jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi przeprowadzono na podstawie bazy danych
Woda-Excel. Uwzgledniono jedynie badania prowadzone w ramach monitoringu zgodnosci, zgodnie
z zatwierdzonym przez wtasciwe organy PIS harmonogramami.

Nie uwzgledniono innych badan jakosci wody, prowadzonych w trakcie i po zakonczeniu dziatan
naprawczych, poniewaz ocena dotyczy jedynie jako$ci wody zazwyczaj dostarczanej ludnosci.

Przedmiotowa analize przeprowadzono w trzech grupach systemdéw zaopatrzenia w wode
wydzielonych na podstawie liczebnosci mieszkanicéw danej jednostki administracyjne;j:

1) grupa SZW dostarczajace wode do powyzej 100 000 mieszkancow;

2) grupa SZW dostarczajgce wode do jednostek administracyjnych o liczbie mieszkarnicow od 10
000 mieszkarncow do 100 000;

3) grupa SZW dostarczajgce wode do jednostek administracyjnych o liczbie mieszkancéw ponizej
10 000.

Takie podejscie umozliwia przestrzenng analize jakosci wody w odniesieniu do wojewddztw i wielkosci
gmin. Dla kazdej grupy gmin, na podstawie wybranych parametréw wyliczono 2 wskazniki:

* Indeks Bezpieczenstwa Wody (IBW) definiowany jako kompleksowy wskaznik przekroczenia
wartosci nastepujacych parametrycznych okreslonych w zatgczniku 1 A i B, majacych wptyw na
zdrowie ludzi: Escherichia coli, Enterokoki (paciorkowce katowe), 1,2-dichloroetan,
akryloamid, antymon, arsen, azotany, benzen, benzo(a)piren, bor, bromiany, chlorek winylu,
chrom, cyjanki, epichlorohydryna, fluorki, kadm, miedz, nikiel, otéw, pestycydy, rte¢, selen,
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suma tri- i tetrachloroetenu, trihalometany (suma THM), wielopiers$cieniowe weglowodory
aromatyczne (suma).

* Indeks Jakosci Wody (WQI - Water Quality Index), definiowany jako kompleksowy wskaznik
przekroczenia parametrow wskaznikowych z zatgcznika | C. Do obliczen wykorzystano wzér
przedstawiony w pkt 1, uwzgledniajac najistotniejsze parametry mogace mie¢ wptyw na ocene
jakosci wody przez konsumentow i ich che¢ spozywania wody bezposrednio z kranu:

Indeksy te ksztattujg sie nastepujgco (Tabela 6, Tabela 7):

Tabela 6 Wartosci indeksow IBW i WQl

Wielkos$¢ gminy

(tys. mieszkaricow) Grupa IBW wal
10-100 B _ 118,48
<10 c 31,00 152,32

Tabela 7 Klasyfikacja wody pod wzgledem wskaznikéw IBW i WQl

21-40 woda dobra 50-100 woda dobra
IBW 41-60 woda staba wal 101-200 woda staba
61-80 woda bardzo staba 201-300 woda bardzo staba

Przeprowadzong analize jakosci wody z wykorzystaniem powyzszych indeksdow przedstawiono na
ponizszych rysunkach: Rysunek 6 i Rysunek 7. Jak wykazata przeprowadzona analiza najgorsza
sytuacja pod wzgledem jakosci wody wystepuje w gminach ponizej 10 tys. mieszkancéw.
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A) B) 9)
N N N
Sredni Indeks bezpieczeristwa wody w wojewédztwach | Sredni Indeks bezpieczerstwa wody w wojewédztwach | Sredni Indeks bezpieczenstwa wody w wojew6dztwach
wzgledem $redniej krajowej | wzgledem s$redniej krajowe] | wzgledem $redniej krajowej |
(opracowany dla gmin powyzej 100 tysiecy mieszkancow) (opracowany dla gmin o zaludnieniu pomiedzy 10 000 (opracowany dla gmin ponizej 10 000 mieszkancow)
a 100 000 mieszkancow)
19,47
2578 271 104,92
10,20
18.90 294 31.52
10,00 o 2,18
13,22
15,13 358,39
27,98 217
Objasnienia Objasnienia Objasnienia
Srednia krajowa |IBW = 8,92 Srednia krajowa |BW = 10,66 srednia krajowa |BW = 31,00
ponize) Srednie) 3 i Y P ponize] Srednie] Vi i 7Y P ponize] Srednie) i wE 105 i 0
powyzejsrednic o —— — powyze; éredniej — —— — powyzei Sredniej  —— —

Rysunek 6 Przestrzenna charakterystyka indeksu bezpieczenstwa wody A) gminy powyzej 100 tys. mieszkaricow; B) gminy 10 tys.- 100 tys. mieszkaricéw; C) gminy ponizej 10 tys. mieszkaricow
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A) B) Q)
N N N
Indeks Jakos$ci Wody w wojewédztwach J Indeks Jakos$ci Wody w wojewédztwach l Indeks Jakosci Wody w wojewddztwach }
wzgledem sredniej krajowej | wzgledem $redniej krajowej | wzgledem sredniej krajowej
(opracowany dla gmin powyzej 100 tysigcy mieszkancow) (opracowany dla gmin o zaludnieniu pomiedzy 10 000 (opracowany dla gmin ponizej 10 000 mieszkancow)
a 100 000 mieszkancow)
130,11
63,26 133,23
165,83
28,78 234,98 485,04 321,24
A7 123,44 251,86
275,85
Objasnienia Objasnienia Objasnienia
Srednia krajowa WQI (Indeks Jakosci Wody) = 53,70 srednia krajowa WQl (Indeks Jakosci Wody) = 118,48 srednia krajowa WQI (Indeks Jakosci Wody) = 152,32
ponizej srednie - nite] Sredniej nize] Srednisj

Rysunek 7 Przestrzenna charakterystyka indeksu jakosci wody A) gminy powyzej 100 tys. mieszkaricéw; B) gminy 10 tys.- 100 tys. mieszkaricdw; C) gminy ponizej 10 tys. mieszkancow
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Analiza dostepnych danych wykazata, ze woda dostarczana ludnosci spetnia najwyzsze wymagania
w zakresie oceny parametrow zdrowotnych i jest bezpieczna dla konsumentéw. Problemem, zwtaszcza
w odniesieniu do mniejszych dostaw wody jest jako$¢ organoleptyczna wody oraz przekraczanie
wymagan dotyczgcych parametréw wskaznikowych. Przyczynami mogg by¢: awaryjnos¢ urzadzen
wodociggowych, nieprzestrzeganie zasad poprawnej eksploatacji lub brak wiedzy oséb nadzorujgcych
procesy na poszczegdlnych etapach zaopatrzenia w wode. Ogdlng ocene przeprowadzong za pomocga
powyiszych indeksow potwierdza liczba wydanych odstepstw (Tabela 8), liczba decyzji o braku
przydatnosci wody do spozycia oraz ogdlne zestawienie wykonanych ikwestionowanych analiz
poszczegdlnych parametréow.

Na 150 142 analiz parametréw zawartych w systemie Woda-Excel w tej grupie wodociggéw 33 405
(22,25 %) stanowity parametry zbadane w ramach kontroli urzedowych przeprowadzonych przez
organy PIS. Pozostate 116 737 (77,25 %) wprowadzono do bazy na podstawie sprawozdan z wynikow
badan wykonanych przez PWiK w ramach kontroli wewnetrznej.

Znacznie rozni sie liczba analiz wykonanych dla poszczegdlnych parametréw z zatgcznika 1 B RMZ, ktére
powinny by¢ badane w ramach monitoringu grupy B, zgodnie z zatwierdzonymi harmonogramami.
RMZ okresla, ze parametr moze by¢ usuniety z programu monitorowania lub moze by¢ zmniejszona
czestotliwoé¢ badania, jeéli zostata wykonana ocena ryzyka. Zgodnie z pismem Ministra Zdrowia?’.
takich ocen PIS zatwierdzita jedynie 5. Tymczasem liczba wykonanych analiz dla grup substancji
chemicznych wahata sie, np.:

e wptyw dziatalnosci rolniczej — np. 2056 oznaczen azotandw, a jedynie 340 oznaczen sumy
pestycyddéw (stwierdzono jedynie przekroczenia pestycydow);

o wptyw dziatalnos$ci przemystowej — np. 720 oznaczen tri- i tetrachloroetenu, a jedynie 520
WWA.

Zgodnie z pismem Ministerstwa Zdrowia z dnia 17.07.2020 r. w Polsce obowigzywato w tym czasie 10
zg4d na odstepstwa od obowigzujgcych wymagan jakosci wody (Tabela 8), wydanych przez organy PIS
na podstawie § 28 RMZ. Analiza danych wskazuje, ze odstepstwa dotyczg 4 parametréw — azotandw,
fluorkéw, boru i arsenu.

17 Pismo Ministra Zdrowia WMM.085.14.2020.MSP z 17 lipca 2020 r.
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Tabela 8 Odstepstwa obowigzujace na dzier 17.07.2020 r.

. Parametr, na Maksymalna
Liczba ktéry wydana dopuszczalna
Lp. Wojewédztwo zaopatrywanej L o 2 RMZ
. . zostata zgoda na wartos¢
ludnosci w wode
odstepstwo parametru
1 dolnoslaskie 3540 arsen 16 pg/l 10 pg/L
L pracownicy
2 dolnoslaskie | Kierowcy azotany 100 mg/I 50 mg/L
3 pomorskie 2200 fluorki 1,7 mg/L 1,5 mg/L
4 podkarpackie 1460 bor 2 mg/L 1 mg/L
5 podlaskie 692 azotany 85 mg/I 50 mg/I
6 $laskie 3850 fluorki 2 mg/L 1,5 mg/L
7 matopolskie 130 bor 2 mg/L 1 mg/L
8 $laskie 600 azotany 58 mg/L 50 mg/L
9 opolskie <5000 fluorki 2,5 mg/L 1,5 mg/L
10 opolskie 876 azotany 80 mg/L 50 mg/L

Na podstawie 1829 prébek wody niezgodnych z wymaganiami RMZ w 2017 r. wydano 1040 decyzji
o braku przydatnosci wody do spozycia przez ludzi (w tym jedynie 250 ze wzgledu na zagrozenia
zdrowotne: 244 dotyczyto mikrobiologicznych wskaznikéw katowych, 6 parametréw chemicznych
okreslonych w Zat. 1 A i B RMZ). W 2018 r. na podstawie 971 zakwestionowanych prébek wydano
takich decyzji 854 (w tym jedynie 326 dotyczyto aspektow zdrowotnych). Wynika z tego, ze wiekszos¢
decyzji wydano na podstawie badania 1 prébki wody. Art. 14 DWD ust 1. stwierdza natomiast, ze
,Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby kazdy przypadek niezgodnosci z wartosciami
parametrycznymi ustalonymi zgodnie z art. 5 byt niezwtocznie badany w celu okreslenia jego

przyczyny”.
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3. Ocena stanu wdrozenia dyrektywy 98/83/WE i wskazanie potrzeb
wynikajacych z dyrektywy 2020/2184

3.1. Analiza wdrozenia dyrektywy 98/83/WE

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi zostata w petni transponowana do
polskiego prawa i implementowana poprzez nastepujace akty prawne:

e Ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw;

e Ustawe z dnia 14 marca 1985 r. o Paiistwowej Inspekcji Sanitarnej;
e Ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;
e Ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia;

e Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

*  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w
wode przeznaczong do spozycia (uchylone nowa ustawg Prawo wodne (ponizej));

e Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie naturalnych wéd
mineralnych, naturalnych wéd Zrédlanych i wéd stotowych (nieobowigzujaca), zastgpione
przez Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie naturalnych waéd
mineralnych, wod zrédlanych i wéd stotowych;

e Ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (uchylona). Obecnie obowigzujgca: Ustawa z 20
lipca 2017 r. - Prawo wodne;

Wiekszos¢ krajow cztonkowskich przyjeta podobng transpozycje opierajgc sie na aktach prawnych
regulujgcych obowigzki samorzaddéw, dostawcédw oraz jakosé wody. Réznice polegajg na zakresie
definicji ustug wodnych, sposobu okreslania obowigzkéw i ich egzekwowania. Za $wiadczenie ustug
wodociggowych odpowiedzialne sg w zdecydowanej wiekszosci krajow samorzady lokalne (gminy),
rzadziej regiony (np. Belgia).

Dyrektywa zobowigzuje Paristwa Cztonkowskie do objecia nadzorem wszelkich dostaw wody do
punktéw, gdzie jest ona pobierana do picia, gotowania, przygotowywania zywnosci lub innych celéw
domowych. W Polsce oprécz systeméw zbiorowego zaopatrzenia w wode funkcjonujg inne systemy
dostaw wody (zgodnie z jej definicjg z art. 2) nieobjete Uozzw, obejmujgce co najmniej pobodr
i dystrybucje, ktdéra takie powinna spetnia¢ okreslone w DWD wymagania i by¢ odpowiednio
nadzorowana. Z uwagi na braki legislacyjne, proponuje sie doprecyzowanie i uzupetnienie przepiséw
w prawodawstwie polskim na poziomie ustawowym, aby objg¢ poniisze systemy w petni
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postanowieniami dyrektywy. Jakos¢ wody w systemach nieprowadzgcych zbiorowego zaopatrzenia
wody podlega kontroli (w tym wewnetrznej) jedynie na podstawie zapiséw RMZ.
Do innych systemow dostaw wody nalezg np.:

— najwiekszy dostawca wody, czyli Gérnoslgskie Przedsiebiorstwo Wodociggowe, ktdrego
wtascicielem jest Slaski Urzad Marszatkowski, prowadzace jedynie sprzedaz hurtowa, oraz
mniejsi sprzedawcy hurtowi funkcjonujgcy na podobnych co GPW zasadach (np. Aqua
tososiowice, PWiK sprzedajgce wode hurtowo na zasadach umownych)

— obiekty publiczne posiadajace wtasne SZW, takie jak np. szpitale, domy opieki, obiekty
edukacyjne (szkoty, internaty) ktérych wtascicielem mogg by¢ ministerstwa, urzedy
marszatkowskie, starostwa powiatowe lub gminy,

— obiekty prywatne posiadajgce wtasne SZW, swiadczgce ustugi publiczne, takie jak np. hotele,
osrodki sportowe, rekreacyjne, wypoczynkowe,

— przedsiebiorstwa produkcji zywnosci posiadajace wtasne SZW.

Obowigzujaca ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym stwierdza, ze do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne, w tym sprawy z zakresu wodociggdw i zaopatrzenia w wode.
Zaréwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak i ustawa Uozzw (stwierdzajaca jedynie, ze zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw jest zadaniem wtasnym gminy) nie okreslajg
konkretnych obowigzkéw z tym zwigzanych, ani sposobu prowadzenia nadzoru nad realizacjg tych
zadan, zwtaszcza jesli zostata ona przekazana innym podmiotom.

Rekomendacje zwigzane z organizacja systemow zaopatrzenia w wode zgodnie z dyrektywa
98/83/WE i dyrektywa 2020/2184

Zgodnie z zasadg pomocniczosci, wspdlnotowe dziatania musza wspieraé¢ i uzupetnia¢ dziatania
wtasciwych wiadz w Panstwach Cztonkowskich. W odniesieniu do zaopatrzenia ludnosci w wode do
picia, na poziomie unijnym regulowane sg jedynie wymagania dotyczace jakosci wody wyptywajacej
z kranu wykorzystywanego do pobierania wody na cele konsumpcyjne (do picia, przygotowania
zywnosci lub innych celéw domowych), nadzoru nad jakoscig wody i materiatami kontaktujgcymi sie
zwodg oraz sposobu monitorowania zgodnosci i raportowania wynikdw. DWD, ktdra okresla ww.
wymagania jakosciowe dla wody oraz nadzoru, stanowi wiec jedynie czes¢ systemu prawnego dot.
systemu zaopatrzenia w wode w Polsce i powinna by¢ uzupetnieniem innych przepiséw krajowych, dla
wzmocnienia procesu realizacji celéw zaréwno dyrektywy 98/83/WE, jak i 2020/2184. Proponowane
jest podjecie nastepujacych dziatan:

e rozpatrzenie mozliwosci ustawowego objecia wymaganiami wszystkich dostaw wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a nie tylko dostaw w ramach zbiorowego zaopatrzenia
w wode, jak to jest obecnie,

e ustawowe okredlenie zakresu odpowiedzialnosci i obowigzkéw gmin oraz sposobu nadzoru
i oceny poziomu $wiadczonych ustug,

e zdefiniowanie grup dostawcow i przypisanie im konkretnych obowigzkéw,

e zobowigzanie wiascicieli urzgdzen wodociggowych zaopatrujgcych ludnos¢ w wode do wpisu do
krajowego rejestru prowadzonego przez wyznaczony ustawowo organ panstwowy,
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e zdefiniowanie ,dziatalnosci handlowej” oraz dziatalnosci publicznej” (przyktad - niemieckie
rozporzadzenie definiujgce nastepujgco: ,Dziatalnosé handlowa” oznacza bezposrednie lub
posrednie, ukierunkowane dostarczanie wody pitnej w ramach wynajmu lub innej niezaleznej,
regularnej i dochodowe] dziatalnosci, ,Dziatalnos¢ publiczna” to dostarczanie wody pitnej
nieokreslonej, zmieniajgcej sie grupie 0sdb, ktdre nie sg zwigzane osobistymi relacjami),

e ustawowe okreslenie wymagan dla ludzi i procesow.

Pomocg w okresleniu obowigzkdw oraz sposobu realizacji zadania zaopatrzenia w wode przez gminy
i dostawcow wody mogg by¢ standardy opracowane przez Miedzynarodowg Organizacje
Normalizacyjng (ISO - International Organization for Standarization), takie jak np.:

1. ISO 24510:2007(en) Activities relating to drinking water and wastewater services - Guidelines
for the assessment and for the improvement of the service to users;

2. 1SO 24512:2007(en) Activities relating to drinking water and wastewater services - Guidelines
for the management of drinking water utilities and for the assessment of drinking water services;

3. 1S0 24516-1:2016(en) Guidelines for the management of assets of water supply and wastewater
systems - Part 1: Drinking water distribution networks;

4. IS0 24516-2:2019(en) Guidelines for the management of assets of water supply and wastewater
systems - Part 2: Waterworks.

Normy zawierajg podstawowe definicje stuzgce ocenie ustug dotyczacych wody pitnej i Sciekdw oraz
wskaznikdw stuzgcych takiej ocenie. Wybranie kilku lub kilkunastu wskaznikéw i dokonywanie ocen
sposobu realizacji zadania przez wszystkie gminy i PWiK na terenie catej Polski umozliwitoby organowi
regulacyjnemu dokonywanie krajowych ocen poziomu $swiadczonych ustug zaopatrzenia w wode oraz
udzielania wsparcia merytorycznego i finansowego tym gminom, ktére majg z tym szczegdlny problem.

Na gminie cigzy odpowiedzialno$¢ za zaopatrzenie w wode wszystkich jej mieszkarncéw, a nie tylko
korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode. Wprawdzie obecnie obowigzujagce RMZ
wprowadza pojecie wody z indywidualnych ujeé¢ wody i naktada na ich witascicieli obowigzki, jednak
biorgc pod uwage fakt, ze rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do Uozzw, ktdra nie dotyczy i nie
definiuje pojecia indywidualnych dostaw wody, zapisy te mogg budzi¢ watpliwosci prawne (nie stuzg
realizacji Uozzw). Zgodnie z art. 1. Uozzw okresla jedynie zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania sciekow w tym: (...) 2)
wymagania dotyczgce jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Taki zapis art. 1, a zwtaszcza
uzycie zwrotu ,w tym”, wskazuje, ze wymagania (w tym dotyczace jakosci wody) dotyczg jedynie
zbiorowego zaopatrzenia w wode. W zwigzku z powyzszym konieczne jest uporzadkowanie zagadnien
zaopatrzenia w wode i przypisanie grupom dostawcéw wody konkretnych obowigzkéw na drodze
ustawy a nie rozporzadzenia.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza jakosci wody dostarczanej mieszkaricom w ramach zbiorowego zaopatrzenia
w wode wykazata, ze podstawowe cele dyrektywy 98/83/WE zostaty zrealizowane. Ponad 90%
mieszkancow Polski ma zapewniony dostep do bezpiecznej dla zdrowia wody pitnej. Niezgodnosci
z wymaganiami okreslonymi w zataczniku 1 A i B RMZ sg sporadyczne, a udzielone zgody na odstepstwa
(Tabela 8) dotyczg niewielkich przekroczen wartosci parametrycznych w 10 matych dostawach wody.
Wiecej niezgodnosci stwierdza sie w odniesieniu do parametrow wskaznikowych, w szczegdlnosci
w matych gminach do 10 tys. mieszkancéw (Rysunek 7). Wptywajg na to: btedy w eksploatacji SZW, zty
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stan techniczny wyeksploatowanej infrastruktury, niedostosowanie infrastruktury do lokalnych
potrzeb, jak réwniez brak podstawowej wiedzy. Problemy te oraz brak swiadomosci konsumentéw na
temat korzysci zdrowotnych wynikajacych ze spozywania wody zawierajgcej zwigzki magnezu i wapnia
zniechecajg ludnos¢ do spozywania wody bezposrednio z kranu. Petne wdrozenie DWD wymaga zatem
wzmocnienia w zakresie budowania barier na wszystkich etapach dostaw wody. Wymaga to m.in.
podjecia dziatan w zakresie:

1. Zidentyfikowania i zdefiniowania wszystkich podmiotéw uczestniczagcych w procesie
zaopatrzenia w wode wraz z przypisaniem im odpowiedzialnosci i obowigzkdéw.

2. Okreslenia standardéw technicznych i technologicznych, jakie powinny spetniaé SZW
dostarczajgce ludnosci wode pitna.

3. Wprowadzenia urzedowego rejestru dostaw wody prowadzonych w ramach zbiorowego oraz
indywidualnego zaopatrzenia w wode.

4. OkresSlenia wymagan (minimalnego poziomu wiedzy) dla osdb uczestniczagcych w procesach
produkcji i dystrybucji oraz nadzorowania jakosci wody, ze szczegdlnym uwzglednieniem
identyfikacji zagrozen i zdarzen niebezpiecznych oraz oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem.

5. Opracowania minimalnego zakresu dokumentacji (w zaleznosci od wielkosci zaopatrywanej
populacji) niezbednej dla oceny poprawnosci prowadzonych proceséw, poréwnan i analiz
zaréwno na poziomie regionalnym, jak i krajowym.

6. Poprawienia systemu urzedowego monitorowania jakosci wody poprzez jak najszybsze
dostosowanie czestotliwosci i zakresu badan do potrzeb wynikajacych z oceny ryzyka,
wprowadzenia obowigzku akredytacji (koniecznos¢ walidacji) probkobrania dla oceny
monitoringu zgodnosci, zmian w przepisach prawnych okreslajgcych zasady urzedowej kontroli
jakosci wody i odptatnosci za badania (koszty urzedowej kontroli w ramach monitoringu
zgodnosci powinny ponosi¢ PWiK, chyba ze niezgodnos$¢ powstata w wyniku niewtfasciwej
eksploatacji wewnetrznych  systeméw  wodociggowych, nielezagcych w  zakresie
odpowiedzialnosci dostawcy wody).

7. Zbudowania profesjonalnej Krajowej Bazy Danych wraz z portalem internetowym,
umozliwiajgcej skuteczng realizacje celow okreslonych w DWD i DWDn, w szczegélnosci
zarzadzanie ryzykiem, poprawe dostepu do wody, dostepu do informacji o jakosci wody
i zagrozeniach  zdrowotnych, stanie  srodowiskowym, problemach  technicznych
i technologicznych oraz przydatng do tworzenia analiz dla polityk, strategii i programoéw
w zakresie prawa do wody i bezpieczenstwa wody.

8. Wypracowanie efektywnego systemu nadzoru nad chorobami przenoszonymi drogg wodng
wraz z integracjg tego systemu z Krajowg Bazg Danych wody przeznaczonej do spozycia.

3.2. Obowiazki wynikajace z dyrektywy 2020/2184

Obowigzki wynikajgce z DWDn, w szczegdlnosci te, ktére wymagaja uregulowania w przepisach
krajowych przedstawia Tabela 9.
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Tabela 9 Obowigzki wynikajgce z nowej dyrektywy

Tytut, wymaganie
Cele
Cele dotycza nie tylko jakosci, ale i dostepu do
wody.
Definicje
Pojawiajg sie nowe definicje takie jak wewnetrzny
system wodociggowy, obiekt priorytetowy.

Wytgczenia
Dopuszczalne ograniczenia dla stosowania
niektorych artykutow dyrektywy przez

najmniejszych dostawcdéw, indywidualnych, na
inne cele.

Obowiqzki ogdine

Woda jest zdrowa i czysta, wolna od
zanieczyszczen uszczegdtowionych w zatgczniku I.
Oparta na prawie pierwotnym zasada
ostroznosci.

Zapobieganie zanieczyszczeniom wod
wykorzystywanych do produkcji wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Redukcja wyciekdw.

Standardy jakosci

Ustalanie wartosci dla parametréw z zatacznika | i
mozliwo$¢ ustalenia parametréw dodatkowych.

Punkt zgodnosci

Wartosci parametryczne kontrolowane majg by¢
w odpowiednim punkcie, zazwyczaj wody
wyptywajacej kranu.

Podejscie do bezpieczeristwa wody oparte na
ryzyku

Podejscie oparte na ocenie ryzyka obejmujgce
caty tancuch dostaw od obszaru zasilania, poboru,
uzdatniania, magazynowania i dystrybucji wody,
az do punktu zgodnosci.

Podziat systemu zarzadzania ryzykiem na trzy
czesci:

- obszar zasilania

- system zaopatrzenia w wode

- wewnetrzny system wodociggowy

Ocena ryzyka i zarzqdzanie ryzykiem w
obszarach zasilania dla punktéw poboru wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Zakres oceny i szczegoty dotyczace zarzadzania
ryzykiem w tym obszarze

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Potrzeby, wyzwania stojace przed réznymi interesariuszami

Zapewnienie dostepu do czystej i zdrowej wody wszystkim mieszkaricom.

Uszczegdtowienie definicji.

Dalsze wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej,
pogorszenie zasobow wykorzystywanych do poboru,
reorganizacji systemu kontroli jakosci wody.

niedopuszczalne
koniecznos¢

W dtuzszej perspektywie — obowigzek monitoringu i redukcji wyciekow.

Wdrazanie planéw badan laboratoryjnych i kontroli jakosci wody.

Ewentualne ustalenie wartosci dla dodatkowych parametréw, lokalnie
istotnych.

Ustalenie punktow zgodnosci, podejmowanie srodkow redukcji ryzyka,
Scista wspotpraca z podmiotami odpowiedzialnymi za wewnetrzne
systemy wodociggowe (obiekty priorytetowe), szersze informowanie
odbiorcéw.

Ocena ryzyka i wdrozenie zarzadzania ryzykiem w catym tanicuchu
zaopatrzenia, jasny podziat obowigzkdw pomiedzy interesariuszami.

Uporzadkowanie wspotpracy pomiedzy interesariuszami,
koniecznos¢ integracji dziatan z innymi dyrektywami (szczegdlnie
2000/60/WE).

Dopasowanie monitoringu

mozliwy wymog, aby dostawcy wody przeprowadzali dodatkowe
monitorowanie. Konieczno$¢ organizacji catego systemu
(opracowywanie, zatwierdzanie i egzekwowanie), co wymaga
zaangazowania wielu interesariuszy.
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Ocena ryzyka i zarzqdzanie ryzykiem w systemie
zaopatrzenia

Zakres oceny i szczegdty dotyczace zarzadzania
ryzykiem w tym obszarze.

Ocena ryzyka w wewnetrznych systemach
wodociggowych

Zakres oceny i szczegoty dotyczace zarzadzania
ryzykiem w tym obszarze

Minimalne wymogi w zakresie higieny dotyczgce
materiatéw do kontaktu z wodgq przeznaczong do
spozycia przez ludzi

Obowigzek kontroli bezpieczenstwa materiatow
stosowanych w budowie instalacji.

Minimalne wymogi dotyczgce chemikaliow do
uzdatniania wody i materiatéw filtracyjnych do
kontaktu z wodgq przeznaczong do spozycia
przez ludzi

Obowigzek kontroli bezpieczenstwa chemikaliow
stosowanych w uzdatnianiu

Monitorowanie

Monitoring zgodny z zatacznikiem | czeSciami A, B,
C oraz dodatkowych parametréw, jesli konieczne.
Monitoring zgodny z zatacznikiem | czes¢é D
(wewnetrzne systemy wodociggowe)

Monitoring wedtug listy obserwacyjne;j.
Monitoring do celdw identyfikacji zagrozen i
zdarzen niebezpiecznych (obszary zasilania)
Monitoring operacyjny zgodny z zatgcznikiem Il
czes¢ A

Identyfikacja nowych zagrozenn — tworzenie i
aktualizacja listy obserwacyjne;j.

Dziatania zaradcze i ograniczenia stosowania
Dziatania w przypadku niezgodnosci z
wartosciami parametrycznymi lub wystgpienia
niebezpieczenstwa dla zdrowia.

Odstepstwa

Odstepstwa (derogacje), od dyrektywy
dozwolone w trzech okreslonych przypadkach i
okreslonym czasie.

Dostep do wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

Stosowanie wszelkich niezbednych srodkéw, aby
poprawic lub utrzymac dostep do bezpiecznej
wody dla wszystkich.

Informowanie spoteczenstwa

Przekazywanie konsumentom informacji zgodnie
z zatgcznikiem IV.

Wiecej obowigzkéw  informacyjnych  dla
podmiotéw dostarczajgcych powyzej 10 000 m3/d
lub obstugujgcych 50 000 oséb

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

Wdrozenie petnego systemu zarzadzania ryzykiem przez dostawcow
wody:
srodki kontroli, monitoring operacyjny, dopasowanie narzedzi.

Koniecznos¢ oceny ryzyka,

monitoring Legionelli w obiektach priorytetowych, koniecznosc
informowania, doradzania administratorom obiektéw, szkolen
instalatorow.

Wiele obowigzkéw natozonych na Komisje Europejska — koniecznosé¢
opracowania szczegoétow. Koniecznosé weryfikacji nowych materiatow

Kontrole bezpieczenstwa substancji stosowanych w wodociggach.

Konieczno$¢ opracowania szczegotow dotyczacych kontroli chemikaliow i
materiatow filtracyjnych.

Reorganizacja programdéw monitoringu.

Ewentualnie nowe obcigzenia zwigzane z nowymi substancjami do
monitoringu Nowe wyzwanie dla KE — tworzenie i aktualizacja listy
obserwacyjnej.

Badanie, okreslenie przyczyny, powiadomienia konsumentéw, dziatania
naprawcze.

Prowadzenie dziatan
funkcjonowania.

naprawczych, realizacja inwestycji, zmiany

Identyfikacja grup zmarginalizowanych (rola samorzadu), analiza
mozliwosci poprawy ich sytuacji, budowa instalacji w przestrzeniach
publicznych na zewnatrz i w budynkach.

Popularyzacja wiedzy

Przygotowywanie informacji, przemodelowanie i aktualizacja stron
internetowych, ewentualne zmiany w formatach rachunkéw za wode.
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Informacje o monitorowaniu procesu wdrazania

Raportowanie
cztonkowskich.

jako obowigzek panstw
Ocena

Ocena dyrektywy

Przeglqd i zmiana zatqgcznikow

Przeglad zatgcznikdw.

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Warunki przyjmowania przez Komisje Europejska
aktow delegowanych.

Procedura komitetowa
Wsparcie dla Komisji Europejskie;j.
Sankcje.

Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Transpozycja

Wprowadzenie przepiséw do prawa krajowego
Okres przejsciowy

Okres przejsciowy okreslony dla kilku nowych
substancji lub ich grup.

Uchylenie

Uchylenie dyrektywy 98/83/WE z dniem 13
stycznia 2023 r. (udzielone odstepstwa utrzymuja
waznosé)

Wejscie w zycie

12 stycznia 2021 r.

Adresaci

Panstwa cztonkowskie

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

System raportowania do ewentualnych modyfikacji
administracji panstwowej)

(obowigzek

Kompetencja Komisji Europejskiej

Kompetencja Komisji Europejskiej

Kompetencja Komisji Europejskiej

Procedura wsparcia dla KE w ramach jej uprawnienn wykonawczych.

Obowigzek dla cztonkowskich  ustanowienia

dotyczgcych sankcji

panstw przepisow

Wprowadzenie zmian w prawie polskim.

Konieczno$¢ dostosowania prawa krajowego i monitoringu.
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4. Identyfikacja obszaréw priorytetowych w wypetnieniu przez Polske
przepisow dyrektyw 98/83/WE i 2020/2184

4.1. Rankingowanie obszarow priorytetowych

4.1.1.Zdefiniowanie obszarow dziatan

Uwzgledniajac zgodnie z DWDn caty taficuch zaopatrzenia w wode - od obszardw zasilania punktéow
poboru do punktu zgodnosci (kran u odbiorcy) oraz procesy zarzgdzania, w tym zarzadzania ryzykiem,
zdefiniowano 14 obszaréw dziatan, ktére majg bezposredni wptyw na ograniczenie poziomu wyciekéw
wody oraz na zapewnienie wymaganej jakosci i bezpieczenstwa wody:

1) OBSZAR ZASILANIA - obejmuje dziatania zwiekszajgce odpornos¢ systeméw wodociggowych
na zmiany klimatu (powodzie i susze), a takie odpornos¢ na oddziatywanie antropogeniczne
(rolnictwo, przemyst, transport, gospodarka komunalna), co moze mie¢ wptyw na pogorszenie jakosci
ujmowanej jakosci lub zmiany dostepnych zasobdéw dyspozycyjnych. Ten obszar dziatan ma réwniez na
celu skuteczng ochrone wody pobieranej do zaopatrzenia ludnosci (strefy i obszary ochronne).

2) POBOR WOD - UJECIA - obejmuje wszelkie dziatania w obszarze punktéw poboru wody,
w szczegdlnosci budowe, renowacje i ochrone ujec i studni.

3) UZDATNIANIE WODY - obejmuje dziatania majgce na celu poprawe stanu technicznego
obiektéw, technologii, monitorowania operacyjnego, skutecznosci proceséw technologicznych i ich
efektywnosci, minimalizowania ilosci wody technologicznej i energochtonnosci.

4) MAGAZYNOWANIE WODY - obejmuje dziatania w zakresie poprawy stanu technicznego
i sanitarnego obiektéw stuzgcych do magazynowania wody, a takze ich bezpieczenstwa fizycznego.

5) SIEC DYSTRYBUCIJI - obejmuje dziatania majace na celu poprawe stanu technicznego
infrastruktury sieciowej - budowa i modernizacja, monitorowanie (monitoring hydrauliczny
i jakoSciowy) i modelowanie procesdw, minimalizowanie probleméw zwigzanych z wtérnym
zanieczyszczeniem wody, zapewnienie publicznie dostepnych punktéw poboru wody (studnie,
Zzrodetka).

6) INFRASTRUKTURA IT - obejmuje dziatania umozliwiajagce tworzenie baz danych,
monitorowanie i modelowanie systemdéw zaopatrzenia w wode, informowanie i komunikacje
z interesariuszami, w tym z klientami (np. telemetria, e-ustugi).

7) OCHRONA FIZYCZNA | CYBERBEZPIECZENSTWO - obejmuje dziatania usprawniajace
funkcjonowanie systemow kontroli dostepu, ochrony mienia, jak réwniez przygotowanie planow
ciggtosci dziatania, plandw zarzadzania kryzysowego, zarzadzania ryzykiem. Przyktadem mogg by¢ takie
dziatania jak: 1) informatyczne systemy zabezpieczen przed niezatwierdzong ingerencjg w strukture
procedur eksploatacyjnych obiektéw technicznych i technologicznych, infrastrukture informatyczng
w wyniku dziatan terrorystycznych czy sabotazu, 2) systemy ochrony mienia majgce na celu
ograniczenie dostepu ludziom, zwierzetom, sprzetom wykorzystujagcym nowe technologie (np. drony,
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satelity), 3) systemy ochrony majgce na celu zapewnienie ciggtosci dziatan (brak zasilania, impuls
elektromagnetyczny, celowe zanieczyszczenie wody), czy 4) plany ochrony na wypadek awarii.

8) ZASOBOOSZCZEDNOSC - obejmuje dziatania w zakresie ograniczania zuzycia wody, np.
ponowne wykorzystanie wody w procesie technologicznym, zmniejszenie strat wody a takze dziatania
na rzecz zmniejszenia zuzycia energii, stosowania odnawialnych Zrédet energii.

9) WIEDZA - obejmuje dziatania w zakresie edukacji, rozwoju kompetencji i certyfikacji osob
uczestniczacych w procesie zaopatrzenia w wode (pracownikéw gmin, dostawcéw wody, organéw
nadzorujgcych, administratorow budynkéw priorytetowych itd.), a takie dziatania oswiatowe
kierowane do pozostatych grup — dzieci i mtodziezy, osdéb starszych itp.

10) MONITOROWANIE JAKOSCI WODY | CHOROB WODOZALEZNYCH - obejmuje dziatania
w zakresie monitorowania jakosci wody, w tym obowigzkowego monitorowania metnosci wody,
a takze badania nowych parametréw. S3 to dziatania zwigzane z wyposazeniem w sprzet, akredytacja,
certyfikacjg, badaniami biegtosci, tworzeniem baz danych i systemoéw informatycznych, w tym rejestru
epidemii i 0séb chorych na choroby wodozalezne (w szczegdlnosci legioneloza), powotanie krajowego
laboratorium referencyjnego.

11) SYSTEMY ZARZADZANIA RYZYKIEM - obejmuje dziatania prowadzace do wdrozenia tych
systeméw, np. Plandw Bezpieczenstwa Wody, w tym wsparcie merytoryczne, organizacyjne
i finansowe.

12) KRAJOWA BAZA DANYCH - s3 to dziatania w obszarze monitorowania incydentéw, jakosci
wody, dostepnosci wody i budowy bazy dla dostawcéw wody, laboratoriéw, organéw kontrolnych
i konsumentéw (z réznymi poziomami dostepnosci). Istotg Krajowej Bazy Danych jest opracowanie
platformy relacyjnych baz danych, zbierajacej w jednym miejscu wszelkie dane i informacje niezbedne
do analizy i oceny stanu funkcjonowania SZW, poziomu ich ekonomicznej eksploatacji oraz oceny
zagrozen dla zdrowia publicznego.

13) DOSTEP DO WODY - obejmuje wszelkie dziatania organizacyjne i techniczne poprawiajace
dostep do wody w tym wsparcie z powoddw socjalnych — dofinansowanie, specjalne taryfy socjalne,
budowe zdrojéw ulicznych lub publicznie dostepnych punktéw sanitarnych umozliwiajgcych wszelkie
korzystanie z wody dla celéw bytowych wraz z systemem informacji miejscach dostepnosci wody
w gminie.

14) WEWNETRZNE SYSTEMY WODOCIAGOWE (przytacza i instalacje) - obejmuje dziatania
modernizacyjne majgce na celu minimalizacje zagrozen wynikajgcych ze ztego stanu technicznego
WSW, dziatania wsparcia eksperckiego w celu zapewnienia prawidtowej eksploatacji WSW,
w szczegdlnosci tzw. obiektach priorytetowych obstugujgcych wieksza liczbe ludzi.

4.1.2. Identyfikacja obszaréw priorytetowych

W celu wyltonienia obszaréw priorytetowych, odpowiadajacych na zidentyfikowane w procesie
ankietyzacji potrzeby sektora wodociggowego i interesariuszy uczestniczacych w procesie dostaw
wody, wyznaczono zintegrowany wskaznik inwestycji wodociggowych (ZWIW), bedacy
skwantyfikowang miarg potrzeb inwestycyjnych w danym obszarze oraz wskaznik wptywu (WW -
wyznaczany dla kazdego zdefiniowanego obszaru dziatan na podstawie danych pozyskanych z Ankiety
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wdrozeniowej). Na podstawie tych miar wyznaczono metoda matrycowg indeks potencjatu
inwestycyjnego (IP1), bedacy postawa kategoryzacji obszaréw dziatan na: priorytetowe, zalecane
i uzupetniajace.

Ze wzgledu na zbyt maftg ilo$¢ danych pozyskanych w procesie ankietyzacji oraz udostepnionych baz
danych lub ich niskg wiarygodnos¢, w procedurach wyznaczania ZWIW uwzgledniono wspdtczynniki
korygujace oparte m. in. na kluczowych wskaznikach oceny stanu SZW.

Trzem obszarom: wiedza, dostep do wody i wewnetrzne systemy wodociggowe, w oparciu o metode
delfickg przydzielono miary eksperckie przyjmujac wagi réwne 2 dla identyfikatora potrzeb
inwestycyjnych. Obszary te majg istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji obowigzkéw DWDn.

WIEDZA - jest podstawg poprawnego zarzgdzania ryzykiem, obejmujgcego: identyfikacje sytuacji
niebezpiecznych i zagrozen, ocene ryzyka (analiza i walidacja) oraz okreslanie sSrodkéw kontroli. Osoby
uczestniczgce w zarzadzaniu ryzykiem muszg posiada¢ stosowng wiedze w zakresie zagadnien
srodowiskowych, technicznych i technologicznych, wptywu materiatéw kontaktujacych sie z wodg na
jej jakosé, oraz umiejetno$¢ poprawnej interpretacji zagrozen zdrowotnych. Odpowiedni poziom
wiedzy powinny posiadaé zaréwno osoby zarzadzajgce SZW, wykonujgce konkretne dziatania
operacyjne, nadzorujace procesy i jakos¢ wody dostarczanej konsumentom, jak réwniez sami
konsumenci. Obszar WIEDZA zostat wskazany jako jeden z najistotniejszych w ankiecie wdrozeniowe;j
— wskaznik wptywu WW wynidst dla tego obszaru 5 pkt. Ponadto zmiany otoczenia wptywajg na
koniecznosé pozyskiwania nowych kompetencji w sektorze, zwigzanych m.in. z nowymi technologiami
i cyfryzacja.

DOSTEP DO WODY - istotny z uwagi na wprowadzenia do DWDn zalecen pierwszej europejskiej
inicjatywy obywatelskiej R2W. Konieczne sg wiec przede wszystkim dziatania ze strony gmin w celu
identyfikacji uwarunkowan technicznych dotyczacych zaopatrzenia wszystkich budynkéw w wode, jak
réwniez identyfikacji grup mieszkancéow nie majgcych dostepu do wody (bezdomni, grupy
zmarginalizowane z powodéw ekonomicznych i spotecznych). W kalkulacji kosztéw uwzgledniono
punkty zewnetrznego poboru wody.

WEWNETRZNE SYSTEMY WODOCIAGOWE - jest to jeden z najistotniejszych obszaréw dziatan,
ze wzgledu na bezposredni wptyw na wtdérne zanieczyszczenie wody w tym metalami ciezkimi (otéw,
miedz, nikiel), biofilmem (Legionella) majace istotny wptyw na zdrowie konsumentdw.

Szczegbtowga analize identyfikatoréw potrzeb w wyznaczaniu ZWIW w najistotniejszych obszarach
dziatan, przeprowadzono na poziomie wojewddztw, i na ich podstawie wyznaczono sredni krajowy
poziom ZWIW. W efekcie przeprowadzenia szeregu analiz wyznaczono indeks potencjatu
inwestycyjnego IPl dla kazdego z 14 obszaréw dziatan. Na jego podstawie dokonano klasyfikacji
obszardéw dziatan zgodnie z Tabelg 8 metodyki.

W efekcie rankingowania uzyskano skategoryzowang liste obszardw, ktéra przedstawia (Tabela
10Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.).
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Tabela 10 Kategoryzacja obszaréw dziatan

OBSZAR DZIALAN Ka.tegc:\ryzaqa Wskaznik s e KATEGORYZACJA C)BSZAROW
LP (PRIORYTETOWY) CREIEIOCERD || W e DZIALAN
W(ZWIW) ww ycyineg

1 OBSZAR ZASILANIA 2 5 10 zalecany
3 UZDATNIANIE WODY 2 5 10 zalecany
4 MAGAZYNOWANIE WODY 1 5 5 zalecany
5 | SIEC DYSTRYBUCII 3 5 15
6 INFRASTRUKTURA IT 3 3 9 zalecany
7 OCHRONA FIZYCZNA | 3 3 9 salecan

CYBERBEZPIECZENSTWO Y
8 | ZASOBOOSZCZEDNOSC 3 5 15
9 WIEDZA 2 6 12

MONITOROWANIE JAKOSCI
10 | WODY | CHOROB 2 6 12

WODOZALEZNYCH

SYSTEMY ZARZADZANIA
12 KRAJOWA BAZA DANYCH 3 5 15
13 DOSTEP DO WODY 2 6 12

WEWNETRZNE SIECI
14 | WODOCIAGOWE (przytacza i 2 6 12

instalacje)

W wyniku przeprowadzonej klasyfikacji, zaden obszar nie zostat zakwalifikowany jako uzupetniajacy.
Wszystkie obszary uzyskaty indeks potencjatu inwestycyjnego wiekszy niz 5. Potrzeby wskazane
podczas ankietyzacji przez interesariuszy uczestniczacych w procesie dostaw wody oraz ocena stanu
infrastruktury wodociggowej pozwolity na wytonienie 8 obszaréw priorytetowych istotnych dla
realizacji DWDn.

45

Eﬂ?ggzjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spsjnosci



Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

5. Inwestycje publiczne w zakresie zaopatrzenia w wode

5.1. Kategoryzacja inwestycji w skali wojewodztw

Analiza wypetnienia przez Polske warunkéw dyrektyw 98/83/WE i 2017/0332 (COD) byta podstawa
wytonienia 10 grup potrzeb inwestycyjnych (Tabela 11).

Lp. e E T Przyktady projektéw inwestycyjnych
Ekspertyzy i analizy planéw gospodarowania wodami i zagospodarowania
Zwiekszenie odpornosci na przestrzennego w celu zapewnienia w pierwszej kolejnosci wody pitnej dla
zmiany klimatu w obszarach mieszkancow
1 zasilania dla punktéw poboru Budowa lub modernizacja zbiornikéw zapasowych gromadzacych wode na wypadek
wody na potrzeby zaopatrzenia suszy
ludnosci Budowa lub modernizacja zbiornikéw retencyjnych gromadzacych wode na wypadek
powodzi oraz systemoéw zabezpieczajgcych ujecia wody przed zalaniem
L, Wsparcie w zakresie wyznaczania TOP, przygotowywania i aktualizacji dokumentacji
Poprawa ochrony uje¢ wody na .
2 potrzeby zaopatrzenia ludnosci hydroggologlcznyc-h . o . ] ]
(strefy ochronne) Wsp?rcu? w .zakre5|e wykonan.la, przegladdw i aktualizowania analizy ryzyka
Likwidacja nieczynnych studni
Zapewnienie rezerw
3 produkcyjnych wody na wypadek = Budowa i modernizacje systemdw przerzutu wody, zbiornikdw retencyjnych
wystgpienia incydentéw
Budowa i modernizacja uje¢ wody wraz ze zbiornikami magazynujacymi
a Poprawa stanu technicznego Budowa i modernizacja Stacji Uzdatniania Wody wraz ze zbiornikami magazynujgcymi
infrastruktury wodociggowej Budowa i modernizacja sieci wodociggowych wraz ze zbiornikami magazynujacymi i
niezbednym wyposazeniem
Zakupy i remonty sprzetu laboratoryjnego
Poprawa monitorowania jakosci Organizacja i wykonanie badan przesiewowych w zakresie nowych parametrow
5 wody z uwzglednieniem badan Organizacja i wyposazenie krajowego laboratorium referencyjnego dla wody
nowych parametréow wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci
Wsparcie nadzoru nad materiatami przeznaczonymi do kontaktu z woda
Dziatania wspierajgce Dziatania inwestycyjne ograniczajgce energochtonnosé
6 ograniczanie zuzycia zasobdw Dziatania inwestycyjne ograniczajace zuzycie wody
wody i energii Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
Poprawa bezpieczenstwa Budowa, modernizacja i wyposazenie systemow zabezpieczenia fizycznego -
7 fizycznego i informatycznego monitoring wizyjny obiektow, sygnalizatory
dostawcow wody i organow ‘e . T
. Rozwdj i zabezpieczenia sieci i sprzetu IT
nadzorujacych
Szkolenia i certyfikacja pracownikéw dostawcdéw wody i organdw nadzorujgcych
Wsparcie edukacji na poziomie kompetencji zawodowych
3 Poprawa poziomu wiedzy Dziatania edukacyjne wspierajgce wiedze o wodzie dla réznych grup — konsumenci,
wszystkich interesariuszy dzieci i mtodziez, studenci
Dziatania wspierajace poprawe komunikacji z odbiorcami ustug i przekazywania
informacji z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi informatycznych
9 Wadrazanie nowoczesnych metod Dziatania wdrazajace systemy monitorowania, modelowania, zarzadzania
zarzadzania SZW ! !
10 Wdrazanie systemow zarzadzania = Wsparcie eksperckie, sprzet i urzadzenia okreslone w PBW jako niezbedne srodki

Tabela 11 Grupy potrzeb inwestycyjnych wraz z przypisanymi obszarami dziatan

Grupa potrzeb

ryzykiem

bezpieczenstwa (kontroli)
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W oparciu o metode delfickg kazdg z 10 grup potrzeb inwestycyjnych (wraz z przyktadami projektow
inwestycyjnych) przyporzadkowano do obszaréw dziatan (Tabela 12). Realizacja zgtoszonych inwestycji
w kazdym z wydzielonych obszaréw dziatan (w szczegdlnosci w obszarach priorytetowych) pozwoli na
skuteczniejsze wdrazanie DWDn.

Procedure wyboru przedsiewzie¢, ktdre stanowic¢ beda niezbedne i najwazniejsze dziatania w zakresie
wypetnienia przez Polske warunkdéw obu dyrektyw, oparto na analizie wielu kryteriow. Procedura ta
zostata szeroko opisana w metodyce. Podstawowe kryteria przygotowania matrycy klasyfikowania
inwestycji uwzgledniaty:

zapewnienie statego dostepu do wody pitnej o wymaganej jakosci z uwzglednieniem grup

zmarginalizowanych, migrujgcych i wykluczonych spotecznie oraz obszaréw o rozproszonej

zabudowie; zasadnosci, pod wzgledem ekonomicznej budowy i eksploatacji sieci wodociggowej;

— przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu (w tym uwzglednienie terendw z okresowymi
niedoborami wody i o0 ograniczonej dostepnosci wody) oraz presji srodowiskowych;

— zmniejszenie strat wody w systemie zaopatrzenia w wode;

— ograniczenie zuzycia wody i/lub zmniejszenie wodochtonnosci;

— zapewnienie wymaganego monitoringu jakosci wody (w tym oceny ryzyka) w szczegdlnosci
przyczyniajgcego sie do zwiekszenia zakresu informacji dla ludnosci o jej jakosci;

— spetnienie wymagan w zakresie jakosci dostarczanej wodyj;

— wptyw na zmiane taryf (w tym pod katem ich dostepnosci cenowej);

— zgodnos¢ z wieloletnim planem rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowo-kanalizacyjnych.

Tabela 12 Przyporzadkowanie potrzeb inwestycyjnych do poszczegdlnych obszaréw dziatan

1 OBSZAR ZASILANIA

2 Poprawa ochrony uje¢ wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci (strefy ochronne)

Wsparcie w zakresie wyznaczania stref ochronnych uje¢, przygotowywania i aktualizacji dokumentacji
hydrogeologicznych i hydrologicznych

1 Zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu w obszarach zasilania dla punktéow poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci

Wykonanie ekspertyz i analiz plandw gospodarowania wodami i zagospodarowania przestrzennego w celu
zapewnienia wody pitnej dla ludnosci

2 pOBOR WOD - UJECIA
2 Poprawa ochrony ujeé¢ wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci (strefy ochronne)
Likwidacja nieczynnych studni
4 Poprawa stanu technicznego infrastruktury wodociggowej
Budowa i modernizacja uje¢ wody wraz ze zbiornikami magazynujgcymi

3 Zapewnienie rezerw produkcyjnych wody na wypadek wystgpienia incydentéow, w tym susz i powodzi

Zapewnienie rezerw produkcyjnych wody na wypadek wystgpienia incydentéw, w tym susz i powodzi - budowa
i modernizacje systemdw przerzutu wody, zbiornikéw retencyjnych

3 UZDATNIANIE WODY

4 Poprawa stanu technicznego infrastruktury wodociggowej
Budowa i modernizacja Stacji Uzdatniania Wody wraz ze zbiornikami magazynujacymi
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4  MAGAZYNOWANIE WODY

1 Zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu w obszarach zasilania dla punktéow poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci

Budowa lub modernizacja zbiornikéw retencyjnych gromadzgcych wode na wypadek powodzi oraz systemow
zabezpieczajacych ujecia

Budowa lub modernizacja zbiornikéw zapasowych gromadzacych wode na wypadek suszy
5  sie€ DYSTRYBUCII

7 Poprawa bezpieczenstwa fizycznego i informatycznego
Budowa, modernizacja i wyposazenie systemow zabezpieczenia fizycznego -monitoring wizyjny obiektow,
sygnalizatory

4 Poprawa stanu technicznego infrastruktury wodociggowej

Budowa i modernizacja sieci wodociggowych wraz ze zbiornikami magazynujacymi i niezbednym
wyposazeniem

6  INFRASTRUKTURA IT
7 Poprawa bezpieczenstwa fizycznego i informatycznego
Rozwdj i zabezpieczenia sieci i sprzetu IT

9 Wdrazanie nowoczesnych metod zarzgdzania SZW
Wdrazanie nowoczesnych metod zarzadzania SZW - dziatania wdrazajgce systemy monitorowania,
modelowania, zarzadzania

8  ZASOBOOSZCZEDNOSC
6 Dziatania wspierajace ograniczanie zuzycia zasobow wody i energii
Dziatania inwestycyjne ograniczajgce energochtonnosé
Dziatania inwestycyjne ograniczajace zuzycie wody
Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
9  WIEDZA
8 Poprawa poziomu wiedzy wszystkich interesariuszy

Dziatania edukacyjne wspierajace wiedze o wodzie dla réznych grup — konsumenci, dzieci i mtodziez, studenci

Dziatania wspierajace poprawe komunikacji z odbiorcami ustug i przekazywania informacji z wykorzystaniem
nowoczesnych

Szkolenia i certyfikacja pracownikéw, dostawcdw wody i organdw nadzorujacych
Wsparcie edukacji na poziomie kompetencji zawodowych

10  MONITOROWANIE JAKOSCI WODY | CHOROB WODOZALEZNYCH

5 Poprawa monitorowania jakosci wody z uwzglednieniem badan nowych parametrow

Organizacja i wykonanie badan przesiewowych w zakresie nowych parametréw
Organizacja i wyposazenie krajowego laboratorium referencyjnego dla wody
Zakupy i remonty sprzetu laboratoryjnego

11 SYSTEMY ZARZADZANIA RYZYKIEM

2 Poprawa ochrony ujeé¢ wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci (strefy ochronne)
Wsparcie w zakresie wykonania, przegladdw i aktualizowania systemdéw zarzgdzania ryzykiem w zaopatrzeniu
w wode
10 Wdrazanie systemow zarzadzania ryzykiem
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Wdrazanie systemdw zarzadzania ryzykiem - wsparcie eksperckie, sprzet i urzadzenia okreslone jako niezbedne
srodki bezpieczenstwa (kontroli)

Analiza informacji o potrzebach inwestycyjnych w zakresie wypetnienia warunkéw dyrektyw 98/83/WE
i 2017/0332 (COD) wraz ze wskazaniem kluczowych potrzeb oparta zostata o trzy skwantyfikowane
mierniki: M; identyfikujacy poziom potrzeb inwestycyjnych w odniesieniu do wielkosci krajowego
wskaZnika odniesienia ZWIW; M, uwzgledniajacy poziom zamoznosci regionu, uwzgledniajgca sredni
miesieczny dochdd na mieszkanca (w trzech kategoriach ponizej 97%, 97% -103% , oraz powyzej 103%
$redniego krajowego dochodu na mieszkarnca); Ms; uwzgledniajgcy strukture wielkosci SZW w danym
wojewddztwie (udziat procentowy wodociggdw o wydajnosci powyzej 1000 m3/d (udziat: ponizej 30%,

30%-50%, powyzej 50%).

W wyniku analizy matrycowej z wykorzystaniem wszystkich trzech w/w miernikéw w odniesieniu do
kazdego z wojewddztw okreslono kategorie waznosci inwestycji wpisujacych sie w poszczegdlne
obszary dziatan (Tabela 13, Tabela 14).

Tabela 13 Kategoryzacja inwestycji

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Symbol Waga [pkt] Kategoria inwestycji
1 Uzasadnione
2 Rekomendowane
3 Kluczowe
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Tabela 14 Wynik kategoryzacji potrzeb inwestycyjnych (metoda matrycowa z wykorzystaniem miernikéw M1*M2*M3 —
w podziale na 3 klasy: 3 pkt-kluczowe, 2 pkt-rekomendowane, 1 pkt-uzasadnione)
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matopolskie 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1
opolskie 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1
podkarpackie 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1
$wietokrzyskie 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1
dolnoslaskie 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 2 3 3 5
lubelskie 2 3 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 5
mazowieckie 3 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 7
lubuskie 2 2 3 3 2 3 3 3 3 2 2 3 3 3 8
warminsko-mazurskie 2 2 3 3 2 3 3 3 3 2 2 3 3 3 8
kuj k
_p::::’:sk‘i’e 3| 22223333 |2|21]3|3]3]10
podlaskie 2 2 2 2 2 3 3 3 3 2 2 2 3 3 11
$laskie 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 1 1 2 2 12
pomorskie 2 1 1 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 13
wielkopolskie 2 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 1 1 1 14
tédzkie 1 2 1 1 1 1 1 2 1 2 1 1 1 1 15
zachodniopomorskie 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 16

Jak mozna zaobserwowaé, potrzeby inwestycyjne w poszczegdlnych wojewddztwach sg dosyé mocno
zréznicowane (Rysunek 8). W przypadku wojewddztw takich jak: opolskie, Swietokrzyskie, matopolskie
i podkarpackie — wszystkie planowane inwestycje w tzw. wode przeznaczona do spozycia przez ludzi
wystepujace w kazdym ze zdefiniowanych obszaréw dziatan zostaty uznane za kluczowe.

W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego tylko w jednym obszarze dziatan, jakim jest System

zarzadzania ryzykiem, planowane inwestycje zostaty wskazane jako rekomendowane. Inwestycje

w pozostatych obszarach zostaty zaklasyfikowane jako uzasadnione. Ogdlnie az w 10 wojewddztwach

inwestycje kluczowe wystepujg w ponad 58% obszaréw dziatan, w wojewddztwie podlaskim jest to

poziom 42%. Natomiast w wojewddztwie $lgskim i pomorskim w zdecydowanej wiekszosci sg to
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inwestycje rekomendowane. W wojewdédztwie wielkopolskim i tddzkim inwestycje rekomendowane to
zaledwie 28% i 21%.

Rozmieszczenie przestrzenne potrzeb inwestycyjnych w Polsce w podziale na wojewddztwa
i odniesieniu do poszczegdélnych obszaréw dziatan przedstawia ponizsza mapa:

Kategoryzacja inwestycji w wojewddztwach

'i
A

Objasnienia
Numer obszaru dziatan

[ uzasadnione Potrzeby inwestycyjne w obszarach dziatan
|:| rekomendowane . vysQHle

0 2550 100 150 200
- Kluczowe T — — kT

Rysunek 8 Potrzeby inwestycyjne w wojewddztwach
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Inwestycje zgtoszone przez gminy i przedsiebiorstwa PWiK

W procesie ankietyzacji zebrano informacje od poszczegdlnych grup interesariuszy w zakresie
niezbednych potrzeb inwestycyjnych. Wszystkie zgtoszone potrzeby inwestycyjne zostaty poddane
procedurze rankingowania zgodnie z metodyka i przypisaniu do jednej ze zdefiniowanych grup
inwestycyjnych, majgc na wzgledzie zalecenia DWDn.

Szczegotowy wykaz zgtoszonych inwestycji w rozdzieleniu na inwestycje zgtoszone przez gminy i PWiK
znajduje sie w zataczniku kolejno 1i 2 do niniejszego dokumentu.

W przypadku koniecznosci oceny zasadnosci realizacji inwestycji niezgtoszonej w ramach realizacji
niniejszego Pl konieczne jest wykonanie nastepujacej procedury:

1. Zaklasyfikowanie inwestycji do jednej z grup potrzeb inwestycyjnych.

2. Okreslenie na jakie obszary dziatan ma wptyw proponowana inwestycja wraz z okresleniem
kategorii (uzupetniajgcy — 1, kluczowy- 2 pkt, priorytetowy — 3 pkt).

3. Okreslenie kategorii planowanej inwestycji w odniesieniu do obszaru dziatan oraz
przynaleznosci administracyjnej (wojewddztwo) (1, 2 lub 3 pkt).

4. Zakwalifikowanie inwestycji zgodnie z ponizszg Tabelg 15:

Tabela 15 Kryteria kwalifikacji inwestycji

. . Obszar dziatarn Uzupetniajacy” Zalecany Priorytetowy
Potrzeby inwestycyjne
1 2 3
Uzasadnione 1 1 2 3
Rekomendowane 2 2 4 6
Kluczowe 3 3 6 9

*w tym cyklu oceny wdrazania dyrektywy nie zaklasyfikowano zadnego z 14 obszaréw do dziatan jako obszaru
uzupetniajgcego

5.2. Kategoryzacja potrzeb zgtoszonych w zakresie budowy infrastruktury

Inwestycje zgtoszone za posrednictwem ankiet poza skategoryzowaniem ich na inwestycje
uzasadnione, rekomendowane czy kluczowe zostaty réwniez pogrupowane wedtug nastepujgcych

grup:
B — budowa
BM — budowa wraz z modernizacja
M — modernizacja
INNE — inwestycje, ktdérych nie mozna bylo zgrupowaé, poniewaz w nazwie nie miaty
odpowiedniej informacji

W ponizszych tabelach (Tabela 16 i Tabela 17) przedstawiono potrzeby ilosciowe i kosztowe potrzeb
zgtoszonych jako ,,B” oraz ,,BM” w odniesieniu do PWiK oraz gmin.
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Tabela 16 Zestawienie ilosciowe i kosztowe zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych przez PWiK w zakresie budowy i budowy wraz z modernizacja

Obszary dziatar/ grupy inwestycji Kluczowe Rekomendowane Uzasadnione k::cnt::la
INFRASTRUKTURA IT
Wdrazanie nowoczesnych metod 8 4 12
zarzadzania SZW 45 219,89 11 650,00 56 869,89
MAGAZYNOWANIE WODY
Zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu 3 2 2 7
w obszarach zasilania dla punktéw poboru
wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci 5 300,00 450,00 53 000,00 58750,00
MONITOROWANIE JAKOSCI WODY |
CHOROB WODOZALEZNYCH
Poprawa monitorowania jakosci wody z 1 1
uwzglednieniem badan nowych parametréw 200,00 200,00
OBSZAR ZASILANIA
Poprawa ochrony uje¢ wody na potrzeby 1 1
zaopatrzenia ludnosci (strefy ochronne) 30,00 30,00
POBOR WOD - UJECIA
. . 38 8 46
Popravya stanL.J technicznego infrastruktury 119
wodociggowej 774,60 13 880,00 133 654,60
Zapewnienie rezerw produkcyjnych wody na 7 1 8
\s/\:};p;a;dpililv\/\c/)y;sztiaplenla incydentow, w tym 16 890,00 10 000,00 26 890,00
SIEC DYSTRYBUCII
Poprawa bezpieczeristwa fizycznego i 4 1 5
informatycznego 3120,00 400,00 3 520,00
. . 89 23 112
Popravya stanL.J technicznego infrastruktury 421
wodociggowej 169,20 94 235,66 515 404,86
SYSTEMY ZARZADZANIA RYZYKIEM
Wdrazanie systemow zarzgdzania ryzykiem : :
40,00 40,00
UZDATNIANIE WODY
Poprawa stanu technicznego infrastruktury 5 5 4 14
wodociggowej 38 690,00 10 250,00 4 180,00 53 120,00
WIEDZA
1 1
53
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Poprawa poziomu wiedzy wszystkich 2 430,00 2 430,00

interesariuszy
4

Dziatania wspierajace ograniczanie zuzycia 4
zasobdéw wody i energii 3320,00 3320,00

Tabela 17 Zestawienie ilosciowe i kosztowe zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych przez gminy w zakresie budowy i budowy wraz z modernizacja

Wdrazanie nowoczesnych metod zarzadzania
SZW 2 200,00 2 200,00

Zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu w 3 2 1 6

obszarach zasilania dla punktéw poboru 80.00 000.00 000.00 5 480,00
wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci 480, 1 ’ 1 ’ 12 480,
Poprawa monitorowania jakosci wody z 1

uwzglednieniem badan nowych parametréw 20 000,00

HI

20 000,00

zaopatrzenia ludnosci (strefy ochronne)

Poprawa ochrony uje¢ wody na potrzeby 1

I HI

Poprawa stanu technicznego infrastruktury 22
wodociggowej 79 151,00 500,00 79 651,00
Zapewnienie rezerw produkcyjnych wody na 4 4
wypadek wystapienia incydentéw, w tym susz

i powodzi 15 300,00 15 300,00

NI

Poprawa bezpieczenstwa fizycznego i 2

informatycznego 5 040,00 5 040,00
92 11 103
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e e | s | )

Poprawa stanu technicznego infrastruktury

. . 203 552,97 79 018,00 282 570,97
wodociggowe;j
Poprawa stanu technicznego infrastruktury 7 10 5 22
wodociggowe;j 26 900,00 42 200,00 10 300,00 79 400,00

Dziatania wspierajace ograniczanie zuzycia 9 9
zasobéw wody i energii 5 800,00 5 800,00

5.3. Kategoryzacja potrzeb zgtoszonych w zakresie odnowienia
infrastruktury

Granica pomiedzy modernizacjg a odnowieniem infrastruktury jest trudna do okreslenia. Dlatego
kalkulacje prowadzone zostaty w zintegrowany sposdb. Wykazaly one potrzeby zwigzane
z modernizacjg sieci wodociggowej oraz studni, co wskazuje Tabela 18 i Tabela 19.

Tabela 18 Zestawienie ilosciowe i kosztowe zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych przez PWiK w zakresie modernizacji (inwestycje
zaklasyfikowane jako M — modernizacje)

Poprawa bezpieczenstwa fizycznego i 4 2 1 7
informatycznego 620,00 520,00 250,00 1 390,00
Poprawa stanu technicznego 13 2 15
infrastruktury wodociggowej 21100,00 3150,00 24 250,00
Poprawa bezpieczenstwa fizycznego i 4 4
informatycznego 20 410,00 20 410,00
Poprawa stanu technicznego 50 5 55
infrastruktury wodociggowej 159 342,40 57 181,00 216 523,40
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Poprawa stanu technicznego

9

7

9

25

infrastruktury wodociggowej

Dziatania wspierajgce ograniczanie zuzycia

74 450,00

3

18 323,00

26 984,00

119 757,00

3

zasobdéw wody i energii

4 550,00

4 550,00

Tabela 19 Zestawienie ilosciowe i kosztowe zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych przez gminy w zakresie modernizacji (inwestycje zaklasyfikowane

jako M — modernizacje)

POBOR WOD - UJECIA

Poprawa stanu technicznego 8 3 11
infrastruktury wodociaggowe;j 17 000,00 4 000,00 21 000,00
SIEC DYSTRYBUCJI

Poprawa stanu technicznego 46 5 51
infrastruktury wodociggowej 217 472,00 2 369,00 219 841,00
UZDATNIANIE WODY

Poprawa stanu technicznego 1 13 6 20
infrastruktury wodociggowej 1 500,00 23 550,00 9 036,00 34 086,00
ZASOBOOSZCZEDNOSC

Dziatania wspierajace ograniczanie 3 3
zuzycia zasobow wody i energii 1 180,00 1 180,00
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5.4. Inne potrzeby sektora

Dziatania w zakresie poprawy jakosci wody

Krajowa baza danych — woda pitna

Dla prawidtowego konstruowania programu inwestycyjnego jedng z kluczowych kwestii jest dostep do
najwazniejszych informacji dotyczacych oceny stanu jakosci wody, w oparciu o ktére beda ustalane
potrzeby inwestycyjne stuzgce zapewnieniu wilasciwej jakosci wody do spozycia. W chwili obecnej
funkcjonuje kilka baz danych® gromadzacych rézne informacije, co juz tylko z tego powodu powoduje
rozproszenie tych informacji i trudnosci w ich ocenie i wykorzystywaniu; informacje te, wedtug ocen
zebranych w trakcie przygotowywania projektu programu, nie dajg catosciowego ogladu sytuacji,
ze wzgledu na ich niepetny zakres i rozbieznosci w tresci. Wskazuje to na potrzebe skonstruowania
catosciowej bazy danych, obejmujacych wszystkie informacje niezbedne do prawidtowej oceny
wdrozenia i stosowania wymagan wynikajgcych z dyrektywy 2020/2184. Istotg takiej bazy powinno by¢
ujecie w niej wszystkich podmiotow zajmujacych sie dostawg wody do picia oraz wytwarzanych przez
te podmioty informacji wymaganych przez obowigzujgce przepisy, w szczegélnosci zwigzanych
z zapewnianiem odpowiedniej jakosci wody, a takze wszelkich innych informacji, w tym wytwarzanych
przez inne podmioty (w szczegdlnosci organy nadzorcze), majacych znaczenie dla systemu. Zestaw
informacji wytwarzanych przez te podmioty i ujetych w bazie (z obowigzkiem ich przekazywania do
bazy) bytby oczywiscie do ustalenia, powinien przede wszystkim objg¢ informacje powstajgce w trakcie
przeprowadzania analizy ryzyka, prowadzenia badan (zwfaszcza badan jakosci wody) wymaganych
przepisami, prowadzenia dziatan nadzorczych itd.

Baza danych powinna by¢ prowadzona przez organ nadzorczy, ktérego powotanie jest postulowane
w rozdz. 9 opracowania (in fine), ewentualnie wyodrebnione zadanie przekazane do realizacji przez
ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej. Koszty takiej bazy oszacowano na 2,5 min zt. Nalezy
podkresli¢, ze jej sukces i skutecznos¢ w monitorowaniu jakosci zalezy gtéwnie od jej poprawnej
eksploatacji i systematycznego zasilania odpowiednimi danymi.

Badania jakosci wody, w szczegdlnosci nowych parametréw

Natozenie przez DWD obowigzkéw zwigzanych z badaniem nowych parametréw wymaga rozwaznego
podejscia ze strony organdéw regulacyjnych w panstwach cztonkowskich. Analizy laboratoryjne tych
parametréw sg kosztowne i nie powinny by¢ w sposdb nieuzasadniony przerzucone na dostawcow
wody. Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z DWDn art. 14 ust. 7 ,,Nie pdzniej niz w dniu 12 stycznia 2024 r.
Komisja ustanawia wytyczne techniczne dotyczgce metod analizy do celéw monitorowania substancji
per- i polifluoroalkilowych przy zastosowaniu parametréw ,PFAS Ogdétem” i ,Suma PFAS”, w tym
réwniez granice wykrywalnosci, wartosci parametryczne oraz czestotliwo$¢ pobierania probek”.
Bardziej szczegétowa analiza kosztdw wraz z oceng polskich potrzeb oraz okresleniem, ktéry
z parametrow PFAS powinien by¢ badany, mozliwa bedzie po ukazaniu sie europejskich wytycznych.
Niemniej jednak konieczne jest w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska rozpoznanie
obszarow o wysokim ryzyku narazenia, tak aby po wejsciu w 2zycie europejskich wytycznych

18 Np. baza Woda-Excel.
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zobowigzywac jedynie dostawcéw wody z tych obszaréw do obowigzkowego prowadzenia analiz
w kierunku PFAS. Koszty badan laboratoryjnych oszacowano na 59 min zt rocznie.

Laboratorium referencyjne petnigce role laboratorium odwotawczego

Takie laboratorium jest uprawnione do wykonywania badan, w przypadku, gdy jedna ze stron
kwestionuje wynik badania podstawowego (rutynowego) lub potwierdzajgcego. Dlatego tez, wedtug
przyjetych w UE zasad, krajowe laboratoria referencyjne stanowig najwyzsza instancje w kraju
w danym zakresie badan laboratoryjnych. Wedtug szacunkéw GIS, koszty zorganizowania laboratorium
referencyjnego ksztattujg sie na poziomie ok. 20 mln zt, natomiast koszty utrzymania mogg ksztattowac
sie na poziomie ok. 100-400 tys. rocznie.

Rozwoj kompetenc;ji

Poza wskazanymi inwestycjami rozwojowymi, konieczne sg dziatania w kierunku innowacji i rozwoju
branzy wodociggowej. Sektor stoi przed koniecznoscia wdrazania nowych technologii i rozwigzan
w celu dostosowania sie do warunkéw wynikajagcych ze zmian klimatu i wytycznych polityk
publicznych. Ponadto zastosowanie nowych rozwigzan technologicznych spowoduje duzy wzrost
zapotrzebowania na specjalistéow z kompetencjami zwigzanymi z nowymi technologiami, w tym
z zaawansowanymi kompetencjami informatycznymi (w obszarze m.in. wykorzystania i obstugi
technologii chmurowych, sztucznej inteligencji, Internetu Rzeczy).

Szkolenia i certyfikacja operatoréw SUW i sieci wodociggowych

Wzorem certyfikacji zawoddw w USA, Kanadzie, Australii czy Niemiec, szkolenia mogtyby prowadzic¢
rézne upowaznione jednostki i osoby fizyczne, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji z 3 lutego
2006 r. w sprawie uzyskiwania iuzupetniania przez osoby doroste wiedzy ogélnej, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 31, poz. 216). Kursy powinny
by¢ prowadzone zgodnie z krajowymi ramami programowymi. Uzyskanie kwalifikacji zawodowych oraz
ich aktualizacja co 5 lat powinna by¢ zakoriczona egzaminem panstwowym. Celem jest wiarygodna
weryfikacja kompetencji pracownikéw. Wedtug danych Rady ds. Kompetencji w Sektorze Gospodarki
Wodno-Sciekowej istnieje potrzeba uzyskania kwalifikacji p.n. ,Obstugiwanie matego systemu
zaopatrzenia w wode (obstugujacy ponizej 5 000 osob)” przez okoto 1500 osdb w skali kraju. Koszt
catkowity przedsiewziecia oszacowano na 7 380 000 zt. Dodatkowe wskazane potrzeby w zakresie
kwalifikacji obejmujace m.in. montowanie sieci wodociggowej, obstugiwanie, naprawe i konserwacje
instalacji elektrycznych, zarzadzanie bezpieczerstwem i higieng pracy w eksploatacji systeméw
wodociggowych etc. oszacowano na 50 000 000 zt.

Program Inwestycyjny powinien wiec uwzglednia¢ nie tylko budowe czy modernizacje infrastruktury,
ale takze mozliwos¢ przeszkolenia pracownikéw do ich wtasciwej eksploatacji. Istotnym dziataniem
powinno by¢ dostosowanie szkolnictwa branzowego i wyzszego do potrzeb sektora. Koszty szkolen
i certyfikacji operatoréw, a takze innych jednostek oszacowano na 4 270 000 zt.
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6. Rodzaje i wartos¢ naktadow niezbednych do odnowienia infrastruktury
w obszarach priorytetowych

6.1. Wyznaczenie wartosci potrzeb inwestycyjnych na podstawie
dostepnych danych

Zapotrzebowanie na infrastrukture wodociggowg w Polsce na podstawie analizy danych
statystycznych z BDL

Analizie poddano dane z 2019 roku dotyczace 2477 gmin w Polsce, w tym 302 gmin miejskich, 638
gmin miejsko-wiejskich i 1537 gmin wiejskich. Zrdznicowanie w dostepie do publicznej sieci
wodociggowej jest znaczgce pomiedzy tymi kategoriami gmin, ale rowniez w ich ramach.

Dostep do infrastruktury dobrze opisujg wskazniki liczby osob korzystajacych z publicznej sieci
wodociggowej, réznica w dostepie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. W zestawieniu ujeto rowniez
wskaznik gestosci zaludnienia.

Analize potrzeb inwestycyjnych przeprowadzono dwutorowo. Z jednej strony oparto sie na dostepnych
danych z GUS/BDL oraz innych dostepnych baz danych jak np. Dane BankHydro z PIG. W drugim
wypadku oparto sie na deklaracjach gmin z ankiet, a nastepnie za pomocg metod statystycznych
ekstrapolowano dane na gminy, ktére nie udzielity odpowiedzi.

W analizie skupiono sie na wyznaczeniu liczby mieszkancéw, ktdrzy nie majg dostepu do sieci,
a nastepnie wyznaczono liczbe ludnosci, ktéra powinna zosta¢ podtaczona do sieci, aby osiggnac
poziom 95% podtgczonych do sieci. Nastepnie dla kazdej gminy obliczono srednig dtugosé sieci na
mieszkarnca i wybrano wartos$é srodkowga (mediane). Wyznaczono niezbedne naktady inwestycyjne dla
osiggniecia poziomu zwodociggowania 95%, nastepnie dane poddano analizie dla wojewddztw
i poszczegdlnych kategorii gmin: gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich.

Szacowany faczny naktad inwestycyjny na nowa infrastrukture wodociggowa, majacy zapewnic
zwodociggowanie na poziomie 95% wynosi 18 920 min zt. Najwyzsze naktady inwestycyjne musiatyby
zosta¢ poniesione w wojewddztwie matopolskim i podkarpackim, ale nastepnie w mazowieckim.
Najwyzsze naktady przy tak przyjetych kryteriach analizy powinny by¢ kierowane do gmin wiejskich
(65,73%), a najmniejsze do gmin miejskich (ok. 7%).

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze naktady inwestycyjne na dopetnienie sieci wodociggowej do
poziomu petnego dostepu mieszkancéw do sieci w gminach, ktére obecnie majg ponad 95% dostepu
ludnosci do sieci, mogtyby wynosi¢ przy przyjetych zatozeniach 4 687 mlin zt. Koszty te sg szczegdlnie
istotne dla gmin miejskich takich wojewddztw jak dolnoslgskie i zachodniopomorskie, ale réwniez
wojewddztwa wielkopolskiego, $laskiego. W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich wszystkich
wojewddztw wieksza liczba ludnosci zyje na terenach o poziomie zwodociggowania ponizej 95%, niz
powyzej tego progu. Ta sama sytuacja dotyczy gmin miejskich w wojewddztwach: tédzkim,
matopolskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim i podkarpackim.

Z analizy danych statystycznych dostepnych w BDL, przy przyjetych zatozeniach wynika, ze zapewnienie
mieszkaricom Polski dostepu do sieci wodociggowej na $rednim poziomie minimum 95% (95%
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i wiekszy) wymagatoby naktadow inwestycyjnych na nowga sie¢ wodociggowg w wysokosci 23 606 min
zt.

Kolejnym etapem analizy jest oszacowanie kosztéw modernizacji istniejgcej sieci wodociggowe;.
Poniewaz na podstawie istniejgcych baz danych nie ma mozliwosci wyekstrahowania danych
dotyczacych wieku sieci na zadowalajgcym poziomie, analizy tego wskaZnika zostaty poprowadzone na
podstawie danych z ankiet. tacznie otrzymano szacunkowg kwote 268 min zt.

Kolejnym elementem analizy jest modernizacja i zapewnienie nowych uje¢ wody. Na podstawie danych
z bazy Dane Bank Hydro z PIG, oszacowano, ze w Polsce jest 116 961 studni z przeznaczeniem
eksploatacyjnym, z czego czynnych 78 890 szt. przyjeto zatozenie, ze studnie majgce powyzej 70 lat
wymagaja szybkiej regeneracji, studnie w wieku 50-69 lat w kolejnych latach. Z szacunkéw otrzymano
kwote 1 183 min zt na nowe studnie, a facznie 1 502 min zt.

Kolejne wskazane w rozdziale 4 potrzeby inwestycyjne zostaty oszacowane metodg ekspercka.
Ponadto GIS wskazuje potrzebe 77 200 000 zt na zakup sprzetu laboratoryjnego, 1 100 000 zt na
wdrozenie metod badania nowych parametré4w i ich akredytacje, 1510 000 zt na zakup
specjalistycznych samochoddéw dostosowanych do przewozenia pobranych prébek wody.

Niezbednym elementem jest stworzenie bazy danych integrujgcej dotychczas gromadzone zasoby
informacji w réznych instytucjach oraz gromadzgca nowe dane. Koszt takiej bazy danych oszacowano
na 2,5 min zt.

Analize kosztéw badania nowych parametréw oparto na zatozeniu, ze analizy beda wykonywane
zgodnie z zatgcznikiem | i Il nowej DWD. Ponadto zatozono koniecznos¢ wykonywania monitoringu
parametréw z listy obserwacyjnej. Tabela 20 zawiera zestawienie szacunkowych naktadéw na nowa
infrastrukture, modernizacje istniejgcej infrastruktury i inne dziatania.
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Tabela 20 Zestawienie szacunkowych naktadéw na nowg infrastrukture oraz inne dziatania

Wyszczegoélnienie Szacunkowe naktady Udziat naktadéw
Naktady na nowa sie¢ wodociggowa (BDL) 23 875 300 000 X
- dla gmin posiadajgcych obecnie poziom zwodociggowania nizszy niz 95% przy zatozeniu osiggniecia poziomu 18 920 000 000 74,07%
zwodociggowania na poziomie 95% z podziatem na kategorie gmin
- dla gmin posiadajacych obecnie poziom zwodociggowania wyzszy niz 95%, przy zatozeniu osiagniecia poziomu 4686 700 000 18,35%
zwodociggowania na poziomie 100% z podziatem na kategorie gmin.
- dla gmin posiadajgcych obecnie poziom zwodociggowania wyzszy niz 95%, na modernizacje sieci powyzej 50 lat 170 000 000 0,67%
- dla gmin posiadajacych obecnie poziom zwodociggowania wyzszy niz 95, na modernizacje sieci w wieku 31- 50 lat, przy 98 600 000 0,39%
zatozeniu wymiany 30% sieci
Naktady na studnie i ujecia (Dane BankHydro z PIG): 1502 050 000 X
- na modernizacje / regeneracje studni starszych niz 70 lat 22 320000 0,09%
- na modernizacje / regeneracje studni w wieku 50-69 lat 296 380 000 1,16%
- na budowe nowych studni 1183 350 000 4,63%
Inne zidentyfikowane naktady (met. ekspercka): 166 980 000 X
- laboratorium referencyjne: budowa i utrzymanie przez 5 lat 21 000 000 0,08%
- wdrozenie metod badania nowych parametréw i ich akredytacje, sprzet laboratoryjny i samochody do pobierania prébek 79 810 000 0,31%
- badania jakosci wody w szczegdlnosci nowe obszary 59 400 000 0,23%
- szkolenia i lista jednostek upowaznionych i oséb fizycznych 1570000 0,01%
- szkolenia i certyfikacja operatoréw SUW i sieci wodociggowych 2 700 000 0,01%
- baza danych Woda (Utworzenie) 2 500 000 0,01%

Razem: 25 544 330 000 100,00%
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Przeprowadzone analizy pozwalajg podjgé¢ prébe estymacji naktadéw inwestycyjnych na wskazane
obszary priorytetowe. W ankietach wszystkie podmioty zostaty poproszone o okreslenie swoich
potrzeb inwestycyjnych. W przypadku pierwszej estymacji uznano, ze wskaznik dotyczacy sieci
dystrybucji, w ramach ktérego uzyskano najwiecej odpowiedzi ankiecie, jest najblizszy faktycznym
potrzebom inwestycyjnym w badanej zbiorowosci.

We weczesdniejszych analizach wyznaczono poziom naktadéw na sie¢ dystrybucyjng na podstawie
danych GUS/BDL. Zestawiajgc obie wielkosci uzyskano wskaznik, ktéry umozliwit ekstrapolacje danych
na inne obszary priorytetowe (Tabela 21).

Tabela 21 Estymowanie potrzeb na dziatania na podstawie wskaznika przeliczeniowego (w zt)

Obszar dziatan Wartosc dla catej Polski

(z8)

INFRASTRUKTURA IT 561162 474
MAGAZYNOWANIE WODY 576 403 924
wgggg;é\i/\'/\ml: JAKOSCI WODY | CHOROB 923 724 237
OBSZAR ZASILANIA 117 312978
POBOR WOD - UJECIA 6 616 313 405
SIEC DYSTRYBUCII 23 874 436 820
SYSTEMY ZARZADZANIA RYZYKIEM 33 485 004
UZDATNIANIE WODY 5246 107 058
WIEDZA 146 872 154
ZASOBOOSZCZEDNOSC 4922 803 575

RAZEM: 43 018 621 629

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak widaé, wyznaczone na podstawie estymacji dane odbiegaja od wyznaczonych wczesniej dla
wybranych dziatan inwestycyjnych. Pamieta¢ nalezy, ze wyznaczone obszary dziatan priorytetowych
obejmuja dziatania znacznie szersze niz te wyceniane na podstawie danych BDL i badan wtasnych,
aujete w Tabeli 20. Dane z obu estymacji postuzg do wyznaczania koricowych nakfadéw
inwestycyjnych.
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6.2. Wyznaczenie wartosci potrzeb inwestycyjnych gmin na podstawie
danych ankietowych

W ramach przeprowadzonych badan ankietowych zapytano gminy i PWiK o szacunkowe potrzeby
inwestycyjne zgodnie z przygotowanymi pytaniami z podziatem na obszary potrzeb. Odpowiedzi
respondentéw zebrano, zestandaryzowano i poddano analizie statystycznej oraz ekstrapolacji na
obszarze catego kraju.

Proces ekstrapolacji opiera sie na zatozeniu, ze gminy o podobnej charakterystyce wzgledem
wskaznikdw ogdlnych oraz gospodarczo-infrastrukturalnych, powinny mie¢ podobne potrzeby
inwestycyjne.

W pierwszym kroku wytypowano wskazniki do analizy podobienstwa gmin w celu okreslenia
warunkow umozliwiajagcych poprawng ekstrapolacje danych. Wskazniki wybrane z bazy GUS/BDL do
analizy podobienstwa zostaty zestawione w Tabeli 22.

Tabela 22 Wskazniki do wyznaczenia podobienstwa gmin

0Ogoblne Finansowe Infrastruktura

Dochody budzetéw gmin i miast na dvnki mieszkal dt d
prawach powiatu Budynki mieszkalne podfgczone do

Gestosc zaludnienia i . B . infrastruktury technicznej - w % ogétu
Docthy ogofem pa 1 mieszkarica, gmmy budynkdéw mieszkalnych WODOCIAGI
tacznie z miastami na prawach powiatu
Wskaznik samodzielnosci finansowej do

Ludnosc obliczenia z dwéch danych: dochody
wtasne/dochody ogdtem

Korzystajacy z instalacji w % ogotu ludnosci
WODOCIAGI

Wydatki ogotem gminy tacznie z

. . . Dtugos¢ sieci wodociggowej na mieszkarica
miastami na prawach powiatu

Rodzaj gminy

Zrédto: opracowanie wtasne

Dokonana zostata jednoczynnikowa analiza podobieistwa. Wskaznik wykazujgcy najsilniejszg
korelacje z poziomem zgtaszanych potrzeb inwestycyjnych to gestos¢ zaludnienia w przekroju
wzgledem kategorii gmin (gminy wiejskie, wiejsko-miejskie, miejskie).

Nastepnie wedtug tych samych kategorii i klas zostaty podzielone wszystkie gminy w Polsce oraz
przypisane im odpowiednie wartosci deklarowanych potrzeb inwestycyjnych. Otrzymane wyniki
zestawiono w Tabeli 23.

63

Eldrr‘ggesjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spsjnosci




Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia

Wojewddztwo

przez ludzi”

Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

Tabela 23 Deklarowane potrzeby inwestycyjne — ekstrapolacja dla kraju (w zt)

Gmina miejska

Gmina miejsko-wiejska

Gmina wiejska

Suma (w zt)

DOLNOSLASKIE 576 040 000 859 420 000 689 900 000 2125 360 000
KUJAWSKO-POMORSKIE 354 090 000 511 700 000 772 480 000 1638 270 000
LUBELSKIE 336 810 000 396 680 000 1303 380 000 2 036 870 000
LUBUSKIE 132 730 000 456 220 000 263 580 000 852 530 000
tODZKIE 354 110 000 411 080 000 1098 980 000 1864 170 000
MALOPOLSKIE 205 530 000 986 820 000 1720 180 000 2912 530 000
MAZOWIECKIE 633 110 000 892 060 000 1932 840 000 3458 010 000
OPOLSKIE 50 000 000 526 280 000 313960 000 890 240 000
PODKARPACKIE 237 320 000 606 240 000 1262 020 000 2105 580 000
PODLASKIE 206 520 000 341 200 000 519 880 000 1067 600 000
POMORSKIE 474 430 000 318 600 000 706 140 000 1499 170 000
SLASKIE 807 510 000 399 460 000 1417700 000 2 624 670 000
SWIETOKRZYSKIE 93 010 000 563 100 000 441 600 000 1097 710 000
WARMINSKO-MAZURSKIE 348 880 000 393 720 000 441 600 000 1184 200 000
WIELKOPOLSKIE 389 440 000 1441 580000 1039960 000 2 870980 000
ZACHODNIOPOMORSKIE 180 160 000 686 600 000 345 280 000 1212 040 000
Suma 5379 690 000 9790 760 000 14 269 480 000 29 439 930 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet badawczych

Otrzymana kwota zgtoszonych przez gminy potrzeb inwestycyjnych ekstrapolowanych na caty kraj to
29 440 min zt. Jest to kwota podobnego rzedu wielkosci, jak wskazana w pierwszej analizie (Tabela 20).
Jednak pierwsza czes$¢ analizy dotyczy jedynie sieci wodociggowej, cho¢ liczonej dla uzyskania
wysokiego wskaznika podtaczen, uje¢ wody i niektérych innych aspektéw. Do otrzymanych szacunkéw
nalezy podej$¢ z ostroznoscig. Mozna bowiem przypuszcza¢, ze czes$é, zwtaszcza matych gmin, nie ma
zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych, co potwierdzaja réwniez odpowiedzi respondentow, gdyz
tylko 368 gmin zadeklarowato posiadanie wieloletnich planéw inwestycyjnych (na 1100 odpowiedzi na
to pytanie).

6.3. Podsumowanie i zestawienie dokonanych estymac;ji

Podsumowujac prowadzone analizy, nalezy wskazaé, ze z powodu trudnosci w dostepie do
kompleksowych danych zastosowano kilka podejs¢ badawczych do prowadzonej analizy, aby zapewnié
jak najbardziej wiarygodne wyniki.

Otrzymano wiec dos¢ wysokie estymacje zaréwno w ujeciu poszczegoélnych elementow infrastruktury
wyznaczanych na podstawie danych BDL (Tabela 20), jak i w przypadku préby estymacji naktadow za
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pomocy wskaznika przeliczeniowego na inne obszary do skali catego kraju (Tabela 21). W przypadku
drugiego podejscia opartego o estymacje danych z ankiet, nalezy przyjgé, ze ujete w ankietach naktady
inwestycyjne moga by¢ niedoszacowane. Dotyczy to szczegdlnie nowych wymagan, wynikajacych
z DWDn, ktére nie sg jeszcze ujete w planach inwestycyjnych gmin i PWiK.

Dlatego do szacunkdéw przyjeto dane szacowane w oparciu o dane BDL jako najbardziej wiarygodne,
ekstrapolowane na obszary priorytetowe za pomocg wyznaczonego na podstawie ankietowania PWiK
i gmin wskaznika przeliczeniowego.

Przeprowadzone analizy dowodza, ze najwieksze wyzwanie (i najwieksze koszty) zwigzane s3 ze
zwodociggowaniem obszaréw wiejskich. Przyjety Sredni wskainik 95% bedzie sie roznit
w poszczegdlnych rejonach kraju. Zwtaszcza w przypadku gmin gérskich albo o bardzo rozproszonej
sieci osadniczej, dazenie do osiggniecia tak wysokiego wskaznika moze by¢ ekonomicznie nie
uzasadnione. W kazdym przypadku musi byé przeprowadzona analiza kosztéw i korzysci. W przypadku
braku ekonomicznego uzasadnienia dla budowy wodociggu, nadal nalezy zapewni¢ dostep do czystej
i bezpiecznej wody przeznaczonej do spozycia innymi metodami, co wigze sie z kolejnymi wyzwaniami
dla gmin. Na obszarach o bardziej zwartej zabudowie i wiekszej gestosci zaludnienia nalezy dazy¢ do
uzyskania wyzszego wskaznika zwodociggowania.

taczne zestawienie potrzeb inwestycyjnych w 14 obszarach dziatan przedstawia Tabela 24.

Podsumowujac powyzsze analizy, nalezy przyjgé, ze realizacja zadan z zakresu zapewnienia
obywatelom Polski zdrowej i bezpiecznej wody do picia wymagac bedzie naktadéow inwestycyjnych
w wysokosci ok. 44 mld zt do korica 2027. Najwieksze wyzwania zwigzane s3g z identyfikacjg potrzeb
wsréd mniejszych gmin, zwodociggowania terendw wiejskich przy zachowaniu kryteriéw efektywnosci
ekonomicznej, kontroli i monitoringu jakosci wody, zapewnieniu wody w okresach niedoboréw oraz
zapewnieniu spetniania norm przez obiekty priorytetowe.
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Tabela 24 Zestawienie potrzeb inwestycyjnych

Dziatania

Dziatania zwigzane z ustalaniem i
utrzymaniem stref ochronnych

RAZEM

Modernizacja i regeneracja studni
starszych, budowa nowych studni

RAZEM

Inwestycje w procesy technologiczne

RAZEM

Budowa i modernizacja zbiornikéw
retencyjnych wody jako elementu
systemu zaopatrzenia

RAZEM

Doprowadzenie do zwodociggowania
<95% mieszkancow Polski

RAZEM

Budowa systeméw baz danych, modeli
sieci, stron internetowych

RAZEM

Ochrona fizyczna (systemy ochrony
mienia)

RAZEM

Ograniczanie strat wody i energii (poza
inwestycjami w odnowe sieci
wodociggowej)

RAZEM

Szkolenia i certyfikacja operatoréw stacji
i sieci, Szkolenia jednostek
upowaznionych i oséb fizycznych
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RAZEM

Badania jakosci wody w nowych
obszarach wymaganych nowg DWD

Budowa i utrzymanie przez 5 lat
laboratorium referencyjnego

Wyposazenie GIS w sprzet
laboratoryjny, sprzet do poboru préb,
samochody specjalistyczne do
transportu préb

Monitoring jakosci wody i chordb
wodozaleznych

RAZEM

Wsparcie merytoryczne i prowadzenie
ocen ryzyka

RAZEM

Budowa krajowej bazy WODA
RAZEM

Budowa zewnetrznych punktéw poboru

RAZEM

Wymiana i modernizacja sieci
wewnetrznych w szpitalach ogdlnych
(peten szacunek niemozliwy ze wzgledu
na brak danych o obiektach
priorytetowych)

RAZEM

Suma:

RAZEM szacunkowa wartos¢ Programu Inwestycyjnego

*wyznaczone metodg ekspercka

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko
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(356 400 000)

21 000 000
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1024 537 237
+ 59 400 000/rok

33490000

2 500 000
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237 000 000

PWiK

budzet panstwa

budzet panstwa

PWiK oraz budzet
panstwa

PWiK oraz budzet
panstwa

gminy, PWiK,
budzet panstwa

budzet panstwa

gminy

wiasciciele
obiektéow

43 716 350 000

44 mld zt
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7. Wykaz kluczowych do realizacji dziatan i inwestycji

Szczegdtowe listy inwestycji zgtoszonych w trakcie ankietyzacji zostaty zamieszczone w zatgcznikach 1
i 2. Zatacznik nr 1 przedstawia wykaz inwestycji zgtoszonych w ramach ankietyzacji przez gminy,
a Zatgcznik nr 2 przedstawia wykaz inwestycji zgtoszonych w ramach ankietyzacji przez
Przedsiebiorstwa Wodno-Kanalizacyjne.

W ponizszych tabelach zamieszczono informacje, ile zostato zgtoszonych inwestycji w poszczegdinych
obszarach dziatan w podziale na grupy potrzeb inwestycyjnych przy réwnoczesnym uwzglednieniu
klasyfikacji inwestycji na kluczowe, rekomendowane czy uzasadnione (Tabela 25 - Tabela 28).

Tabela 25 Zestawienie udziatu zgtoszonych inwestycji przez gminy w poszczegdlnych obszarach dziatan oraz grupach potrzeb
(pogrupowanych wedtug istotnosci)

Obszary dziatan/grupy potrzeb

. . Kluczowe Rekomendowane Uzasadnione Suma koncowa
inwestycyjnych
INFRASTRUKTURA IT
12 1 3 16
\S/\gil\;azanle nowoczesnych metod zarzadzania 9 500,00 500,00 2 150,00 12 150,00
3,5% 0,3% 0,9% 4,7%
MAGAZYNOWANIE WODY
Zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu w 3 2 1 6
obszarach zasilania dla punktéw poboru wody 480,00 11 000,00 1 000,00 12 480,00
na potrzeby zaopatrzenia ludnosci 0.9% 0.6% 0.3% 1.7%
MONITOROWANIE JAKOSCI WODY | CHOROB
WODOZALEZNYCH
1 1
Poprawa rno.nltorowarjla jakosci wody z ’ 20 000,00 20 000,00
uwzglednieniem badan nowych parametréw
0,3% 0,0% 0,0% 0,3%
OBSZAR ZASILANIA
7 3 1 11
Poprawa o?hrony UJIQ.C wody na potrzeby 2 200,00 40,00 2 240,00
zaopatrzenia ludnosci (strefy ochronne)
2,0% 0,9% 0,0% 3,2%
Zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu w 1 1
obszarach zasilania dla punktéw poboru wody 117 953,00 8 000,00 125 953,00
na potrzeby zaopatrzenia ludnosci 0.3% 0.0% 0.0% 0.3%
POBOR WOD — UJECIA
35 9 44
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Poprawa stanu technicznego infrastruktury 5 055,00 500,00 5 555,00
wodociggowej 10,2% 2,6% 0,0% 12,8%
Zapewnienie rezerw produkcyjnych wody na 5 5
wypadek wystgpienia incydentéw, w tym susz 17 300,00 17 300,00
i powodzi 1,5% 0,0% 0,0% 1,5%
SIEC DYSTRYBUCII
4 1 5
p . . fi .
: oprawa bezpieczenstwa fizycznego i 5 055,00 500,00 5 555,00
informatycznego
1,2% 0,3% 0,0% 1,5%
153 16 169
Popra\./va stan'u technicznego infrastruktury 429 974,97 81 387,00 511 361,97
wodociggowej
44,6% 4,7% 0,0% 49,3%
SYSTEMY ZARZADZANIA RYZYKIEM
3 1 4
Wdrazanie systemow zarzgdzania ryzykiem 225,00 500,00 725,00
0,9% 0,3% 0,0% 1,2%
UZDATNIANIE WODY
8 25 11 44
P hni infl k
oprawa stanu technicznego infrastruktury 28 400,00 65 850,00 19 336,00 113 586,00
wodociggowej
0,6% 0,0% 0,0% 0,6%
WIEDZA
4 2 6
Poprawa poziomu wiedzy wszystkich
. . 1130,00 2 050,00 3180,00
interesariuszy
1,2% 0,6% 0,0% 1,7%
ZASOBOOSZCZEDNOSC
4 2 6
D2|aia’n|a wsple.rajqce.c.)granlczanle zuzycia 105 586,00 1000,00 106 586,00
zasobdéw wody i energii
8,2% 0,3% 0,0% 8,5%

Przeprowadzona analiza (Tabela 25) jednoznacznie wykazata, ze na tgczng liczbe zgtoszonych potrzeb
inwestycyjnych przez gminy (343) dominujaca liczba projektow - az 61% - znajduje sie w obszarze
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dziatan Dystrybucja wody, ktéry zostat zakwalifikowany do dziatan priorytetowych. Kolejng kluczowa
grupe potrzeb inwestycyjnych obejmujaca 15% zgtoszonych projektéw, stanowig inwestycje
realizowane w ramach priorytetowego obszaru Pobér wody. Natomiast kolejng grupe projektéw
obejmujacych 13% zgtoszonych potrzeb, stanowig projekty realizowane w zalecanym obszarze dziatan
— Uzdatnianie wody. W obszarach takich jak Ochrona fizyczna i Cyberbezpieczenstwo, Krajowa baza
danych, Dostep do wody i Wewnetrzny system wodociggowy nie zgtoszono potrzeb inwestycyjnych.

Tabela 26 Procentowy udziat zgtoszonych inwestycji przez gminy w podziale na wojewddztwa (pogrupowanych wedtug istotnosci)

Wojewodztwo Kluczowe Rekomendowane Uzasadnione Suma koricowa
dolnoslaskie 7,29% 0,29% 0,00% 7,58%
kujawsko-pomorskie 4,66% 2,04% 0,00% 6,71%
lubelskie 7,29% 0,29% 0,00% 7,58%
lubuskie 2,04% 0,29% 0,00% 2,33%
tédzkie 0,58% 1,75% 0,29% 2,62%
matopolskie 8,16% 0,00% 0,00% 8,16%
mazowieckie 9,04% 2,92% 0,00% 11,95%
opolskie 2,33% 0,00% 0,00% 2,33%
podkarpackie 13,41% 0,00% 0,00% 13,41%
podlaskie 4,08% 0,29% 0,00% 4,37%
pomorskie 2,04% 2,33% 0,58% 4,96%
$laskie 3,21% 1,17% 0,58% 4,96%
Swietokrzyskie 3,50% 0,00% 0,00% 3,50%
warminsko-mazurskie 5,25% 0,29% 0,00% 5,54%
wielkopolskie 4,66% 3,79% 1,75% 10,20%
zachodniopomorskie 0,00% 2,33% 1,46% 3,79%
Suma koncowa 77,55% 17,78% 4,66% 100,00%

Analiza przestrzenna potrzeb inwestycyjnych zgtoszonych przez gminy w podziale na wojewddztwa
(Tabela 26) wykazata, iz najwiekszym udziatem procentowym zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych
charakteryzuja sie wojewddztwa podkarpackie (13,41%), mazowieckie (11,95%), wielkopolskie
(10,20%) oraz matopolskie (8,16%) i dolnoslagskie (7,58%). Natomiast gminy z wojewddztw
lubuskiego czy opolskiego zgtosity potrzeby zaledwie na poziomie 2,33%.
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Tabela 27 Zestawienie udziatu zgtoszonych inwestycji przez PWiK w poszczegdlnych obszarach dziatan oraz grupach potrzeb (pogrupowanych
wedtug istotnosci)

Obszary dziatari/grupy potrzeb
inwestycyjnych
INFRASTRUKTURA IT

Poprawa bezpieczenstwa fizycznego i
informatycznego

Wdrazanie nowoczesnych metod zarzadzania
SZW

MAGAZYNOWANIE WODY

Zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu w
obszarach zasilania dla punktéw poboru wody
na potrzeby zaopatrzenia ludnosci

MONITOROWANIE JAKOSCI WODY |
CHOROB WODOZALEZNYCH

Poprawa monitorowania jakos$ci wody z
uwzglednieniem badan nowych parametréw

OBSZAR ZASILANIA

Poprawa ochrony ujeé¢ wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci (strefy ochronne)

Zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu w
obszarach zasilania dla punktéw poboru wody
na potrzeby zaopatrzenia ludnosci

POBOR WOD — UJECIA

Poprawa stanu technicznego infrastruktury
wodociggowej

Zapewnienie rezerw produkcyjnych wody na
wypadek wystgpienia incydentéw, w tym susz
i powodzi

SIEC DYSTRYBUCII

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Kluczowe

14
5591,80
2,0%
52
82 148,89
7,5%

7
14 300,00
1,0%

26
80 754,00
3,7%

1.010,00
0,7%

1 100,00
0,4%

68
163 284,60
9,8%

12

23 947,00

1,7%

36

Rekomendowane

2 420,00
0,4%

9 500,00
0,6%

4
35 450,00
0,6%

0,0%

610,00
1,0%

0,0%

17
26 530,00
2,4%

1

10 000,00

0,1%

Rzeczpospolita
Polska

Uzasadnione
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2
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0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

Suma koncowa
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10 411,80
3,6%
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118 413,89
12,9%
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1,9%
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80 754,00
3,7%

12
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1,7%

1100,00
0,4%
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12,2%
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ey o Kluczowe Rekomendowane  Uzasadnione Suma koricowa
rnofz;fn";iytzzigzemwa fizycznegoi 28 201,50 400,00 28 601,50
5,2% 0,1% 0,0% 5,3%
Poprawa stanu technicznego infrastruktury 210 46 256
wodociaggowej 815 454,80 165 497,66 980 952,46
30,2% 6,6% 0,0% 36,8%
SYSTEMY ZARZADZANIA RYZYKIEM
Wdrazanie systemoéw zarzadzania ryzykiem 8 > 1 28
26 030,00 6 055,00 158 480,00 190 565,00
1,2% 1,3% 1,6% 4,0%
UZDATNIANIE WODY
Poprawa stanu technicznego infrastruktury 20 15 16 51
wodociggowe;j 124 440,00 28 652,00 47 314,00 200 406,00
2,9% 2,2% 2,3% 7,3%
WIEDZA
Poprawa poziomu wiedzy wszystkich 11 6 17
interesariuszy 8 585,00 3054,50 11 639,50
1,6% 0,9% 0,0% 2,4%
ZASOBOOSZCZEDNOSC
Dziatania wspierajgce ograniczanie zuzycia 37 2 39
zasobow wody i energii 76 840,00 620,00 77 460,00
5,3% 0,3% 0,0% 5,6%
Sumaryczna liczba zgtoszonych inwestycji 509 115 71 695
zt;‘arycz"e potrzeby inwestycyjne w tys. 1451 687,59 288 789,16 287 959,00 2028 435,75
Procent udziatu poszczegdlnych inwestycji 73,2% 16,5% 10,2% 100,0%

Przeprowadzona analiza (Tabela 27) jednoznacznie wykazata, ze na tgczng liczbe zgtoszonych potrzeb
inwestycyjnych przez PWiK (695) dominujaca liczba projektdw - az 42% - znajduje sie w priorytetowym
obszarze dziatan Sie¢ dystrybucji. Kolejng kluczowg grupe potrzeb inwestycyjnych obejmujacg 17%
zgtoszonych projektéw, stanowig inwestycje realizowane w ramach zalecanego obszaru Infrastruktura
IT, z ktérych blisko 56% stanowia inwestycje kluczowe. Ponadto duzymi potrzebami inwestycyjnym
zgtoszonymi przez PWiK na poziomie 14% wszystkich 695 zgtoszonych inwestycje charakteryzuje sie
priorytetowy obszar Pobdr wody, w ktérym blisko 40% stanowig inwestycje kluczowe. Podobnie jak
w przypadku potrzeb zagaszanych przez gminy réwniez PWiK nie zgtosity potrzeb inwestycyjnych
w obszarach takich jak: Ochrona fizyczna i cyberbezpieczenstwo, Krajowa baza danych, Dostep do
wody i Wewnetrzny system wodociggowy.
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Tabela 28 Procentowy udziat zgtoszonych inwestycji przez PWiK w podziale na wojewddztwa, pogrupowanych wedtug istotnosci

Wojewédztwo Kluczowe Rekomendowane Uzasadnione Suma koricowa
dolnoslaskie 4,60% 1,01% 0,00% 5,61%
kujawsko-pomorskie 8,20% 1,15% 0,00% 9,35%
lubelskie 4,17% 0,58% 0,00% 4,75%
lubuskie 0,58% 0,29% 0,00% 0,86%
todzkie 2,45% 2,59% 2,88% 7,91%
matopolskie 12,23% 0,00% 0,00% 12,23%
mazowieckie 10,94% 0,86% 0,00% 11,80%
opolskie 2,59% 0,00% 0,00% 2,59%
podkarpackie 6,62% 0,00% 0,00% 6,62%
podlaskie 2,16% 0,29% 0,00% 2,45%
pomorskie 5,47% 2,30% 2,16% 9,93%
Slaskie 9,35% 0,43% 1,58% 11,37%
Swietokrzyskie 1,44% 0,00% 0,00% 1,44%
warminsko-mazurskie 2,16% 0,29% 0,00% 2,45%
wielkopolskie 0,29% 5,61% 2,88% 8,78%
zachodniopomorskie 0,00% 1,15% 0,72% 1,87%
Suma koricowa 73,24% 16,55% 10,22% 100,00%

Analiza przestrzenna potrzeb inwestycyjnych zgtoszonych przez PWiK w podziale na wojewddztwa
(Tabela 28) wykazata, iz najwiekszym udziatem procentowym zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych
charakteryzujg sie wojewddztwa matopolskie (12,23%), mazowieckie (11,80%) oraz $laskie (11,37%).
Natomiast PWiK w wojewddztwie lubuskim zgtosity potrzeby zaledwie na poziomie 0,86%.
W pozostatych 12 wojewddztwach sredni udziat zgtoszonych inwestycji w doniesieniu do catkowitych
potrzeb krajowych wynosi 5,31% (zmienno$¢ od 9,93% - woj. pomorskie do 1,44% - woj.
Swietokrzyskie).
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8. Identyfikacja potencjalnych zrédet finansowania ze srodkéw publicznych

Naktady na gospodarke wodng w Polsce wzrastaty az do 2014 roku, osiggajgc poziom ponad 3 800 min
zt rocznie, w kolejnych latach spadaty do najnizszego poziomu w 2016 roku (1 500 min z1), po czym
ponownie wzrastaty do nieco ponad 3 200 min zt rocznie. Ich udziat w PKB réwniez spada od 2014 roku
2 2,2% przez 0,9% w latach 2016-2017 do 1,4% w 2019 roku. Posrdéd naktadéw na gospodarke wodna
istotny element stanowig naktady na ujecia wody, doprowadzanie oraz stacje uzdatniania wody.
Poziom nakfadéw na gospodarke wodng, w tym ujecia wody i stacje uzdatniania wody, w wartosciach
nominalnych wzrastat, natomiast we wskaznikach wzglednych, takich jak udziat naktaddéw
inwestycyjnych w PKB czy inwestycjach ogdtem wykazuje zmiennos¢, ktéra moze by¢ uznana za
niestuzgcy utrzymaniu stabilnosci rozwojowi tego waznego sektora.

Widaé¢, ze po 2010 roku nastgpit wzrost naktadéw na gospodarke wodng, ale wzrost na ujecia wody
i stacje uzdatniania nie jest proporcjonalny. Wydatki na gospodarke wodng w 2019 roku wyniosty
3223,7 min zt, w tym na ujecia i uzdatnianie wody 1 916,7 min zt, podczas gdy w tym samym czasie
nakfady na oczyszczalnie $ciekdw i kanalizacje to 5 754,3 min zt, a na ochrone powietrza i klimatu
4083,2 min zt. Taka dysproporcja miedzy naktadami na pobdr i uzdatnianie wody a naktadami na
gospodarke $ciekowa jest widoczna od 1997 roku, naktady inwestycyjne na pobér i uzdatnianie wody
stanowig zazwyczaj okoto 25% - 35% naktaddw na gospodarke Sciekowa, wyjgtek stanowity lata 2016
2017, gdzie relacja ta osiggata ok. 45%, co nalezy wigza¢ zapewne z okresem rozliczeniowym
perspektywy finansowej UE i projektami wspétfinansowanymi w ramach tych srodkéw.

8.1. Finansowanie z przychodow wtasnych sektora

Ocena zdolnosci sektora zaopatrzenia w wode do pokrywania niezbednych kosztéw rozwoju
infrastruktury oraz innych niezbednych naktadéw inwestycyjnych zapewniajgcych jakosc
i bezpieczenstwo wody pitnej z przychoddw wtasnych nie jest ani tatwa, ani jednoznaczna. Wynika to
w duzej mierze z réznorodnosci dopuszczonych form organizacyjno-prawnych realizowania tego
zadania wtasnego gminy. O ile w przypadku spétek prawa handlowego (mniej niz 50% podmiotéw
realizujgcych ten obowigzek) mozliwe jest podjecie proby oceny wynikéw na dziatalnosci, o tyle
w przypadku np. zaktadéw budzetowych lub realizowania obowigzku bezposrednio przez gmine, takie
analizy mogg by¢ utrudnione ze wzgledu na forme rejestrowania kosztéw mogacg uniemozliwiaé ich
petng identyfikacje i przypisanie do konkretnej dziatalnosci w petnym wymiarze.

Dlatego podjeto prébe analizy danych z roznych zrédet: dostepnych danych statystycznych GUS/BDL,
z benchmarkingu prowadzonego przez lzbe Gospodarcza Wodociagi Polskie, jak rowniez danych
z przeprowadzonych ankiet. Analiza wymaga przyjrzeniu sie zaréwno kondycji finansowej JST, jak
i PWiK.

W strukturze naktadéw inwestycyjnych w gospodarce wodnej wedtug zrédet finansowania, udziat gmin
jest wskazywany w dwdch kategoriach: jako srodki wtasne i jako wspétudziat. W przypadku obu
wartosci nie ma wyraznej tendencji. Wspétudziat budzetéw gmin w finansowaniu w ostatnich latach
ksztattowat sie na poziomie ok. 1,3% i byt wyzszy niz w latach wczesniejszych, natomiast
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zaangazowanie srodkéw wtasnych wprawdzie wzrosto wzgledem 2015 roku, ale nie osigga pozioméw
z lat wczesniejszych (Tabela 29). Moze to oznacza¢ pewne problemy w zwigzku z koniecznoscia
zaangazowania finansowego w dalsze inwestycje. Widoczny jest natomiast wyrazny wzrost udziatu
Srodkéw z zagranicy. Rok 2015 byt rekordowy, ogdlnie po 2010 roku udziat ten waha sie w przedziale
18-25%.

Tabela 29 Struktura naktadow inwestycyjnych w gospodarce wodnej wedtug zrédet finansowania w wybranych latach w

Polsce (w %)

Zrédta finansowania 2005 2010 2015 2019
Srodki wtasne 46,13 42,96 33,27 44,38

- w tym gminy 17,8 23,94 9,37 13,57

Budzet centralny 11,16 7,03 13,6 9,87
Budzet wojewddztwa 4,94 6,75 3,84 0,2
Budzet powiatu 0,03 0,02 0,08 0,02
Budzet gminy (wspoétudziat) 1,24 0,87 0,86 1,34
Srodki z zagranicy 10,99 18,98 31,59 25,14
Fundusze ekologiczne 16,32 12,63 12,62 15,2
E;(;I(\;tv\‘/’ ; pozyczki krajowe, w tym 4,65 8,43 317 242
Inne (w tym niefinansowe) 4,53 2,32 2,22 1,44
Ogotem 117,79 123,93 110,62 113,58

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analizujac bardziej szczegdtowe wskazniki, nalezy zwréci¢ uwage na widoczne trendy:

e udziat wydatkow inwestycyjnych w budzetach jednostek terytorialnych wykazuje ogélny trend
malejacy (w 2010 23,1%, w 2019 -16,2%); trend ten jest widoczny we wszystkich
wojewddztwach;

e wskaznik samodzielnosci finansowej (udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogdtem)
wzgledem 2010 roku spadt tylko dla czterech wojewddztw, jednak poréwnujac lata 2018 i 2019
spadt dla wszystkich wojewddztw od 0,6-2,8 p. % (Rysunek 9);

e udziat dochoddéw JST na finansowanie i wspétfinansowanie projektéw unijnych w dochodach
ogbétem wykazuje tendencje malejacg w latach 2010-2019, (cho¢ w latach 2018 i 2019 byt
wyzszy niz w latach 2016 i 2017);

e wskaznik $rodkéw gmin i powiatédw z UE na finansowanie programoéw i projektow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Polsce w wiekszosci wojewddztw spada (w 2010 roku
wynosity 30,6 zt, w 2019 warto$¢ ta byta nizsza i wyniosta 24,6 zt), wystepuje bardzo duza
rozbieznos¢ miedzy wojewddztwami (w 2019 r. najwyisza warto$¢ dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (53,0 zt) oraz lubuskiego (49,8 zt), a najnizsza wartos¢ w wojewddztwie
tédzkim (7,1 zt).
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Waznym wskaznikiem informujgcym o mozliwosciach wspoétfinansowania zadan z zakresu inwestycji
jest mozliwosé zapewnienia udziatu wtasnego przez gminy. Udziat dochodéw wtasnych gmin
w dochodach ogétem jest bardzo zréinicowany, a rozpieto$¢ miedzy najbogatszymi gminami
i najubozszymi jest znaczaca.

Wskaznik samodzielno$ci finansowej
w gminach w podziale na 5 klas

——

Objasnienia
B o5-028
029-0.36
037-046
0.47-057
- 0,58 -0.90 0 25 50 100 150 ZNKm

Rysunek 9 Wskaznik samodzielnosci finansowej w gminach w 2019 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Waznym wskaznikiem jest réwniez wskaznik informujgcy o wydatkach JST na obstuge zadtuzenia na
1000 zt, oczywiscie sytuacja finansowa kazdej gminy powinna by¢ oceniana indywidualnie i trudno na
podstawie zagregowanych danych wycigga¢ wnioski, czy taki poziom wskaznikdéw jest negatywny czy
nie. Widoczna jednak jest tendencja wzrostowa dla wiekszosci wojewddztw wzgledem roku 2010, co
nalezy wzig¢ pod uwage przy ogdlnej ocenie kondycji sektora. W poréwnaniu z rokiem 2015 wskaznik
ten w niektérych wojewddztwach spadt, ale tylko w jednym przypadku znaczgco (woj. Swietokrzyskie).
Konieczne jest rowniez spojrzenie na kondycje finansowa przedsiebiorstw (PWiK). Ze wzgledu na rézne
formy prowadzenia dziatalnosci nie jest to proste. Zebranie petnych informacji o kondycji finansowej
sektora i jej zmianie w czasie wymaga dodatkowych szczegétowych badan. Jednakze od wielu lat
prowadzony jest przez lzbe Gospodarczg Wodociagi Polskie benchmarking, w ramach ktérego
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gromadzone s dobrowolnie przekazane informacje. Badanie to daje informacje o kondycji czesci
sektora, gtéwnie przedsiebiorstw organizowanych w formie spétek prawa handlowego.

Ankiete badawczg przygotowang dla potrzeb benchmarkingu wypetnity 153 podmioty, z tego tylko 6
zaktadow budzetowych lub gmin wykonujgcych samodzielnie zadanie zaopatrzenia w wode oraz 133
spétki z 0.0. i 11 spdtek akcyjnych. Na podstawie liczby obstugiwanych mieszkancéw podzielono
podmioty na mate — obstugujace do 20 tys. mieszkaricéw, srednie — obstugujace od 20 tys. do 100 tys.
mieszkancow oraz duze — obstugujgce ponad 100 tys. mieszkarncow. Do pierwszej grupy zaliczono 23
respondentéw, do drugiej 84, a do trzeciej 26.

Na podstawie danych zebranych w benchmarkingu wyznaczono nastepujgce wskazniki:

»Rentownos¢ sprzedazy netto” informuje o udziale zysku netto w wartosci przychoddéw ze sprzedazy,
czyli jakg marze zysku przynosi dana wartos¢ sprzedazy. Wieksza warto$s¢ wskaznika oznacza
korzystniejszg kondycje finansowg firmy. Wartos¢ srednia wskaznika rentownosci sprzedazy netto
w roku 2019 w odniesieniu do roku 2018 w kazdej z grup spadta. Warto$¢ mediany wskaznika
rentownosci sprzedazy netto w latach 2015-2019 w przypadku matych przedsiebiorstw prezentuje
zrdznicowanie wartosci wskaznika w poszczegdlnych latach. Warto$é mediany w latach wczesniejszych
w grupie przedsiebiorstw $rednich i duzych wykazywata tendencje wzrostowg, natomiast w roku 2019
wartos$¢ ta spadta.

Wskaznik ,,Rentownos¢ dziatalnosci wodociggowej” dotyczy wytgcznie rentownosci osigganej na
dziatalnosci sprzedazy ustug dostawy wody objetych taryfy. Informuje o efektywnosci prowadzonych
dziatan w obszarze zaopatrzenia w wode. Im wyzszy poziom wskaznika, tym wyzsza efektywnos$é
prowadzonej dziatalnosci w tym obszarze.

Wartos¢ mediany wskaznika rentownosci dziatalnosci wodociggowej w latach 2015-2019 wykazata
tendencje spadkowa w grupie przedsiebiorstw matych i duzych. W grupie przedsiebiorstw srednich po
dwuletniej tendencji spadkowej nastgpit wzrost wartosci wskaznika w roku 2018, a nastepnie jego
spadek w roku 2019. W 2019 roku wartos¢ mediany wskaznika rentownosci dziatalnosci wodociggowe;j
we wszystkich grupach przedsiebiorstw byfta niska i nie przekraczata wartosci 2%. W grupie
przedsiebiorstw matych wynosita ona 1,54%, srednich 0,60%, duzych 1,27%. Nalezy podkresli¢, ze
w 2019 roku ok. 45% badanych przedsiebiorstw osiggneto strate na dziatalnosci wodociggowe;j.
Podmioty z ujemng rentownoscig na dziatalnosci wodociggowej wystepujg wsréd wszystkich grup
przedsiebiorstw. Rozpietos¢ wskaznika rentownosci dziatalnosci wodociggowej w poszczegdinych
grupach byta dosy¢ znaczna i wynosita:

- w grupie przedsiebiorstw matych od -19,86% do 19,56%,
- w grupie przedsiebiorstw $rednich od -37,91% do 35,65%,
- w grupie przedsiebiorstw duzych od -11,81% do 21,51%.

,Cena wskaznikowa za 1 m>® wody” jest to warto$¢ uzyskana z podzielenia sumy przychodéw
uzyskanych z dziatalnosci wodociggowej w danym okresie przez ilo$¢ sprzedanej wody w analogicznym
okresie (zt/m3). ,Cena wskaznikowa” umozliwia poréwnanie cen miedzy wszystkimi
przedsiebiorstwami stosujgcymi rézne struktury taryf.
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Warto$¢ mediany ceny wskaznikowej za 1 m® wody w latach 2015-2019 we wszystkich grupach
przedsiebiorstw miata tendencje wzrostowa, z wyjatkiem roku 2017 w grupie przedsiebiorstw matych,
gdzie nastgpit spadek.

Warto$é mediany wskaznika ceny wskaznikowej za 1 m* dostarczonej wody w 2019 roku jest na
zblizonym poziomie w grupie przedsiebiorstw matych oraz $rednich i wynosi odpowiednio 4,06 zt/m?3
oraz 4,04 zt/m3. Wyiszg warto$é wskaznika, na poziomie 4,54 z#/m3, odnotowujemy w grupie
przedsiebiorstw duzych.

Wskaznik ,Ptynnosci biezgcej” informuje o zdolnosci przedsiebiorstwa do regulowania biezacych
zobowigzan. W teorii finanséw zaktada sie, ze nie powinien on by¢ nizszy niz 1,2, a jego optymalna
wartos¢ to okoto 2,0. Warto$¢ mediany wskaznika ptynnosci biezgcej w latach 2015-2019 w grupie
przedsiebiorstw matych po okresie statego wzrostu od roku 2018 wykazuje spadek. W grupie
przedsiebiorstw Srednich do roku 2017 wystepowat trend wzrostowy, a nastepnie wartos¢ mediany
ustabilizowata sie. Warto$¢ mediany w grupie przedsiebiorstw duzych wykazywata trend wzrostowy
do roku 2018, natomiast w roku 2019 wartos¢ wskaznika spadta. Poziom wartosci mediany wskaznika
we wszystkich grupach przedsiebiorstw ocenia sie pozytywnie, miesci sie on w optymalnych granicach.
W ogdlnej liczbie przedsiebiorstw objetych badaniem w roku 2019 wartos¢ wskaznika biezgcej
ptynnosci ponizej 1,2 (zalecenia banku $wiatowego) odnotowano w grupie ok. 38,0% ankietowanych.
Utrzymywanie sie tak niskiej wartosci wskaznika w dtuzszym okresie moze oznaczaé¢ wystgpienie
trudnosci w regulowaniu biezgcych zobowigzan. Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
realizujgce inwestycje infrastrukturalne mogg wykazywac znacznie zwiekszone wartosci w.in.nika
ptynnosci biezgcej wynikajgce z koniecznosci kumulowania nadwyzki finansowej, ktéra w przysztosci
zostanie przeznaczona na inwestycje, w tym odtworzeniowe zwigzane m.in. z zachowaniem trwatosci
projektu.

W 2019 roku poziom wskaznika ptynnosci ponizej zalecanego poziomu 1,2 osiggneto w grupie
przedsiebiorstw matych 42,3%, srednich 34,5%, duzych 43,2% badanych podmiotéw.

Wskaznik ,,Obstugi dtugu nadwyzka finansowg” informuje o tym, w jakim stopniu wypracowany zysk
i amortyzacja pozwalajg na obstuge zadtuzenia przedsiebiorstwa. Wskaznik ten jest jednym
z najczesciej stosowanych do oceny zdolnosci kredytowej. Jego wartos¢ dla branzy wodociggowo-
kanalizacyjnej powinna oscylowa¢ w granicach 1,0-1,4. Warto$¢ ponizej 1 moze wskazywac na
problemy zobstugg dtugu. W analizie niniejszego wskaznika wzieto pod uwage tylko
te przedsiebiorstwa, ktére wykazaty raty kapitatowe i odsetki, co jest jednoznaczne z przyjeta definicja
wskaznika (wyeliminowano wystgpienie mianownika w wartosci zerowej).

Poziom wskaznika obstugi dtugu nadwyzka finansowg ponizej zalecanego poziomu 1,0 w 2019 roku
osiggneto w grupie przedsiebiorstw matych 16,7%, srednich 2,7%, duzych 0,0% badanych podmiotow.

Wskaznik ,,Wzglednego przyrostu majatku” informuje o stopniu dziatan inwestycyjnych zakoriczonych
w analizowanym okresie. Stanowi on relacje wartosci aktywéw trwatych przyjetych do eksploatacji
w stosunku do wartosci brutto rzeczowych aktywéw trwatych (bez wartosci niematerialnych
i prawnych). Wartos¢ srednia wskaznika wzglednego przyrostu majgtku w 2019 roku w stosunku do
roku 2018 w grupie przedsiebiorstw matych i Srednich wzrosta, natomiast w grupie przedsiebiorstw
duzych spadta. Warto$¢ mediany wskaznika wzglednego przyrostu majatku w latach 2015-2019
w przypadku grupy przedsiebiorstw matych prezentuje zrdéznicowanie wartosci wskaznika
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w poszczegdlnych latach, natomiast w grupie przedsiebiorstw srednich i duzych po okresie spadku
nastgpit wzrost wartosci od roku 2018.

Przedstawione dane mozna interpretowad tak, ze mniejsze podmioty majg mniej stabilng sytuacje
finansowga. Zmiany rentownosci w 2019 roku mogg réwniez wynikaé ze zmian legislacyjnych. Niska
rentownos$¢ dziatalnosci wodociggowej w wode stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ akumulacji
wystarczajgcego kapitatu na nowe inwestycje. Jednoczesnie, mimo relatywnie duzej grupy badanych
podmiotdéw, nalezy pamietac, ze moze istnie¢ grupa podmiotéw niebiorgcych udziatu w badaniu ze
wzgledu na gorszg sytuacje. Ponadto prowadzac analize na ogdlnych danych, trudno jest ocenié
mozliwosci PWiK dziatajgcych jako zaktady budzetowe. Jako wniosek nalezy przyjaé, ze niezbedna jest
dalsza analiza kondycji finansowej sektora, wypracowanie wskaznikéw umozliwiajgcych poréwnanie
warunkdéw dziatania podmiotéw o réznej formie organizacyjno-prawne;j.

Z analizy wynika, ze znaczna cze$¢ gmin w Polsce, zwtaszcza tych ubozszych, moze mie¢ problemy
z zacigganiem kolejnych zobowigzan na inwestycje oraz z zapewnieniem wktadu wtasnego. Nalezatoby
zapewni¢ instrumenty wsparcia zaréwno merytorycznego, jak i finansowego, jezeli te gminy maja
podejmowac naktady inwestycyjne na nowe inwestycje zapewniajgce dostep do czystej i bezpiecznej
wody dla wszystkich mieszkancéw.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa gmin jest bardzo zréznicowana, ale ogdlne
wskazniki dotyczace inwestycji i kondycji finansowej sg przewaznie gorsze niz w 2010 roku. Gminy
mniejsze, wiejskie oraz na potudniowym wschodzie kraju, ogdlnie wykazujg mniejszag samodzielnos¢
finansowg. Zaréwno zmiany prawa, jak i sytuacja pandemii moze wptyngé na i pogorszenie tej sytuacji.
Z pewnosciag mozna wnioskowac, ze znaczna czes¢ gmin w Polsce, zwtaszcza tych ubozszych, moze mie¢
problemy z zacigganiem kolejnych zobowigzan na inwestycje oraz z zapewnieniem wktadu wtasnego.

Najbardziej wiarygodne badania PWiK wskazujg natomiast, ze kondycja finansowa przedsiebiorstw
rowniez jest zréznicowana mniejsze podmioty maja mniej stabilng sytuacje finansowa. Zmiany
rentownosci w 2019 roku moga réwniez wynika¢ ze zmian legislacyjnych. Niska rentownosé
dziatalnosci wodociggowej w wode stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ akumulacji
wystarczajgcego kapitatu na nowe inwestycje. Jednoczesnie, mimo relatywnie duzej grupy badanych
podmiotéw, nalezy pamietac, ze moze istnie¢ grupa podmiotédw niebiorgcych udziatu w badaniu ze
wzgledu na gorszg sytuacje. Ponadto prowadzac analize na ogdlnych danych, trudno jest ocenic
mozliwosci PWiK dziatajgcych jako zaktady budzetowe. Jako wniosek nalezy przyjaé, ze niezbedna jest
dalsza analiza kondycji finansowej sektora, wypracowanie wskaznikow umozliwiajgcych poréwnanie
warunkéw dziatania podmiotdéw o réznej formie organizacyjno-prawnej.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie instrumentéw finansowych dotacyjnych i poreczen na wkfad wtasny
do inwestycji w przypadku gmin w najgorszej sytuacji finansowe;.

8.2. Finansowanie z srodkow publicznych krajowych i zagranicznych

Skupiajgc sie na sSrodkach publicznych, nalezy wskazaé, ze mogg one pochodzi¢ ze Srodkéw krajowych
i zagranicznych. Gtéwnym Zrédtem finansowania naktadéw inwestycyjnych na gospodarke wodng sg
krajowe srodki wtasne z udziatem ok. 44%, cho¢ w poszczegdlnych latach miedzy 1997-2019 wartos¢
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wskaznika wahata sie miedzy 31-51%, to pozostaje na wysokim poziomie (w tym srodki gmin).
Publiczne fundusze krajowe pochodzg gtéwnie z funduszy zarzadzanych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy oraz budzetéw JST i budzetu
centralnego. Udziat tych dwéch grup jest zmienny w poszczegdlnych latach, jednak usredniajac udziat
naktaddéw tacznie z budzetéw JST i budzetu centralnego, osigga podobny poziom jak udziat funduszy
ekologicznych (NFOSIGW i WFOSiGW). Niepokojacy jest spadek od 2016 roku, a zwtaszcza spadek
udziatu budzetéw JST od 2018 roku, co moze wspiera¢ wczesniej postawiong hipoteze o trudnosciach
w pokrywaniu tzw. ,,wspotudziatu” w kolejnych niezbednych inwestycjach z zakresu gospodarki wodne.

Obecnie w Polsce gtéwnym srodkiem zagranicznych Zrédet finansowania sg fundusze strukturalne
i Fundusz Spdjnosci wspierajgce realizacje polityki regionalnej i rozwojowej UE. Udziat srodkéw
z zagranicy do 2015 roku wykazywat trend wzrostowy, osiggajac ponad 30% w rekordowym 2015 roku,
nastepnie gwattownie spadt, by nastepnie wzrosngc i w 2019 roku osiggna¢ poziom nieco ponad 25%.

Przeprowadzone analizy taryf wskazuja, ze potencjat finansowania przysztych potrzeb inwestycyjnych
wytacznie z budzetéw samorzagddw maleje. Nie jest to zjawisko typowe dla Polski. Z danych Organizacji
Wspédtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), wynika, ze ustugi wodociggowo-kanalizacyjne nie sa
finansowane wytgcznie z taryf. W Danii ustugi sg finansowane w prawie 100%, ale w wiekszosci krajow
pozataryfowe Zrédta finansowe stanowig od 20% do 60% wartosci ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
(Rysunek 10).
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Rysunek 10 Zrédta finansowania ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w paristwach Europy wedtug danych OECD
Granatowa linia oznacza czes¢ taryfowg, szara — czes¢ pozataryfowg

Poniewaz mozliwos$¢ wzrostu taryfy ma swoje ograniczenia socjalne, OECD wskazuje na skutecznosé
modelu 3T (tariffs, taxes, transfers), wedtug ktérego dostawcy wody siegajg po fundusze publiczne oraz
preferencyjne narzedzia finansowe.
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W zakresie srodkédw publicznych istotne Zzrddto stanowiag fundusze UE. Wedtug perspektywy 2021-27
potrzeby sektora wodociggéw wpisuja sie w Cel Polityki 2: Bardziej przyjazna dla Srodowiska,
niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem

W latach 2014-2020 mozna byto pozyskiwaé $rodki finansowe z réznych programoéw unijnych oraz
innych zagranicznych zrédet. Na dziatania zwigzane z gospodarowaniem wodami mozna byto
pozyskiwa¢ Srodki z Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR
(programy operacyjne), z grantéw Komisji Europejskiej (LIFE - program dziatan na rzecz Srodowiska
i klimatu), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich EFRROW (Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich PROW), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego EFMR. Inne
zidentyfikowane zagraniczne Zrddta finansowania inwestycji w zakresie gospodarki wodnej, w tym
zapewnienia dobrej jakosci wody pitnej to srodki pochodzgce z budzetéw innych panstw i instytucji
miedzynarodowych np.: Mechanizm finansowy EOG czy Norweski Mechanizm Finansowy (budzety
Krajéow EFTA Norwegia, Islandia, Liechtenstein).

Z pewnoscig struktura mechanizméw finansowych wspierajgcych inwestycje w ochronie srodowiska
i gospodarce wodnej pozostanie podobna, jednak na dzien przygotowywania Programu nie ma jeszcze
przyjetych rozporzadzen?®®, wiec nie sposdb ustali¢ alokacji.

Nalezy réwniez wskazaé na srodki mozliwe do pozyskania z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Srodki na dziatania zwigzane z nowymi innowacyjnymi rozwigzaniami i technologiami bedzie mozna
pozyskiwac¢ z programoéw UE dedykowanych tym celom. Chociaz Komisja Europejska nie opracowata
jeszcze szczegdtowych wytycznych dla Horyzontu Europa, to wiadomo jednak, ze bardzo silny nacisk
zostanie potozony na udziat podmiotéw spoza S$wiata nauki — przedsiebiorstw, organizacji,
mieszkancow Europy.

Przedsiebiorstwa wodociggowe muszg wpisa¢ sie w trendy badawcze, w poszukiwanie innowacji,
dlatego zaréwno Horyzont Europa, jak i fundusze regionalne na badania i rozwéj beda dla nich okazja
do skorzystania z mozliwosci wziecia udziatu w tworzeniu nowoczesnego sektora. Jako potencjalne
zagrozenie w mozliwosci pozyskiwania Srodkéw finansowych z perspektywy finansowej 2021-27
mozna postrzegaé fakt, ze inwestycje w sektor wodociggowy w matym stopniu wpisujg sie w cel
przeciwdziatania zmianom klimatu.

19 projekty aktow prawnych UE: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL laying
down common provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion
Fund, and the European Maritime and Fisheries Fund and financial rules for those and for the Asylum and Migration
Fund, the Internal Security Fund and the Border Management and Visa Instrument COM/2018/375 final - 2018/0196
(COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375 oraz Proposal for a REGULATION OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the European Regional Development Fund and on the
Cohesion Fund COM/2018/372 final - 2018/0197 (COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018PC0372
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8.3. Analiza mozliwosci zaspokojenia potrzeb sektora z przychodow
wtasnych i dotacji

W wielu analizach i publikacjach wskazywany jest problem utrzymania ceny ustug wodociggowych na
odpowiednim poziomie, tak aby nie obcigzata ona nadmiernie budzetu gospodarstwa domowego
(z ang. affordability). Stad wprowadzenie we wszystkich krajach cztonkowskich systemu taryfowego,
kontrolowanego przez lokalnych lub centralnych regulatoréw. Kwestie dostepnosci taczy sie zazwyczaj
z dochodem rozporzadzalnym czy dyspozycyjnym gospodarstwa domowego. Dochdd rozporzadzalny?®
to dochdd ze wszystkich zrédet po odliczeniu wszystkich sktadek i podatkéw. Jezeli od niego zostang
odjete koszty state, to otrzymujemy dochdd dyspozycyjny (dochéd rozporzadzalny pomniejszony
o pozostate wydatki; przeznaczony jest na wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne oraz przyrost
oszczednosci?t).

Wyniki badan dostepnosci cenowej zaprezentowata OECD w raporcie pt. Managing Water for All: An
OECD Perspective on Pricing and Financing?®>. W réznych krajach udziat rachunkéw za wode i $cieki
w Srednim dochodzie rozporzadzalnym ksztattuje sie na poziomie od 0,2 do 1,4 %. Jednak wartosci
srednie nie oddajg istotnosci problemu. Dla gospodarstw domowych o $rednich dochodach rachunki
za wode nie s3 zazwyczaj duzym wyzwaniem. Jednak istnieje grupa osob o niskich dochodach, dla
ktérych optacenie podstawowych rachunkéw jest istotnym problemem. Wedtug wspomnianych badan
OECD dla Polski wskaznik ten wzrasta do 9% i jest niewspdtmiernie wysoki w stosunku do innych
panstw, gdzie siega on ok. 5% dla tej grupy najubozszych. Nalezy wiec szczegdlnie skoncentrowac sie
na grupie konsumentéw o najnizszych dochodach. Wdrazanie zasady , uzytkownik ptaci” powinno by¢
skorelowane z jednoczesng ochrong najubozszych, aby nie dopusci¢ do ubdstwa wodnego.

Na podstawie analizy literatury sSwiatowej przyjeto, ze prég dostepnosci cenowej dla samej ustugi
wodociggowe] wynosi 1% (tak samo sugeruje EPA). Ogdlne obliczenia na danych GUS na dochodach
przecietnych potwierdzaja racjonalnosé tego podejscia.

Konieczne jest jednak skupienie sie na grupie oséb najubozszych, bo to one sg w grupie ryzyka ubdstwa
wodnego. W Polsce publikowane jest kilka wskaznikow dotyczacych poziomu ubdstwa, w tym
w odniesieniu do tzw. ubdstwa ustawowego oraz ubdstwa skrajnego. Mimo, ze wartosci tych
wskaznikdw dla Polski spadty w latach 2005-2019 z 18,1% do 9,0% w przypadku wskaznika ubdstwa
ustawowego i z 12,3% do 4,2% w przypadku ubdstwa skrajnego, to jednak zréznicowanie pomiedzy
wojewddztwami jest znaczace, a zapewne na poziomie gmin jeszcze wieksze. Zrdinicowanie
w przypadku wojewddztw w 2019 roku dla wskaznika ubdstwa ustawowego waha sie pomiedzy 4,2 %
(pomorskie) a 15,7% (podlaskie), a w odniesieniu do wskaznika skrajnego ubdstwa pomiedzy 1,3%
(opolskie) do 7,5% (matopolskie). Pamieta¢ nalezy réwniez, ze dane te pochodzg z czasu przed
pandemig COVID-19, w zwigzku z tym sytuacja moze ulec pogorszeniu.

W celu ustalenia progu dochodu rozporzadzalnego dla wydatkéw na wode w gospodarstwach
domowych w Polsce przeanalizowano réwniez udziat tych wydatkéw w dochodzie w wysokosci, ktéra

20 Stownik GUS. https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/63,pojecie.html

21 Stownik GUS. https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/62,pojecie.html

22 OECD, ,,Managing Water for All”, op. cit.
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uprawnia do zasitku socjalnego, dla przyktadowego gospodarstwa trzyosobowego i jednoosobowego.
Udziat ten wykazuje znacznie wyzszg zmiennosc i zalezno$é od ceny wody. Wnioski sg widoczne — prog
dostepnosci cenowej jest znacznie przekroczony. Nalezy wiec wprowadzi¢ mechanizmy ochrony
najubozszych przed ubéstwem wodnym.

Do analizy dostepnosci cenowej nalezy réwniez podej$s¢ z punktu widzenia obcigzen realnie
ponoszonych przez mieszkancéw gmin w Polsce. Dane dotyczace wysokosci optat za wode
w poszczegblnych gminach zostaty pozyskane od PGW WP. Opierajg sie na maksymalnej cenie
wskaznikowej za 1 m3 dostarczanej wody (zt/m?3). Dla pieciu gmin nie podano ceny z powodu braku
prowadzonej dziatalnosci (braku wodociagu), 17 gmin podato wartosc¢ zero lub nie podato jej wcale.
Dane odnosnie ceny wody liczonej jako udziat w przecietnym dochodzie rozporzadzalnym dla catego
kraju pokazujg, ze blisko 89% gmin znajduje sie ponizej progu 1% dochodu rozporzadzalnego
(przyjmujac zuzycie 3 m3/osobe/miesigc). Jednak blizsza analiza pokazuje, ze nieco ponad 60%
wszystkich gmin w Polsce znajduje sie w przedziale 0,51%-1%, co oznacza, ze mozliwos¢ podnoszenia
ceny za wode w ich przypadku jest mocno ograniczona. Jednoczesnie prawie 11% gmin przekroczyto
juz prég dostepnosci cenowej, co oznacza 269 gmin w przedziale 1,1-3%, 5 gmin w przedziale 3,1-5%
i 3 gminy powyzej 5% (Tabela 30).

Tabela 30 Dostepnos¢ cenowa wody liczona do sredniego dochodu rozporzadzalnego w Polsce (w %)

Przedziaty dochodu

rozporzadzalnego przeznaczone Liczba gmin Udziat gmin [%]
na opfaty za wode

0-0,5% 703 28,5

0,51%-1% 1489 60,3

1,1%-3% 269 10,9

3,1%-5% 5 0,2

>5% 3 0,1
Razem gmin 2469 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie (data dostepu: 05-03-2021)

Jesli analize odniesie sie do bardziej adekwatnego przecietnego dochodu rozporzadzalnego dla
poszczegdlnych wojewddztw, ulega ona nieznacznej, ale istotnej zmianie - wzrasta liczba gmin
w przedziale 0,51%-1% z 1489 do 1557 (sg to gminy o ograniczonej mozliwosci podnoszenia ceny za
wode). Jednoczesnie wzrasta udziat i liczba gmin przekraczajgcych prog 1% dochodu rozporzadzalnego
do prawie 12% — oznacza to 289 gmin w przedziale 1,1-3%, 7 gmin 3,1-5% i 3 gminy powyzej 5% (Tabela
31, Rysunek 11). Przeliczono réwniez obcigzenie z tytutu cen za wode dla wszystkich gmin w Polsce
w odniesieniu do poziomu dochodu uprawniajgcego do ubiegania sie o Swiadczenia z pomocy
spotecznej (dla jednoosobowego gospodarstwa domowego), to blisko 94% taryf zatwierdzonych
w Polsce przekracza poziom 1% dochodu tych gospodarstw. Mimo, ze jest to pewne uproszczenie,
pokazuje to w jakiej skali poziom cen za wode jest obcigzeniem dla najubozszych w Polsce.
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Tabela 31 Dostepnos¢ cenowa wody liczona do $redniego dochodu rozporzadzalnego w wojewddztwie (w %)

Przedziaty dochodu Liczba gmin Udziat gmin [%]
rozporzadzalnego przeznaczone na
optaty za wode

0-0,5% 613 24,8

0,51%-1% 1557 63,1

1,1%-3% 289 11,7

3,1%-5% 7 0,3

>5% 3 0,1
Razem gmin 2469 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie (data dostepu: 05-03-2021)
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Rysunek 11 Dostepnos¢ cenowa w odniesieniu do przecietnego dochodu rozporzadzalnego w wojewddztwie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie (data dostepu: 05-03-2021)
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W zwigzku z powyzszym, nalezy przyjaé, ze w wielu gminach w Polsce mozliwo$¢ podwyzszania optat
za wode jest ograniczona przy obecnym mechanizmie rozliczania za zuzyta wode. Nalezatoby
wprowadzi¢ albo cene spoteczng wody na okreslony limit wykorzystywanej wody, albo mechanizmy
ochrony najubozszych przed rosngcymi cenami wody (doptaty do rachunkdéw za wode). Nalezy réwniez
pamietac, ze rosnace ceny za wode sg przyczyng tego, ze czesto sie zdarza, ze mieszkancy nawet
mogacy podpigc sie do wodociggu tego nie robig ze wzgledu witasnie na rosngce ceny zaopatrzenia
w wode, a gmina nie ma zadnych argumentédw mogacych wymusié podtagczenie sie juz istniejgcych
budynkdéw. By¢ moze nalezatoby rozwazy¢ zmiane przepiséw, pamietajac, ze w tej branzy koszty state
sg istotnym elementem rachunku kosztéw, a im wiecej uzytkownikéw, tym na wiekszg liczbe oséb sie
rozktadaja.
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9. Analiza spdjnosci Programu Inwestycyjnego z Ramowg Dyrektywa
Wodnga i dyrektywa dotyczaca oczyszczania sciekdw komunainych

Przeprowadzona analiza dotyczy w pierwszym rzedzie aspektéw formalnoprawnych wdrozenia do
prawa polskiego wymagan wynikajgcych z dyrektywy 98/83 w powigzaniu z RDW oraz wymagan
wynikajgcych z dyrektywy 2020/2184 w perspektywie jej wdrozenia w przewidzianym terminie (do 12
stycznia 2023 r. - art. 24 ust. 1 dyrektywy). Szczegétowa analiza trybu i wymagan zwigzanych
z transpozycjq zostata juz przeprowadzona w przekazanym opracowaniu wykonanym przez p. prof. B.
Rakoczego z zespotem p/t , Analiza polskiego stanu prawnego w kontekscie transpozycji przepiséw
projektowanej dyrektywy w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (2017/0332
(COD))”, przygotowanym jeszcze w odniesieniu do projektu dyrektywy, ktéry to projekt nie ulegt po
uchwaleniu istotnym zmianom. Ustalenia z tej analizy powinny postuzy¢ jako podstawa dalszych prac
nad transpozycjg nowej DWD.

9.1. Kwestia zapewnienia odpowiedniej jakosci wody w obszarach
zasilania

W odniesieniu do zapewniania wymaganej jakosci wody w poszczegdlnych jednolitych czesciach wad,
a wiec obejmujgc tym i wody przewidziane do zaopatrzenia ludnosci w wode do picia, o koniecznosci
przyjmowania odpowiednich programoéw dziatania zmierzajacych do zapewnienia takiej odpowiedniej
jakosci wéd mowig przepisy RDW. W sposéb ogdlny ta koncepcja wyrazona zostata w motywie 26
preambuty do dyrektywy (,Paristwa Czfonkowskie powinny dqzy¢ do osiggniecia celu, jakim jest co
najmniej dobry stan wodd, poprzez okreslenie i wdrozenie koniecznych dziatan w ramach
zintegrowanych programdw dziatan, uwzgledniajgc istniejgce wspdlnotowe wymogi”). Rozwinieciem
tego zatozenia s3 odpowiednie przepisy materialne dyrektywy, tu przede wszystkim art. 11,
zobowigzujacy panstwa cztonkowskie do przyjecia ,programéw srodkéw dziatania” realizujacych cele
dyrektywy okreslone w art. 4. Wymagania te zostaty formalnie transponowane do prawa polskiego
przepisami ustawy Prawo wodne, obecnie to w szczegdlnosci przepisy art. 318 UPW?® przewidujace
przyjmowanie planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, ktérych projekty opracowuja
organy Wéd Polskich a przyjmuje w drodze rozporzadzen, a wiec aktdw normatywnych, minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej.

Obecnie obowigzujg, na podstawie art. art. 555 ust. 1 pkt 2 UPW, odpowiednie akty przyjete na
podstawie art. 113 poprzedniego Prawa wodnego?*, w wersji po aktualizacji dokonanej w 2016 r.
szeregiem rozporzadzen Rady Ministrow. Formalnie rzecz biorgc plany gospodarowania wodami
powinny uwzgledni¢ po pierwsze ustalenie jednolitych czesci wéd przeznaczonych do poboru wody na
potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, po drugie cele
Srodowiskowe ochrony jakosci takich wdd (ogdlnie okreslone w przepisach art. 51 UPW, a szczegétowo

23 Rozwiniete postanowieniami aktu wykonawczego - rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (Dz. U. poz. 2150).

24 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1121 z pdzn. zm.).
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w odniesieniu do tych wéd w art. 70-73 i uszczegétowione rozporzadzeniem wykonawczym?>;
formalnie realizuje to wymagania okreslone w art. 7 RDW, przy czym szczegdlne znaczenie powinien
mie¢ tu wymog utrzymywania tych wod na takim poziomie jakosci, aby mozliwe byto redukowanie
poziomu uzdatniania wymaganego przy produkcji wody do spozycia (art. 7.3 RDW, z ktérym
koresponduje art. 70 UPW in fine). Po trzecie wreszcie, w przypadku zagrozenia realizacji celdw
Srodowiskowych ochrony wéd, plany gospodarowania wodami powinny przewidywaé¢ odpowiednie
przeciwdziatania (art. 318 ust. 1 pkt 9 UPW). UPW przewiduje takze szczegdlne instrumenty ochronne
dla ochrony uje¢ wody i jednolitych czesci wéd w postaci stref ochronnych i obszaréw ochronnych
(rozdz. 6 w dziale Il1).

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze wymagania prawa UE w zakresie utrzymywania wymaganej
jakosci wod w odniesieniu do obszaréw zasilania od strony formalnej do prawa wewnetrznego zostaty
wtasciwie transponowane (formalnie wdrozone) — poprzez przepisy ustawy Prawo wodne
i instrumenty prawne tymi przepisami przewidywane. Mozna przyjac takze, ze wypetniony zostat
warunek operacjonalizacji. Pytanie na dzi$ dotyczy¢ moze faktycznego stosowania i egzekwowania,
przede wszystkim poprzez analize konkretnych ustalen poszczegdlnych planéw gospodarowania
wodami, m.in. poprzez odniesienie do zasad z art. 70 UPW?® i art. 73% (w tym ostatnim przypadku
mozna mie¢ nadzieje, ze ocena bedzie tylko formalna), takze zakresu ewentualnie zastosowanych
wyjatkéw (art. 318 ust. 1 pkt 22 UPW), z punktu widzenia ich zgodnoéci z art. 4 ust. 7 RDW?,

Kolejng ewentualnie wartg oceny kwestig bytoby przestrzeganie zasady zwrotu kosztéw ustug
wodnych (art. 9 RDW, art. 9 ust. 3, art. 318 ust. 1 pkt 8 UPW) przy ustalaniu poziomu optat za pobor
wody na analizowane cele, z uwzglednieniem jednak motywu 33 w preambule do dyrektywy
2020/2184, odwotujgcym sie do Komunikatu Komisji z dnia 9 marca 2014 w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej "Dostep do wody i kanalizacji jest prawem cztowieka! Woda jest dobrem
publicznym, nie towarem!". Podkresli¢ jednak nalezy, ze wskazane kwestie sg juz uregulowane i istniejg
narzedzia prawne stuzgce prawidtowej implementacji odpowiednich celéw prawa UE, w szczegdlnosci
sg plany gospodarowania odpadami o statusie aktéw normatywnych. W konsekwencji nie ma powodu
do obejmowania zagadnienia zapewniania wymaganej jakosci wody w obszarach zasilania zaktadanym
Planem Inwestycyjnym.

Faktyczne wdrozenie tych wymagan nie powinno wobec powyiszego odbywal sie poprzez
projektowany plan inwestycyjny. Plan taki bedzie natomiast o tyle zgodny z RDW, ze bedzie opierat sie

25 Obecnie rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wymagar,
jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 1747).

26 Art. 70 — ,,Celem ochrony jednolitych czesci wéd przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczongq do spozycia przez ludzi oraz zaopatrzenia zaktadéw wymagajgcych wody wysokiej jakosci jest zapobieganie
pogorszeniu jakosci tych jednolitych czesci wod w taki sposéb, aby w szczegdlnosci zminimalizowac potrzebe ich
uzdatniania.”

27 Art. 74 — ,Wody powierzchniowe, ktdre nie spetniajg wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 74
ust. 1, nie mogq by¢ wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi.”

28 Dopuszczajgcym tego rodzaju wyjatki, ale przy Scistym zastosowaniu zastrzezern dotyczacych ich wprowadzenia;
dopuszczalno$é zastosowania wyjatkéw powinna by¢ intepretowana w sposdb ograniczajacy, a nie poszerzajacy — zob.
np. teza 5i 6 w uzasadnieniu do wyroku TS z 4.05.2016 r. w sprawie C-346/14, Komisja Europejska v. Republika Austrii,
ZOTSIS 2016, nr 5, poz. 1-322.

87

Eﬂrr‘ggesjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spsjnosci



Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

na jej zasadach w kontekscie zatozenia wykorzystywania do zaopatrzenia ludnosci wody o jakosci
przewidywanej przez RDW

9.2. Kwestia narzedzia prawnego umozliwiajgcego prowadzenie dziatan
inwestycyjnych

Otwarta natomiast pozostaje kwestia narzedzia prawnego pozwalajgcego podejmowaé dziatania,
przynajmniej w czesci o charakterze wtadczym, w odniesieniu do pozostatych probleméw zwigzanych
z zapewnieniem odpowiedniej jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w szczegélnosci
dostarczanej poprzez systemy zbiorowego zaopatrzenia, problemy zwigzane z ogdlnie rzecz biorgc
szeroko rozumianym stanem infrastruktury. Na te kwestie zwracajg uwage nowe postanowienia
dyrektywy 2020/2184, tu warto m.in. zwrdci¢ uwage na art. 11 i 12 dyrektywy 2020/2184.

Obowigzujace polskie przepisy wewnetrzne takiego narzedzia nie przewiduja, funkcjonuje jednak juz
od pewnego czasu narzedzie petnigce zblizone funkcje i mogace by¢ swego rodzaju wzorem (z pewnymi
zastrzezeniami). Chodzi tu o Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK), majacy
swojg podstawe ustawowa (art. 88 i nast. UPW). Analiza stanu wdrazania dyrektywy $ciekowej?®
skutkowaé powinna ewentualnymi dziataniami inwestycyjnymi adresowanymi wtaénie do KPOSK, a nie
programu inwestycyjnego. KPOSK, zgodnie z art. 88 ust. 2, okreéla dla wskazanych przedsiewzie¢ ich
zakres rzeczowo-finansowy oraz termin zakonczenia. Sa to wiec podstawowe elementy i dla programu
inwestycyjnego i ich realizacja mogtaby, i powinna, odbywac sie na podstawie podobnego dokumentu,
ktérego funkcjg bytoby ustalenie pewnej hierarchii potrzeb w zakresie inwestycji zwigzanych
z modernizacjg i rozbudowa sieci zaopatrzenia w wode, ustalajagcego kolejnos¢ realizacji, w ramach
ustalonej hierarchii, i zasady oraz zrédta finansowania. Przepisy nie przewidujg obecnie takiego
instrumentu, wobec czego wydaje sie niezbednym wprowadzenie go do ustawodawstwa. Dobrym
miejscem bytyby przepisy Uozz, do rozstrzygniecia jednak pozostaje kwestia formuty prawnej takiego
programu, w odniesieniu do KPOSK w Prawie wodnym wtasciwie nierozstrzygnieta.

Z teoretycznego punktu widzenia KPOSK jest programem dziatania przyjmowanym przez aparat
administracji dla realizacji jego zadan, UPW nadaje mu spora range uznajac, ze podlega zatwierdzeniu
przez Rade Ministréw, nie nadajgc mu jednak w sposdb wyrazny charakteru aktu normatywnego
(powszechnie obowigzujacego) w sensie konstytucyjnym. Tymczasem w KPOSK, majagcym podstawe
ustawowg, czy tez w postulowanym akcie o charakterze Programu Inwestycyjnego, na dzi$ takiej
ustawowej podstawy, ani zadnej innej nie majacego, znajdujg sie (KPOSK) czy tez beda sie znajdowac
postanowienia o charakterze zobowigzan adresowanych przede wszystkim do gmin, przedsiebiorcéw
czy innych podmiotéw niebedacych jednostkami dziatajgcymi w systemie administracji rzadowej.
W odniesieniu do KPOSK nie wzbudzato to dotychczas ani refleksji teoretycznej ani uwag ze strony
podmiotéw wykonujacych zadania tym programem objete, gtdwnie chyba ze wzgledu na fakt, ze ujecie
w programie wigze sie praktycznie z zapewnieniem $rodkéw finansowych na realizacje wskazanych
w nim inwestycji. Tym niemniej w odniesieniu do Programu Inwestycyjnego lepiej bytoby sprawe

2 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz. U. UE. L.z 1991 r.
Nr 135, str. 40 z pézn. zm.).
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wyraznie rozstrzygna¢, biorgc takze wzér z UPW — ustawa zaktada, co wskazywano, ze plany
gospodarowania wodami majg status rozporzadzenia.

Obowigzek opracowania, przyjecia i realizacji Programu Inwestycyjnego nie zostat w przepisach ani
dyrektywy 98/83 ani dyrektywy 2020/2184 sformutowany w sposdb wyrazny. Mozna go natomiast
wyprowadzi¢ z ogdlnego zobowigzania adresowanego do panstw cztonkowskich do prowadzenia
nadzoru nad przestrzeganiem wymagan okreslonych dyrektywag i reagowania w przypadkach
stwierdzenia zaistnienia niezgodnosci z wymaganiami wynikajacymi z przepiséw prawa UE3C. Program
Inwestycyjny jest w takim ujeciu srodkiem nadzoru prewencyjnego. W sposdb natomiast wyrazny
pojawia sie wymog przyjecia takiego programu w dokumentach i na dzisiaj projektach aktéw
normatywnych zwigzanych z nowg perspektywg finansowg Unii Europejskiej. Chodzi tu o przepis art.
11 ust. 1 projektu 2018/0196 (COD) rozporzadzenia®!, ustalajgcy warunki konieczne do skutecznego
i efektywnego osiggniecia (tzw. ,warunki podstawowe”) poszczegdlnych celéw szczegdtowych
w rozporzadzeniu, a w zasadzie jego zatgcznikach. W tym kontekscie istotne jest jedno z postanowien
zawartych w zatgczniku IV do rozporzadzenia, zgodnie z ktéorym warunkiem podstawowym dla
skorzystania ze Srodkéw EFRR i Funduszu Spdjnosci w zakresie realizacji celu 2.5 ,Promowanie
oszczednego gospodarowania wodg” jest przygotowanie krajowego planu inwestycji, obejmujgcego
wskazane elementy®2. Podkreslié trzeba, Ze nie jest to zobowigzanie do przyjecia takiego planu w ogdle,
ale warunek ubiegania sie o srodki unijne.

Projekt rozporzadzenia nie okresla charakteru prawnego planu inwestycyjnego, decyduje o nim prawo
krajowe. Jednak niezbedne jest zapewnienie ustawowej podstawy przyjecia i funkcjonowania
zaktadanego Programu Inwestycyjnego, ze wzgledu na jego tresc i zaktadany sposdb dziatania, w tym
w szczegolnosci oddziatywanie na podmioty spoza systemu administracji rzagdowej. Kwestig do
rozstrzygniecia bedzie takze ustalenie kompetencji do opracowania, przyjecia i nadzorowania
wykonania takiego programu, o czym dalej. Kolejng kwestig, jest sposéb konstruowania takiego
programu i jego tre$¢ w oparciu o wymagania wynikajgce z dyrektyw 98/83, a przede wszystkim
dyrektywy 2020/2184. Do czasu transpozycji do prawa wewnetrznego dyrektywy 2020/2184 i wejscia
w 2ycie przepiséw transponujgcych, jego postanowienia powinny sie odnosi¢ do stwierdzonych

30 Wyraznie stwierdza to motyw 31 w preambule do dyrektywy 2020/2184 — ,,W przypadku niezgodnosci z wymogami
natozonymi niniejszq dyrektywq zainteresowane paristwo czfonkowskie powinno natychmiast podjq¢ dziatania w celu
znalezienia przyczyny oraz zapewnic podjecie niezbednych dziatarn naprawczych najszybciej, jak to mozliwe, w celu
przywrdcenia jakosci dostarczanej wody.”

31 Ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego
i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz.

32 1) ocene obecnego stanu wdrozenia dyrektywy dotyczgcej oczyszczania $ciekdéw komunalnych (91/271/EWG) i dyrektywy
w sprawie wody pitnej (98/83/WE); 2) okreslenie i planowanie wszelkich inwestycji publicznych, w tym orientacyjne
szacunki finansowe — a) wymagane do zapewnienia zgodnosci z dyrektywa dotyczacg oczyszczania Sciekow
komunalnych, w tym do okreslenia priorytetéw w odniesieniu do wielkosci aglomeracji i wptywu na srodowisko, z
inwestycjami w zakresie $ciekow w podziale na poszczegdlne aglomeracje, b) wymagane do wdrozenia dyrektywy w
sprawie wody pitnej 98/83/WE, c) wymagane, aby zaspokoi¢ potrzeby wynikajgce z proponowanego przeksztatcenia
(COM(2017) 753 final), w szczegdlnosci w odniesieniu do zmienionych parametréw jakosci opisanych w zataczniku | ; 3)
oszacowanie inwestycji niezbednych do odnowienia istniejgcej infrastruktury oczyszczania Sciekdw i zaopatrzenia w
wode, w tym sieci, w zaleznosci od ich wieku i planéw amortyzacji; 4) wskazanie potencjalnych zrédet finansowania ze
srodkéw publicznych, jezeli s potrzebne w celu uzupetnienia optat od uzytkownikow.
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potrzeb wynikajgcych z dyrektywy 98/83, bowiem tylko te wymagania majg obecnie charakter prawnie
wigzacy.

9.3. Kwestia wprowadzenia do prawa polskiego wymagania oparcia
dziatan stuzgcych zapewnieniu jakosci wody przeznaczonej do
spozycia na analizie ryzyka

Dyrektywa 2020/2184 w sposdb kompleksowy rozwija wymagania dyrektywy 98/83 zwigzane
z koniecznoscig zapewnienia odpowiedniej jakosci wody do picia, ktére to wymagania w sposdb
szczegdtowy zostaty poddane analizie w powotanym opracowaniu pod red. prof. B. Rakoczego, takze
w kontekscie sposobu ich transpozycji do prawa wewnetrznego. Istnieje wiec koniecznosc
wprowadzenia do obowigzujgcej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode nowego rozdziatu
dotyczacego kwestii zapewnienia odpowiedniej jakosci wody, regulujgcego to zagadnienie w sposdb
catosciowy, zgodnie z wymaganiami dyrektywy, pamietajagc oczywiscie o regulacjach zawartych
w Prawie wodnym transponujgcych wymagania wynikajgce z RDW. Podkresli¢ nalezy, ze od strony
formalnoprawnej ewentualne potrzeby inwestycyjne zwigzane z wymaganiami dyrektywy 2020/2184
transponowanej do prawa polskiego bedg wigzgce, dla ich adresatéw (dostawcow wody), od momentu
wejscia w zycie tej transpozycji. Oczywiscie nie stoi to na przeszkodzie ewentualnym dziataniom
przygotowawczym.

Obowigzek podejscia do probleméw zapewnienia odpowiedniej jakosci wody do picia
z wykorzystaniem analizy ryzyka dyrektywa 2020/2184 przewiduje w art. 7 — 10, za$ cel wprowadzenia
tych przepisow pokazuje gtéwnie w motywie 15 preambuty. Zwrécono tam uwage na tréjstopniowy
system przeprowadzania analizy ryzyka (ocena ryzyka i zarzgdzanie ryzykiem w — 1) obszarach zasilania
punktéw poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, 2) systemie zaopatrzenia, 3)
wewnetrznych systemach wodociggowych; przy czym szczegdlnej uwagi wymagac powinny obiekty
priorytetowe). Podkreslono konieczno$¢ dokonywania regularnych przegladéw dokonanych ocen, przy
uwzglednieniu zwtaszcza zagrozen o charakterze ekstremalnych zjawisk pogodowych zwigzanych ze
zmiang klimatu, stwierdzonych zmian wynikajacych z dziatalnosci cztowieka w obszarze poboru wody,
a takze z dotychczasowych incydentéw zwigzanych ze Zzrédtami zaopatrzenia w wode. Dla uwag
podnoszonych dalej wazng kwestig jest zatozenie, ze podejscie oparte na ryzyku powinno zapewniaé
statg wymiane informacji miedzy wtasciwymi organami i dostawcami wody.

Analiza ryzyka nie jest instytucjg nowa dla polskiego ustawodawstwa, obowigzkowa analize ryzyka
przewidujag przepisy UPW w odniesieniu do oceny potrzeby tworzenia stref ochronnych uje¢ wody
obejmujgcych teren ochrony bezposredniej i teren ochrony posredniej (art. 133), mozliwos¢
(podkreslenie celowe zwracajgce uwage na fakultatywny charakter) zastosowania takiej analizy
przewiduja przepisy RIW33, We wszystkich powofanych przepisach art. 7 — 10 dyrektywy 2020/2184

33 Zgodnie z definicjg z § 2 pkt 8 ocena ryzyka to proces polegajacy na identyfikacji zagrozen i analizie ryzyka przeprowadzony
na podstawie obowigzujgcej w czasie dokonywania tej oceny normy PN-EN 15975-2, za$ przepis § 12 ust. 1 pozwala na
przeprowadzenie oceny ryzyka, w zwigzku z prowadzong wewnetrzng kontrolg jakosci wody, przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, podmioty dostarczajace lub wykorzystujgce wode pochodzaca z indywidualnego ujecia w
ramach dziatalnosci gospodarczej lub w budynkach uzytecznosci publicznej, budynkach zamieszkania zbiorowego, lub w

90

Eﬂrr‘ggesjzsﬁ(ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spsjnosci



Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

uzyty zostat, w odniesieniu do przeprowadzania analizy ryzyka, zwrot ,panrstwa cztonkowskie
zapewniajg..”, co oznacza, ze w prawie wewnetrznym powinien by¢ wprowadzony odpowiedni
obowigzek, adresowany do podmiotéw dostarczajgcych wode. Obowigzek adresowany do podmiotow
gospodarczych (czy obywateli) musi mie¢ podstawe ustawows, w takim razie powinien byc
wprowadzony do UZZW, nie moze pozostaé na poziomie rozporzadzenia wykonawczego.

Wynikajgce z przeprowadzanych analiz ryzyka informacje odnoszace sie do mozliwych zagrozen jakosci
wody w wielu przypadkach beda podstawa do projektowania i podejmowania dziatan inwestycyjnych
te zagrozenia usuwajacych, a w konsekwencji beda zawieraty dane pozwalajace na wprowadzanie
odpowiednich ustaled do Programu Inwestycyjnego. Przy przestrzeganiu obowigzku prowadzenia
analiz ryzyka dopiero takie dane mogg mie¢ charakter kompleksowy i da¢ peten obraz ewentualnych
potrzeb inwestycyjnych. Rdwnoczesnie bedzie to obraz dynamiczny, uwzgledniajgcy nowe pojawiajace
sie i stwierdzane potrzeby, wobec czego i program inwestycyjny powinien sie takg dynamika
charakteryzowaé. W odréznieniu od KPOSK w programie inwestycyjnym inwestycje w rozbudowe
infrastruktury beda miaty mniejsze znaczenie, gtdéwnie bedzie chodzito, jak mozna sie spodziewac,
o dziatania modernizacyjne. Dane pozyskiwane przy okazji realizacji umowy o przygotowanie projektu
programu inwestycyjnego moga w takim kontekscie mie¢ tylko charakter wstepny i szacunkowy, nie
sg w stanie przygotowac catosciowego, kompletnego obrazu potrzeb inwestycyjnych.

Prawidtowe przygotowanie i przeprowadzenie analizy ryzyka wymaga wiedzy fachowej, co nalezy
wzigé¢ pod uwage wprowadzajgc obowigzek jej prowadzenia. Wiaze sie to z jednej strony z $cisle
rozumiang fachowoscig oséb przeprowadzajgcych (nadzorujgcych przeprowadzanie) analizy, z drugiej
strony z nadzorem takze nad tymi osobami. Wymagane bytoby najprawdopodobniej ustanowienie
systemu szkoleniowego i by¢ moze réwniez systemu certyfikacji oséb odpowiedzialnych za
przeprowadzanie analiz, co powinno zosta¢ wprowadzone do UZZW.

9.4. Kwestia systemu organizacyjno-kompetencyjnego realizujgcego
zadania wynikajace z dyrektywy 2021/2184

Prawo UE co do zasady nie narzuca panstwom cztonkowskim systemu organizacyjno-kompetencyjnego
stuzgcego wykonywaniu zadan okreslonych przepisami dyrektyw, decyzji czy rozporzadzen, podobnie
jest w przypadku dyrektywy 98/83 i dyrektywy 2020/2184. Generalnym warunkiem, z regutly
domniemywanym, jest skutecznos¢ tego systemu w kontekscie zapewnienia wykonania zadan, co
podkreslane jest takze koniecznoscig zapewnienia nadzoru i egzekwowania odpowiedzialnosci od
podmiotéw wykonujgcych okreslone zadania.

W prawie polskim gtéwng odpowiedzialnoscig za wykonywanie obowigzku dostarczenia wody stuzgcej
zaopatrzeniu ludnosci w wode do celéw bytowych, o wymaganej prawem jakosci, przepisy obcigzaja
co do zasady organy samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, traktujac to zadanie jako zadanie

podmiotach dziatajacych na rynku spozywczym, wykorzystujacych wode, takie podmiot dostarczajace lub
wykorzystujgce wode pochodzaca z indywidualnego ujecia w ramach dziatalnosci gospodarczej lub w budynkach
uzytecznosci publicznej, budynkach zamieszkania zbiorowego lub w podmiotach dziatajgcych na rynku spozywczym,

wykorzystujace wode dla mniej niz 50 oséb lub mniej niz Srednio 10 m?> wody na dobe.
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wiasne; punktem wyjscia sa tu przepisy ustawy o samorzadzie gminnym3 (art. 7 ust. 1 pkt. 3),
rozwiniete w kontekscie tego zadania regulacjami zawartymi w UZZW. Funkcje nadzorczo-kontrolne,
w odniesieniu do badania obowigzku zapewniania wtfasciwej jakosci wody, wypetnia Inspekcja
Sanitarna. Nie zostata jednak w zasadzie przewidziana kompetencja do sprawowania ogélnego
nadzoru nad wykonywaniem tego zadania, przez wszystkie podmioty je wykonujgce, i tym samym nie
zostat wskazany organ panstwa do wykonywania funkcji nadzorczych i koordynacyjnych zobowigzany.
Nie zostaty takze przewidziane sankcje prawne w przypadku niewykonywania czy tez niewtasciwego
wykonywania tego obowigzku — rozdziat 6 UZWW dotyczy tylko sankcji zwigzanych z bezumownym
korzystaniem wody i naruszen prawa zwigzanych z przyjmowaniem taryf; z punktu widzenia
postanowien dyrektywy 98/83 nie byto to jednak konieczne, inaczej jest w przypadku art. 23 dyrektywy
2020/2184.

Ogodlna kompetencja nadzorcza, powinna obejmowac takze kompetencje do koordynacji w skali kraju
dziatan zwigzanych z wdrazaniem wymagan dyrektywy 2020/2184, w tym do opracowania i przyjecia
programu inwestycyjnego oraz nadzorowania jego wykonania, takize kwestie zwigzane
z prowadzeniem bazy danych, ktérej zorganizowanie postulowane byto w poprzednim punkcie analizy,
kwestie wykonywania obowigzkéw okreslonych w art. 18 dyrektywy 2020/2184. Kompetencja ta
powinna by¢ ulokowana w resorcie wiasciwym do spraw gospodarki wodnej, rozwigzaniem
najkorzystniejszym organizacyjnie bytoby powotanie w tymze resorcie urzedu centralnego
odpowiedzialnego za wykonywanie tych zadan (kierownik tego urzedu miatby status organu
administracji centralnej). Minimalnym rozwigzaniem tej kwestii bytoby wyraznie wyodrebnienie takich
zadan w przepisach UZZW i przyznanie kompetencji do ich wykonywania ministrowi wtasciwemu ds.
gospodarki wodnej, ktéry we wiasnym zakresie rozstrzygnatby kwestie organizacji wykonywania tychze
zadan. Takie rozwigzania organizacyjno-kompetencyjne sg niezbednym dopetnieniem systemow
dotychczas funkcjonujgcych.

9.5. Kwestia zgodnosci z art. 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej

Program Inwestycyjny jest dokumentem o ogdlnym charakterze. Dokument nie okresla lokalizacji
planowanych do realizacji dziatan, jak rdwniez nie precyzuje ich zakresu. Z tego wzgledu nie ma
mozliwosci wskazania jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) i podziemnych (JCWPd),
w obrebie ktérych poszczegdlne inwestycje bedg realizowane, a tym samym identyfikacji
wyznaczonych dla nich celéw srodowiskowych z uwzglednieniem celéw dla obszaréw chronionych
(w kontekscie wymagan RDW). Zgodnie z ustawg Prawo wodne (Dz. U. 2020. 1378 art. 50 i 51), wody,
jako integralna czes¢ srodowiska oraz siedlisko dla organizmdéw, podlegajg ochronie, niezaleznie od
tego, czyja stanowig wtasnos¢, natomiast celem ochrony wdd jest osiggniecie celéw srodowiskowych
dla jednolitych czesci wod powierzchniowych, jednolitych czesci wéd podziemnych oraz obszaréw
chronionych, a takze poprawa jakosci wéd oraz biologicznych stosunkéw w Srodowisku wodnym i na
terenach podmoktych. Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo wodne celem srodowiskowym dla jednolitych
czesci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione jest ochrona oraz
poprawa ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggngé¢ co najmniej dobry stan
ekologiczny i dobry stan chemiczny wéd powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu ich

34 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.).
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stanu ekologicznego i stanu chemicznego. Z kolei celem s$rodowiskowym dla sztucznych i silnie
zmienionych jednolitych czesci wéd powierzchniowych jest ochrona tych wdd oraz poprawa ich
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggngé¢ co najmniej dobry potencjat
ekologiczny i dobry stan chemiczny wéd powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu ich
potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego (art. 58 Ustawy Prawo wodne).

Zgodnie z artykutem 81 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2020.1378): ,Jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko wynika, ze przedsiewziecie to wptywa negatywnie na mozliwo$¢ osiggniecia celow
srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz art. 61 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne, organ wtfasciwy do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach odmawia
zgody na realizacje tego przedsiewziecia, o ile nie zostang spetnione warunki, o ktérych mowa w art.
68 pkt 1, 3i 4 tej ustawy”.

Powyzszy zapis wskazuje na koniecznos¢ przeprowadzenia analizy zgodnosci przedsiewzied
planowanych w niniejszym Programie z wymogami RDW na etapie procedury oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Ze wzgledu na brak wskazanych lokalizacji i zakresu przewidzianych do realizacji inwestycji, na
obecnym etapie planowania, nie ma mozliwosci wskazania dziatann lub inwestycji, ktére moga
doprowadzi¢ do pogorszenia stanu wdd lub ich potencjatu oraz dla ktérych konieczne bedzie uzyskanie
odstepstwa od osiggniecia celdéw srodowiskowych (art. 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej).

Natomiast z wysokim prawdopodobieinstwem mozna wskazaé, ze w obszarach: 2, 3, 4, 5i 8, mogg
znalez¢ sie dziatania, ktére zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na s$rodowisko, bedg wymagaty
przeprowadzenia procedury oddziatywania na srodowisko, ktéra wykaze, czy ich realizacja bedzie
mogta powodowac ryzyko koniecznosci uzyskania odstepstw od osiggania celdw srodowiskowych oraz
wskazanie JCWP wymagajacych uzyskania derogacji.

10. Ustalenia Prognozy oddziatywania na srodowisko Planu Inwestycyjnego

Whioski wynikajgce ze SOOS, wykaz wprowadzonych zmian — punkt zostanie uzupetniony po
wykonaniu SOOS

11. Podsumowanie konsultacji spotecznych i uzgodnien dla projektu
Programu Inwestycyjnego

Opis sposobu prowadzenia konsultacji i uzgodnien, wnioski wynikajgce z przeprowadzonych
konsultacji i uzgodnien.

93

Fundusze . : "
Europejskie E(Z)f;lngSPOUta UnlaFEl;roEgj_slg
Infrastruktura i Srodowisko - undusz Spojnosci




Projekt: ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/2020

12. Wnioski i rekomendacje

Rekomendacje:

e Systematyczne prowadzenie inwestycji we wszystkich czesciach systemdow zaopatrzenia
w wode, systematyczna wymiana lub modernizacja co najmniej 1,5% sieci w skali kraju.

e Stworzenie referencyjnych wskaznikow w skali kraju, ktére utatwityby gminom
i przedsiebiorstwom planowanie i realizacje celéw.

e Wsparcie merytoryczne PWiK, szczegdlnie w matych gminach, na terenach o zabudowie
rozproszonej, szkolenia i certyfikowanie pracownikéw.

e Wsparcie merytoryczne i organizacyjne podmiotéw kontrolujgcych systemy zaopatrzenia
w wode od obszaru zasilania az po kran. Utworzenie bazy danych o zaopatrzeniu w wode.

e Wsparcie merytoryczne i finansowe administratoréow obiektéw priorytetowych.

e Wiekszg transparentnosé finansowania ustug wodociggowych gmina moze osiggna¢ poprzez
utworzenie odrebnego podmiotu o odrebnym od gminy budzecie. Zaktady budzetowe nie
rozliczajg amortyzacji, wiec cena wody jest obnizona, tamana jest zasada zanieczyszczajacy
ptaci.

e Wprowadzenie instrumentéw finansowych dotacyjnych i poreczen na wktad witasny do
inwestycji w przypadku gmin w najgorszej sytuacji finansowej.

e Rozwazenie zmiany przepisow dajgcych gminom narzedzia do zmuszania lub zachecania
mieszkancow do podtaczania sie do sieci wodociggowe;.

e Mozliwosé wzrostu taryfy ma swoje ograniczenia socjalne, OECD wskazuje na skutecznosc
modelu 3T (tariffs, taxes, transfers), wedtug ktérego dostawcy wody siegajg po fundusze
publiczne oraz preferencyjne narzedzia finansowe.

e Istnieje koniecznos¢ wyznaczania wskaznika ubdstwa w wiekszej dezagregacji przestrzennej.

* Nalezy przeprowadzi¢ peten szacunek liczby ludnosci zagrozonej ubéstwem wodnym w Polsce
(okresli¢ jednolite lub relatywne kryteria). Nalezy wprowadzi¢ mechanizm ich ochrony.

e Nalezy rozwazy¢ alternatywne sposoby wzgledem zwodociggowania dla osiggniecia norm
dyrektywy zwtaszcza dla peryferyjnych terenéw gmin oraz gmin o rozproszonej sieci osadniczej
i zlokalizowanych na terenach gorskich

* Nalezy stworzy¢ narzedzie monitoringu i aktualizacji Programu Inwestycyjnego, korzystajgc
z doéwiadczen zdobytych przy KPOSK.

Kazdy projekt wymaga indywidualnej oceny kosztéw i korzysci. Nalezy pamietac, ze w Pl zostaty
poddane analizie koszty, podczas gdy w przypadku realizacji konkretnego projektu trzeba uwzglednié
rowniez korzysSci w postaci-zmniejszenia start wody, zmniejszenia presji na Srodowisko (zasoby
wodne), podniesienia efektywnosci funkcjonowania, zwiekszenia bezpieczeristwa zdrowotnego
konsumentdw itd.
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13. Streszczenie w jezyku nietechnicznym

13.1. Streszczenie w jezyku polskim

Program Inwestycyjny jest niezwykle bogatym kompendium wiedzy na temat stanu polskiego systemu
zaopatrzenia w wode oraz jego potrzeb. Zostat opracowany na bazie danych funkcjonujgcych w wielu
instytucjach, a takze danych zebranych w wyniku ankiet. Dane te zostaty przetworzone
i przeanalizowane zgodnie z Metodyka, ktdra zostata opracowana specjalnie na potrzeby Programu.

Ogolny obraz systemu zaopatrzenia w wode, jaki wytonit sie z analiz, prezentuje sektor rozdrobniony,
zdecydowana wiekszos¢ Polakdw zaopatrywana jest w wode przez podmioty obstugujgce mniej niz
1000 mieszkancéw, z duzymi dysproporcjami technicznymi (szczegdlnie widocznymi miedzy wsig
a miastem), ale z dos¢ rozlegta infrastruktura i bezpieczng woda w kranie.
Sektor wykorzystuje gtéwnie wode podziemng (81,5%), jednak wiele duzych miast opiera swoje
systemy zaopatrzenia na wodzie powierzchniowej. Sie¢ wodociggowa rozwija sie systematycznie,
jednak istnieje znaczaca potrzeba budowy nowej sieci oraz odnawiania istniejgcej. Bardzo duze
potrzeby inwestycyjne dotycza takiej wymiany lub modernizacji sieci, aby zmniejszy¢ jej awaryjnosé
i nieszczelnosci, ktére powodujg nie tylko wycieki (straty wody), ale réwniez zwiekszajg ryzyko
zanieczyszczenia wody. Srednia awaryjnos¢ sieci w skali wojewddztwa (liczona wartoécig
[uszk./(km*rok)]) waha sie pomiedzy akceptowalng a $rednig. Istniejg jednak gminy z awaryjnosciag
duzg i nieakceptowalng. Analiza strat wody wykazata, ze sg one najwieksze w gminach ponizej 10 000
mieszkancow.
Jakos¢ wody w Polsce mozna okresli¢ jako bezpieczng dla konsumentéw, jednak problemy dotycza
przekraczania parametrow wskaznikowych. Na potrzeby Programu woda zostata okreslona dwoma
wskaznikami (Indeks Bezpieczeristwa Wody, Indeks Jakosci Wody), ktére zawierajg sie pomiedzy woda
stabg a wodg bardzo dobra. Najwieksze dysproporcje zwigzane sg z wielkoscia wodociggu i jego
potozeniem. Najgorsza sytuacja wystepuje w gminach ponizej 10 000 mieszkancéw.
Ocena wdrozenia dyrektywy 98/83/WE wskazuje na potrzeby zwigzane z uporzgdkowaniem zasad
odpowiedzialnosci i zbierania danych nie tylko o jakosci wody, ale takze o podmiotach ja
dostarczajgcych, szczegdlnie tych, ktére nie podlegajg Ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
Z kolei dyrektywa 2020/2184 naktada wiele nowych wyzwan i obowigzkdéw zwigzanych z koniecznoscig
zarzadzania ryzykiem od ujecia do kranu, zmiang monitoringu, wprowadzeniem nowych parametrow
jakosciowych, koniecznoscig poswiecenia wiekszej uwagi grupom spotecznym bez dostepu do wody,
rozszerzenia kontroli materiatéw i substancji kontaktujgcych sie z wodg do picia.
W ramach zdefiniowanych na potrzeby Programu obszaréw dziatarh wytoniono obszary priorytetowe.
Obejmujg one obszar poboru wdd (ujecia), sieci dystrybucji, zasobooszczednosci, wiedzy,
monitorowania jakosci wody i choréb wodozaleznych, krajowej bazy danych, dostepu do wody oraz
wewnetrznych sieci wodociggowych.
Analiza wypetnienia przez Polske warunkéw dyrektyw 98/83/WE i 2020/2184 oraz zgtoszonych
w wyniku ankiety potrzeb inwestycyjnych pozwolita wytoni¢ 10 grup potrzeb inwestycyjnych
obejmujgcych praktycznie caty system zaopatrzenia w wode. Potrzeby inwestycyjne dla danych grup
oraz wojewddztw uszeregowano w oparciu o wskaznik poziomu potrzeb lokalnych w stosunku do
wskaznika krajowego, w oparciu o wskaznik okreslajgcy poziom zamoznosci regionu oraz wskaznik
uwzgledniajgcy strukture wielkosci wodociggéw. W efekcie otrzymano grupy inwestycji
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w wojewddztwach z podziatem na kluczowe, rekomendowane i uzasadnione. Podobnie, inwestycje
zgtoszone w wyniku ankiet uszeregowano pod wzgledem istotnosci biorgc pod uwage potrzeby
wojewddztwa. Podzielono je wiec na grupe inwestycji kluczowych i grupe inwestycji
rekomendowanych. Ponadto inwestycje zostaty podzielone na zwigzane z budowg nowej
infrastruktury oraz zwigzane z jej odnowieniem, cho¢ granica pomiedzy budowg a odnowieniem bywa
ptynna.

Potrzeby ktadace wiekszy nacisk na budowe nowej infrastruktury obejmuja 212 inwestycji zgtoszonych
przez PWiK i 172 przez gminy, o tacznej wartosci ponad 1,3 mld zt. Potrzeby ukierunkowane bardziej
na odnowienie infrastruktury obejmujg 109 zadan zgtoszonych przez PWiK i 85 przez gminy, o facznej
wartosci ponad 660 min zt.

Sektor ma wcigz duze potrzeby inwestycyjne, ale takze kompetencyjne oraz organizacyjne.

Konieczne jest uporzadkowanie systemu monitoringu jakosci wody w skali kraju, stagd rekomendacja
utworzenia krajowej bazy danych. Konieczne jest takze utworzenie laboratorium referencyjnego.
Ponadto potrzebne s3 dziatania w kierunku poszukiwania nowych technologii, innowacji, a takze
cyfryzacji sektora. Powazng potrzebg jest takze podnoszenie kompetencji pracownikdéw, szczegdlnie
tych pracujacych w eksploatacji sieci i stacji uzdatniania.

Bazujgc na zgtoszonych w wyniku ankiety potrzebach oraz na danych pochodzgcych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (BDL), oszacowano potrzeby inwestycyjne sektora w skali kraju. Zwigzane s3
one szczegdblnie z budowg i modernizacja sieci wodociggowej, z budowg i modernizacjg studni oraz
z naktadami zwigzanymi z podniesieniem jakosci wody i ustug.

Szacunkowa warto$¢ Programu Inwestycyjnego dla Polski wyniosta 44 miliardy ztotych.

Dziatania wymagajg finansowania, ktére w wiekszosci powinno pochodzi¢ ze Srodkdw pozataryfowych,
gdyz analizy wykonane na potrzeby Programu wskazujg na niski potencjat podniesienia taryf. Najwiecej
gmin o najnizszym (najgorszym) wskazniku samodzielnosci finansowej wystepuje w wojewddztwie
podlaskim, podkarpackim, matopolskim, lubelskim. Najwiecej gmin, w ktérych dostepnosé¢ cenowa
wody w odniesieniu do przecietnego dochodu rozporzadzalnego jest najnizsza, wystepuje
w wojewddztwie mazowieckim, podlaskim, pomorskim, tédzkim. Finansowanie inwestycji
wodociggowych powinno wiec by¢ gtéwnie wspierane sSrodkami zewnetrznymi, pochodzgcymi
ze $rodkéw krajowych, Unii Europejskiej oraz innych mechanizmdéw finansowych.

Program Inwestycyjny pokazuje, ze wyzwania stojgce przed Polska polegajg gtdwnie na poprawie stanu
infrastruktury oraz wsparciu kompetencyjnym matych podmiotéw oraz jednostek kontrolujacych
(potrzeba instrukcji, jasnych wytycznych, podnoszenia kwalifikacji).

Zgodnie z dokumentacjg opisujgcg perspektywe finansowg UE na lata 2021-27 inwestycje w systemy
zaopatrzenia w wode maja niski potencjat zmniejszania presji na zmiany klimatu, co moze spowodowa¢
niski budzet przewidziany na sektor wodociggdw. Przy realizacji inwestycji ktasé¢ wiec nalezy szczegélny
nacisk na efektywnos¢ energetyczng oraz oszczednos¢ zasobdw.

Wyniki ankiety pokazaty, ze znaczna cze$¢ gmin nie ma sprecyzowanych wieloletnich planéw
inwestycyjnych dotyczgcych zaopatrzenia w wode, a cze$é nawet nie ma zinwentaryzowanych potrzeb
w tym zakresie. W szczegélnie trudnej sytuacji s3 mate gminy, gdzie zapewnienie dostepu do
bezpiecznej wody pitnej zapewniajgce realizacje nowej dyrektywy jest szczegdlnie trudne i kosztowne.
Kondycja finansowa czesci gmin, brak kompetencji, moga by¢ utrudnieniem w podejmowaniu dalszych
zobowigzan i inwestycji.

Analiza prawna Programu wskazuje na jego skutecznos¢ w realizacji celow polityki Unii Europejskiej.
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13.2. Streszczenie w jezyku angielskim

The Investment Programme is an extremely rich compendium of knowledge about the condition of the
Polish water supply system and its needs. The Programme was developed on the basis of data used in
numerous institutions, as well as data collected as a result of surveys. These data were processed and
analyzed in accordance with the methodology developed specifically for the Programme.

The general picture of the water supply system emerging from the analyses presents a somewhat
fragmented sector, where the vast majority of Poles are supplied with water by entities serving less
than 1,000 inhabitants, with large technical disproportions (especially noticeable in the village and city
comparison), but with quite extensive infrastructure and safe tap water.

The sector uses mainly groundwater (81.5%), however, many large cities base their supply systems on
surface water. The water supply network is developing on a regular basis, but there is a significant
need to build a new network and renovate the existing one. Substantial investment needs concern
replacement or modernization of the network in order to reduce its failure rate and leakages, which
not only cause leakages (water losses), but also increase the risk of water contamination. The average
network failure rate on the province scale (calculated by the value of [damage/(km*year)]) ranges
between the acceptable and average. However, also present are communes with high and
unacceptable failure rates. Analysis of water losses has revealed that such are highest in communes
with less than 10,000 inhabitants.

Water quality in Poland may be described as safe for consumers, however, there are issues related to
exceeding index parameters. For the purposes of the Programme, water was defined by two indicators
(Water Safety Index, Water Quality Index), which are between weak water and very good water. The
greatest disproportions are related to the volume of the water supply and its location. The worst
situation is found in municipalities with less than 10,000 inhabitants.

Assessment of implementation of Directive 98/83/EC shows the needs related to organization of the
responsibility principles and data collection not only on water quality, but also on entities supplying it,
especially those that are not subject to the Act on collective water supply. Directive 2020/2184, on the
other hand, imposes numerous new challenges and obligations related to the need to manage risk
from intake to tap, change monitoring, introduce new quality parameters, pay more attention to social
groups without access to water, extend the control of materials and substances in contact with
drinking water.

Within the areas of activities determined for the purposes of the Programme, there were selected
priority areas. Such include the area of water abstraction (intake), distribution networks, resource
efficiency, knowledge, monitoring of water quality and water-related diseases, national database,
access to water, and internal water supply networks.

The analysis of compliance of Poland with the conditions of Directives 98/83/EC and 2020/2184 as well
as investment needs reported as a result of the survey allowed to select 10 groups of investment needs
covering virtually all water supply system. Investment needs for given groups and provinces were
ranked on the basis of the local needs index in relation to the national index, on the basis of the index
specifying the level of the region's affluence and the index taking into account the structure of the
volume of waterworks. As a result, there were obtained groups of investments in provinces, broken
down into key, recommended, and justified ones. Similarly, the investments reported as a result of the
questionnaires were ranked in terms of significance taking into account the provinces’ needs.
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Therefore, they were divided into the group of key investments and the group of recommended
investments. In addition, investments were broken down into those related to construction of new
infrastructure and those related to renewal thereof, although the line between construction and
renovation is not always clearly determined.

The needs which put greater emphasis on construction of new infrastructure include 212 investments
reported by the Water and Sewage Company and 172 by municipalities, with a total value of over PLN
1.3 billion. The needs focused to a greater degree on renewal of infrastructure include 109 tasks
reported by water and sewage companies and 85 by communes, with a total value of over PLN 660
million. Investment needs of the sector are still significant, and the same goes for competences and
organizational needs. It is necessary to organize the water quality monitoring system on a national
scale, hence the recommendation to create a national database. It is also necessary to establish a
reference laboratory. Moreover, efforts should be taken in search for new technologies, innovations
and digitization of the sector. Another serious need consists in raising competences of employees,
especially those working in the operation of networks and treatment plants.

On the basis of needs reported in the survey as well as data from the Central Statistical Office, there
have been estimated investment needs of the sector on a national scale. They are related in particular
to construction and modernization of the water supply network, construction and modernization of
wells, and outlays related to improvement of water and services quality.

The estimated value of the Investment Programme for Poland was PLN 44 billion.

These activities require financing, most of which should come from non-tariff funds, as the analyzes
performed for the Programme indicate a low potential for increasing tariffs. The largest number of
communes with the lowest (worst) financial independence index are in the Podlaskie, Podkarpackie,
Matopolskie, and Lubelskie provinces. The greatest number of communes where the price availability
of water in relation to the average disposable income is the lowest are in the Mazowieckie, Podlaskie,
Pomorskie, and tddzkie provinces. Financing of water supply investments should therefore be
supported chiefly with external funds, coming from national funds, the European Union, and other
financial mechanisms.

The Investment Programme shows that the challenges facing Poland consist mainly in improving the
infrastructure condition and providing competency support to small entities and control units (the
need for instructions, clear guidelines, and raising qualifications).

According to the documentation describing the 2021-27 EU financial perspective, investments in water
supply systems have a low potential of bringing down the pressure on climate change, which may
result in assigning a low budget to the water sector. Therefore, when implementing the investment,
particular emphasis should be put on energy and resource efficiency.

The survey results revealed that a significant part of municipalities do not have specific long-term
investment plans for water supply, while some do not even have inventory of needs in this regard.
Small municipalities are in a particularly dire situation, where it is difficult and costly to provide access
to safe drinking water, thus ensuring implementation of the new directive. Financial standing of some
municipalities and the lack of competences may be an obstacle to making further commitments and
investments.

Legal analysis of the Programme shows its effectiveness in achieving the European Union policy
objectives.
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