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Zatacznik nr 6: Zasada konkurencyjnosci w ramach inwestycji A 2.1.1

§1
Zasady ogélne

1. Zasada konkurencyjnosci okresla minimalne procedury jakie muszg zosta¢ spetnione dla uznania

kosztow za kwalifikowalne.

2. Kosztami kwalifikowalnymi mogg zosta¢ koszty, ktére sg poniesione w sposdb racjonalny,
uzasadniony, wytacznie na zaplanowane przez ostatecznego odbiorce wsparcia, zwanym dalej
,OOW?”, dziatania. Koszty poniesione w sposob racjonalny oznaczajg takie, ktérych wysokos¢ jest
dostosowana do potrzeb odpowiedniej realizacji przedsiewziecia. Nie moga by¢ one zaréwno
zanizone jak i zawyzone. Koszty poniesione w sposéb uzasadniony to takie, ktére sg niezbedne i
bezposrednio zwigzane z realizacja dziatan zaplanowanych w przedsiewzieciu do jego prawidtowej

realizacji.
3. Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do:

1) zaméwien udzielanych na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo

zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, z pézn. zm.), zwanej dalej: ,Pzp”;
2) zamowien, ktorych wartos$é nie przekracza kwoty 50.000 zt netto.

4, OOW zobligowany jest do opracowania wtasnej procedury postepowania o udzielenie

zamoéwienia, ktéra uwzgledniaé bedzie zasade konkurencyjnosci.

5. Do czynnoéci podejmowanych przez zamawiajacego, wykonawcoéw oraz uczestnikow
postepowania o udzielenie zaméwienia oraz uméw w sprawach zaméwien stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360, z pdzn. zm.), jezeli

przepisy Pzp nie stanowig inaczej.
§2
Konflikt intereséw

1. OOW podejmuje odpowiednie $rodki, aby skutecznie zapobiegac konfliktowi intereséw, a takze
rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku z prowadzeniem postepowania o udzielenie
zamoOwienia lub na etapie wykonywania zamdwienia, by nie dopusci¢ do zaktécenia konkurencji

oraz zapewni¢ rowne traktowanie wykonawcéw.

2.  Konflikt intereséw oznacza kazda sytuacje, w ktoérej osoby biorace udziat w przygotowaniu
lub prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia lub mogace wptyna¢é na wynik
tego postepowania majg lub moga mieé¢, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy,
ekonomiczny lub osobisty, ktéry postrzegaé mozna jako =zagrazajacy ich bezstronnodci

i niezaleznodci w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia.
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3. W celu unikniecia konfliktu interesow, OOW nie moze udziela¢ zamoéwien podmiotom

powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo. Przez powigzania osobowe i kapitatowe rozumie sie:
1) uczestniczenie w spotce jako wspdlnik spétki cywilnej lub spotki osobowej;

2) posiadanie co najmniej 10% udziatéw lub akcji (o ile nizszy prog nie wynika z przepiséw

prawa);

3) petnienie funkcji cztonka organu nadzorczego Ilub zarzadzajacego, prokurenta,

petnomocnika;

4) pozostawanie w zwiazku matzenskim, w stosunku pokrewienistwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia,
lub zwigzanie ztytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostawanie we
wspolnym pozyciu z wykonawca, jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw
zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie

zamowienia;

5) pozostawanie z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku

z postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

4, Zakazane s réwniez posrednie powigzania osobowe lub kapitatowe, ale tylko wtedy, jezeli

powiazania miaty wptyw na wystapienie stwierdzonego naruszenia zasady konkurencyjnosci.

5. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie

zamoéwienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronno$¢ i obiektywizm.

6. Osoby wskazane w ust. 5 sktadajg w formie pisemnej lub elektronicznej (w rozumieniu
odpowiednio art. 78 i art. 78" Kodeksu cywilnego) o$wiadczenie o braku istnienia albo braku

wptywu powigzan osobowych lub kapitatowych z wykonawcami, o jakich mowa w ust. 3.
§3
Szacowanie wartosci zaméwienia
1. OOW zobowigzany jest do oszacowania warto$ci zaméwienia, majacej na celu:
1) wybér wtasciwego trybu udzielenia zaméwienia;
2) zaplanowanie budzetu na sfinansowanie zamdwienia;

3) unikniecie obejscia prawa poprzez ,sztuczny” podziat zamdwienia lub zanizenie jego

wartosci.

2. Podstawa ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy

bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.
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3. OOW nie moze dzieli¢ zaméwienia na odrebne zamdwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepiséw Pzp, lub niniejszych zasad, chyba zZe jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami w

szczegodlnosci takimi jak:

1) podziat grozitby ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi trudnos$ciami

technicznymi lub nadmiernymi kosztami wykonania zaméwienia;

2) potrzeba skoordynowania dziatan réznych wykonawcow realizujgcych poszczegélne

czesci zamdwienia mogtaby powaznie zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu zamdéwienia.

4. Przy ustalaniu czy ustugi, dostawy oraz roboty budowlane powinny stanowi¢ jedno zamdwienie

nalezy wzig¢ pod uwage taczne spetnienie trzech przestanek:

1) zaméwienie na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane wskazuje na podobienstwo
funkcji technicznych i gospodarczych lub jest tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie, przy czym

w przypadku dostaw obejmuje dostawy podobne (tozsamos¢ przedmiotowa);
2) mozliwe jest udzielenie zamdwienia w tym samym czasie (tozsamos$¢ czasowa);

3) mozliwe jest wykonanie zamoéwienia przez jednego wykonawce (tozsamos$é

podmiotowa).
5. OOW nie moze, w celu unikniecia stosowania przepisow Pzp, zaniza¢ wartosci zaméwienia.

6. Czynnosci zwigzane z ustaleniem wartosci zamodwienia powinny zosta¢ dokonane z nalezyty
starannoscig (uwzgledniajagc zamoéwienia uzupetniajgce) i udokumentowane w sposéb
zapewniajacy witasciwg $ciezke audytu. Nalezyta staranno$¢ przejawia sie przede wszystkim
w uwzglednieniu w wartoséci szacunkowej wszystkich warunkéw, jakie towarzysza aktualnie,

W momencie szacowania, danemu rynkowi.
§4
Zapytanie ofertowe

1. Po dokonaniu oszacowania wartos$ci zamoéwienia, OOW przygotowuje zapytanie ofertowe w celu

wyboru najkorzystniejszej oferty.
2.  Wymaga sie, by zapytanie ofertowe zawierato co najmnie;j:
1) opis przedmiotu zamdwienia;
2) warunki udziatu w postepowaniu;
3) kryteria oceny oferty;

4) informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegélnych

kryteriow oceny oferty, jezeli dotyczy;
5) opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty;

6) termin sktadania ofert;
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7) informacje o mozliwosci sktadania ofert czesciowych, o ile OOW takg mozliwosé
przewiduje;
8) informacje o planowanych zaméwieniach uzupetniajgcych, o ile OOW taka mozliwosé
przewiduje;

9) termin realizacji umowy;
10) istotne postanowienia umowy i warunki zmiany istotnych postanowiert umowy;
11) warunki ewentualnego odstapienia od zawarcia umowy.

Przedmiot zamdéwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca doktadnych
i zrozumiatych okredlen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na

sporzadzenie oferty. Opis powinien by¢ szczegdétowy i obiektywny.

Opis przedmiotu zaméwienia nie moze doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonawcow lub produktéw. W opisie przedmiotu zamowienia nalezy stosowac nazwy

i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zaméwien (CPV).

Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia musza by¢ proporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia, wyrazne i precyzyjne, powinny zapewniaé zachowanie uczciwej

konkurencji i réwne traktowanie oraz nie mogga dyskryminowa¢d potencjalnych oferentéw.

Termin na ztozenie oferty (decyduje data wptywu oferty do OOW) wynosi co najmniej 7 dni -
w przypadku dostaw i ustug, co najmniej 14 dni - w przypadku robét budowlanych oraz
w przypadku zaméwien sektorowych o wartosci nizszej niz progi unijne w rozumieniu art. 3 Pzp.
W przypadku zaméwien o wartosci szacunkowej réwnej lub przekraczajgcej progi unijne
w rozumieniu art. 3 Pzp termin wynosi co najmniej 30 dni. Bieg terminu rozpoczyna sie w dniu
nastepujacym po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy sie z uptywem ostatniego
dnia. Jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin
uptywa dnia nastepujacego po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Postepowanie ma by¢ prowadzone w sposdb przejrzysty z zachowaniem uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcoéw oraz zasad konkurencyjnosci. W tym celu OOW:

1) upublicznia zapytanie ofertowe co najmniej na swojej stronie internetowej;

2) wybiera najkorzystniejsza oferte w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria

oceny.
WYyboér oferty jest dokumentowany protokotem. Protokdt zawiera co najmniej:
1) date sporzadzenia protokotu;
2) informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego;

3) wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze wskazaniem

daty wptyniecia oferty do OOW,
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10.

11.

12.

13.

4) informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcéw, o ile

takie warunki byty stawiane;

5) informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdinych
kryteriéw oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegélnym wykonawcom za

spetnienie danego kryterium;

6) wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru, albo uzasadnieniem

odstgpienia od zawarcia umowy;
7) potwierdzenie upublicznienia zapytania ofertowego;

8) os$wiadczenia o braku powigzan z wybranym wykonawcg albo wskazanie zaleznosci

pomiedzy wybranym wykonawcg a OOW.

Na wniosek wykonawcy, ktéry ztozyt oferte, nalezy udostepni¢ protokdt, o ktérym mowa w ust.8,

z wytaczeniem czesci ofert stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

Ewentualne negocjacje z wykonawcami réwniez powinny by¢ udokumentowane (np. w formie
protokotu lub notatki). Negocjacje nie mogg prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji OOW i musza

uwzglednia¢ zasade réwnego traktowania wykonawcoéw.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia moze zakonczyé sie wyborem kilku wykonawcow,

gdy OOW dopuszcza sktadanie ofert czesciowych.

Informacje o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia upublicznia sie w taki sposéb, w jaki
zostato upublicznione zapytanie ofertowe. Informacja o wyniku postepowania o udzielenie

zamoéwienia zawiera nazwe wybranego wykonawcy, jego siedzibe oraz cene zaméwienia.

Jezeli zapytania ofertowe zostaty upublicznione przed ztozeniem wniosku w ramach inwestycji
A2.1.1 KPO, kwestia spetnienia warunkéw rynkowych przy wyborze wykonawcy jest
indywidualnie badana przez IOl. Na tej podstawie podejmowana jest decyzja dotyczaca spetniania
lub nie zasady konkurencyjnosci. Decyzja jest ostateczna i nie przystuguja od niej sSrodki

odwotawcze.
§5
Kryteria oceny ofert

OOW, aby ustali¢, ktéra oferta jest najkorzystniejsza sposrdd ztozonych, musi je zbadaé i ocenic

w oparciu o przyjete w dokumentach zapytania ofertowego kryteria oceny ofert.

Kryteria oceny ofert opisuje sie w sposdb jednoznaczny, precyzyjny i zrozumiaty, pamietajac o

tym, ze musza by¢ one zwigzane z przedmiotem danego zamdwienia.

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia powinny zostac
sformutowane w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego

traktowania wykonawcow.
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Cena moze by¢ jedynym kryterium oceny. Mozna stosowac réwniez inne kryteria pozacenowe, w

szczegoblnosci jakosciowe.

Zamawiajagcy okreSla w zapytaniu ofertowym wage, jaka przypisuje kazdemu z kryteriéw

wybranych do celdw ustalenia oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem sytuacji, gdy cena jest

jedynym kryterium oceny ofert.

§6

Wytaczenia stosowania zasady konkurencyjnosci

Zasade konkurencyjnosci mozna nie stosowac:

1)

ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje lub pilng potrzebe (konieczno$é) udzielenia
zaméwienia, niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie OOW, ktérej wczesniej nie

mozna byto przewidziec¢ i nie mozna byto zachowac termindw;

w przypadku zaméwien, ktére moga by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce

z nastepujacych powodow:

a) ze wzgleddéw technicznych o obiektywnym charakterze,
b) gdy istnieje tylko jeden wykonawca, ktéry moze zrealizowac zamdwienie,

c) przedmiot zamdéwienia jest objety ochrong praw wytacznych wynikajgcych z

przepiséw, w tym praw wtasnosci intelektualnej,

d) gdy istnieje tylko jeden wykonawca, ktéry ma wytaczne prawo do dysponowania

przedmiotem zaméwienia, a prawo to podlega ochronie ustawowej, o ile nie
istnieje rozsadne rozwiazanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie

jest wynikiem sztucznego zawezania parametréw zamdéwienia;

w przypadku zaméwien w zakresie dziatalnosci twérczej lub artystycznej, ktére moga

by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce;

w przypadku zaméwien, ktérych przedmiotem sg dostawy na szczegélnie korzystnych
warunkach w zwiagzku z likwidacjg dziatalnosci innego podmiotu, postepowaniem

egzekucyjnym albo upadto$ciowym;

w przypadku zamoéwien na dostawy dokonywanych na gietdzie towarowej w
rozumieniu przepiséw o gietdach towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych

panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

w przypadku zaméwien udzielanych wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadj
konkurencyjnosci na dodatkowe dostawy, polegajacych na cze$ciowej wymianie
dostarczonych produktéw lub instalacji albo zwiekszeniu biezagcych dostaw lub
rozbudowie istniejgcych instalacji, a zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia

materiatbw o innych  wtadciwosciach  technicznych, co powodowatoby
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niekompatybilno$¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w

uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji.
Spetnienie powyzszych przestanek nalezy pisemnie uzasadnic.

Jezeli w wyniku prawidtowego zastosowania zasady konkurencyjnosci nie wptyneta zadna oferta,
lub wptynety jedynie oferty podlegajace odrzuceniu badz zaden wykonawca nie spetnit warunkéw
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia, o ile OOW stawiat takie warunki wykonawcom,
zawarcie umowy w sprawie realizacji zamdéwienia z pominieciem zasady konkurencyjnosci

jest mozliwe, gdy pierwotne warunki zamowienia nie zostaty zmienione.
§7
Zawarcie umowy

Umowa z wykonawca zawierana jest w formie pisemnej lub elektronicznej (opatrzonej

kwalifikowanym podpisem elektronicznym).

W przypadku, gdy OOW dopuszcza sktadanie ofert czesciowych, postepowanie o udzielenie

zamoOwienia moze zakonczyc sie zawarciem umowy na czesé¢ zamdowienia.

W przypadku, gdy wybrany wykonawca odstapi od zawarcia umowy z OOW, OOW zawiera
umowe z kolejnym wykonawcg, ktéry w zaméwieniu ofertowym uzyskat kolejng najwyzsza liczbe

punktow.
Zmiany istotnych warunkéw zawartej umowy mozna dokonaé tylko i wytacznie w przypadku:
1) gdy mozliwos¢ zmiany zostata przewidziana w tresci umowy;

2) wystapienia tzw. sity wyzszej - jezeli zamawiajacy dziatajgc z nalezyta starannoscia nie

mogt przewidzie¢ zmian, a ich warto$¢ nie przekracza 50% zamowienia.

Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci

oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze:

1) zmiany zostaty przewidziane w umowie w postaci jasnych, precyzyjnych i
jednoznacznych postanowien, ktére okreslaja ich zakres i rodzaj oraz warunki

wprowadzenia zmian;

2) zmiany dotycza realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych
od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, o ile staty

sie niezbedne i zostaty spetnione tacznie nastepujace warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddéw ekonomicznych
lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci

sprzetu, ustug lub instalacji, zaméwionych w ramach zaméwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos$¢ Iub znaczne

zwiekszenie kosztéw dla OOW,

7
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3)

c)

wartos$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamodwienia

okreslonej pierwotnie w umowie;

zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy i zostaty spetnione tacznie

nastepujace warunki:

a)

konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktérych OOW,

dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzied,

wartos$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w

umowie;

wykonawce, ktéremu OOW udzielit zamdwienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca:

a)

b)

na podstawie postanowiert umownych,

w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub
nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy
wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, nie
zachodza wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie pociaga to za sobg innych

istotnych zmian umowy,

w wyniku przejecia przez OOW zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcow. W przypadku zmiany podwykonawcy, OOW moze zawrzec
umowe z nowym podwykonawca bez zmiany warunkéw realizacji zamdéwienia z

uwzglednieniem dokonanych ptatnosci z tytutu dotychczas zrealizowanych prac;

zmiana nie prowadzi do zmiany ogdlnego charakteru umowy i taczna wartosc

zamoéwienia jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej

umowy, w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku

zamowien na roboty budowlane.



