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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji no rok 2018 na temat: Realizacja zadar przez stuzbe prewencyjng w celu ochrony Zycia
[ zdrowia obywateli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami  naruszajgeymi fte dobra,
przeprowadzonej w okresie od 15 paidziernika do 23 listopada 2018 r. w Komendzie Miejskiej Policji
w Zielonej Gdrze?, z siedzibg przy ul. Partyzantdw 40, 65-332 Zielona Géra.

1. Informacje ogdline.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontrolr w odministraci rzgdowej?, przez zespét kontrolerow MSWIA w skiadzie:

kierownik zespotu - Mateusz Hamerski, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA,
upowaznienie nr 95/2018 z 9 pazdziernika 2018 r,,

czionek zespotu - Barbara Géra, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA,
upowaznienie nr 96/2018 z 9 pazdziernika 2018 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

Organizacja stuzby patrolowej.

Sposdb petnienia stuzby patrolowej.

Przygotowanie oraz doskonalenie zawodowe policjantow.

Nadzor nad realizacjg zadann wykonywanych przez stuzbe patrolows.

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r,

} Zwana dalej rowniez KMP w Zielone) Gorze
" Dr. L. Nr 185, poz. 1092, Zwana dalej ustawa o kontroli-



Celem kontroli byla ocena sposobu realizacji zadan przez stuzbe patrolowg w celu ochrony zycia
i zdrowia obywateli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, w tym ocena
poziomu bezpieczeristwa publicznego na podstawie zaleznosci wystepujgcych pomigdzy potencjalnymi
/stwierdzonymi zagrozeniami a liczbg delegowanych funkcjonariuszy do stuzby patrolowej.

Ocenie podlegal rownie? sposob sprawowania nadzoru przez Komendanta Miejskiego Policji
w Zielonej Gorze nad zadaniami realizowanymi przez stuzbe prewencyjna.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnosci i celowosci wynikajgcych z ustawy
o kontroli.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki w okresie objetym kontrolg byt:
ml. insp. Jaroslaw Tchorowski.
1. Ocena ogdlna.

Dziatania KMP w Zielonej Gérze w zakresie realizacji zadan przez stuzbe patrolowa w celu
ochrony zycia i zdrowia obywateli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra,
w tym poziom bezpieczeAstwa publicznego na podstawie zaleinosci wystepujacych pomiedzy
potencjalnymi/stwierdzonymi zagroieniami a liczbg delegowanych funkcjonariuszy do stuzby
patrolowe] oraz nadzér nad realizacja ww. zadan oceniono pozytywnie®.

Pomimo absencji spowodowanej w gléowne] mierze m.in. szkoleniami stacjonarnymi,
doskonaleniem zawodowym oraz zwolnieniami lekarskimi, pozytywnie oceniono celowosc
podejmowanych w KMP w Zielonej Gorze dzialan w zakresie organizacji stuzby patrolowej. Analizy
stanu bezpieczenstwa i porzagdku dotyczace zdarzed kryminalnych, w badanym okresie, w siedmiu
kategoriach najbardziej szkodliwych spotecznie, co do zasady, wskazywaly na wzrost wskaznika
ich wykrycia. Nieznaczny spadek wskaznika wykrycia stwierdzono jedynie w dwdch kategoriach.

Na uznanie zastuguje dobra wspotpraca kierownictwa KMP w Zielonej Gdrze z podmiotami
pozapolicyjnymi, w szczegdlnosci z wladzami miasta Zielona Gora. Pozyskane z miasta srodki finansowe
pozwalaty na optacenie dodatkowego czasu stuzby funkcjonariuszy KMP w Zielonej Gorze oraz zakup,
przy udziale $rodkdw finansowych Komendy Gtownej Policji, dodatkowych srodkdw transportu.

W tym tez zakresie nalezy stwierdziC, Ze wystepujaca w KMP w Zielonej Gdrze absencja,
wplywajaca na liczbe delegowanych funkcjonariuszy do stuiby patrolowej w istocie, z uwagi
na efektywne wykorzystanie posiadanych zasobdw kadrowych, biezace wsparcie udzielane ze strony
Komendy Wojewdédzkiej Policji w Gorzowie Wlkp., stuzby ponadnormatywne oraz prawidlows
dyslokacje sluzb, nie spowodowala obnizenia jakosci realizowanych zadan wynikajacych z biezacych
zagrozen.

W ramach lokalnego doskonalenia zawodowego realizowano szkolenia, ktérych celem byto
nabycie wiedzy i umiejetnosci w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajgcymi te dobra, jak rowniez w kwestii dotyczacef zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

W KMP w Zielonej Gorze prawidtowo prowadzono nadzor nad wiasciwg realizacjg zadan
wykonywanych przez stuzbe patrolowa.

*'W kontrali przyjeto nastepujgacq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo nieprawidiowosci, negatywna.



HI, Ustalenia kontroli
1. Organizacja stuzby patrolowe].

1.1 Opracowywanie analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby patrolowej,
wyznaczanie na podstawie wnioskéw z analiz miejsc zagrozonych, rejondw zagrozenia, rejondw
odpowiedzialnosci, tras patrolowych, okreslanie celéw i sposobdw ich realizacji oraz powolywanie
komérek Interwencyjnych i wywiadowczych w celu zapewnienia gotowosci jednostki Policji
do natychmiastowych dziatas na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku.

Obowigzek opracowywania analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku wynikaf z § 5 zarzadzenia
nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania
zadan przez policiontdw petnigeych sfuibe patrofowq oraz koordynacii dzialan o charokterze
prewencyjnym”. Analizy stanu bezpieczerdstwa i porzadku na terenie KMP w Zielonej Gorze
dokonywano w oparciu o:

1. informacje dzienne generowane w biuletynie o przestepstwach i wydarzeniach zgtaszanych

przez jednostki podlegte KMP w Zielonej Gorze;
2. informacje przekazywane z komérek realizujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
a takie od kierownikow stuzby prewencyjnej Ogniw Patrolowo-Interwencyjnych {zwanych
dalej OP{} i Komisariatow Policji {zwanych dalej KP);

3. inne irédfa, w tym takie ze srodkow masowego przekazu, wladz samorzadowych (prezydent,
Rada Miasta) i spofecznosci lokalnej, przedstawicieli oswiaty (dyrektorzy zespolow
edukacyjnych) oraz podmiotéw pozapolicyjnych.

Peing analize stanu bezpieczenstwa i porzadku wraz z opisanymi wnioskami wykonywano
raz w miesigcu. Analiza miesieczna oparta byta na podstawie trzech analiz dekadowych, ktére
sporzadzano co dziesie¢ dni kaidego miesigca w sposéb narastajacy tj. za okres 1-10, 1-20
oraz 1-28/30/31, w zaleinosci od liczby dni w danym miesigcu. Analizy oparte byly na ocenach
i monitorowaniu poszczegolnych kategorii przestepstw i rodzaju wykroczen, ktore wptywaty na stan
bezpieczenstwa i porzadku. Uwzgledniano liczbe, rodzaj, miejsca, czas popetnianych przestepstw
i wykroczen, rodzaj zglaszanych interwencji, modus operandi sprawcow, rozpoznania dokonane przez
stuzby Policji, prawidtowos¢ dotychczasowego rozmieszczenia sit i sSrodkow oraz ich efektywnosé.
Ponadto w analizach uwzgledniano rozpoznanie obiektow strzezonych, istotnych ze wzgledu na wazny
interes spoleczny oraz bezpieczenstwo publiczne, wnioski wraz z opisem przewidywanych zagrozen
i sposobem dziatania patroli policyjnych z uwzglednieniem celu, jaki nalezy uzyska¢ stosujac
odpowiednig taktyke podczas petnienia stuzb patrolowych. Ponadto w analizach stanu bezpieczefistwa
i porzgdku uwzgledniano zagrozenia wskazywane w Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa (dalej
KMZB).

W toku analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku za miesigc wrzesien 2018 r. dokonano
poréwnania liczby odnotowanych zdarzers przestepczych na terenie dzialania KMP w Zielonej Gérze
wzgledem zdarzen za analogiczny ckres w 2017 r. Pordwnano rownie? calosciowo dane z 2018 r. za trzy
pierwsze kwartaty w odniesieniu do identycznego okresu za 2017 r. Liczba zdarzerh w wybranych
kategoriach przestepstw, przedstawiata sie nastepujaco:

* Zwane dalej zarzgdzeniem nr 768 KGP.
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Z danych statystycznych w okresie objetym kontrola, w szesciu kategoriach przestepstw (bojka
i pobicie, rozboje, uszkodzenia ciata, kradzieie, wlamania, narkotyki) odnotowano tendencje
spadkowa, natomiast w przypadku dwéch pozostatych kategorii {kradzieze pojezdow oraz uszkodzenia
mienia) odnotowano niewielki wzrost zdarzen przestepczych®. QOgotem biezaca dynamika dotyczaca
skutecznosci wykrycia, w omawianych kategoriach przestepstw, utrzymywana byla na poziomie

94,41 %.

W toku pordwnania liczby odnotowanych zdarzen przestepczych wystepujacych na terenie
dziatania KMP w Zielone] Gérze za miesigc wrzesien 2018 r. oraz analogiczny okres w 2017 r.
stwierdzono, ie liczba odnotowanych zdarzen we wrzesdniu 2018 r. byta porownywalna do liczby
zdarzefi z wrzesnia 2017 r. Odnotowano jedynie niewielki wzrost zdarzet majacych charakter kradzieiy
z wlamaniem. W pozostatych przypadkach liczba zdarzen craz poziom bezpieczefistwa i porzgdku
utrzymywat sie na jednakowym niezmiennym poziomie.
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W toku kontroli dokonano weryfikacji dokumentow potwierdzajacych wykonywanie analiz
stanu bezpieczenstwa i porzgdku. Stwierdzono, ze analizy realizowane byly zgodnie z wytycznymi
okreslonymiw § 15 zarzgdzenia nr 768 KGP. Sporzadzane dokumenty kaidorazowo byly zatwierdzone

¥ Stan na dzien 30 wrzesnia 2018 r.



przez Zastepce Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gdrze i rejestrowane w dzienniku
korespondencyjnym® pod L.dz. G-25/18 z 8 stycznia 2018 r,

[Dowod: akta kontroli: TOM 1, str. 108-478, 569-571]

We wnioskach koricowych w opracowywanych analizach stanu bezpieczenstwa 1 porzadku,
w celu ograniczenia przestepczosci zalecono planowanie stuib prewencyjnych, odpowiednio
do stwierdzonej ticzhy zdarzer na danym terenie z jednoczesnym uwzglednieniem wystepujgcych
w nim zagrozen oraz rozkiadu interwencji. Wnioski koricowe obejmowaty réwnie? zalecenia dotyczgce
dyslokacji, tak aby na bietaco uwzgledniaty one sygnaly pochodzace od mieszkancéw, stuib
operacyjnych, Strazy Miejskie] oraz lokalnych medidow. Ponadto, polecano we wnioskach prowadzenie
intensywnych dziatarn prewencyjnych skierowanych do mieszkancow rejondw miast i gmin podleglych
KMP w Zielonej Gorze, przebywajacych w duzych skupiskach (placéwki handlowe, srodki kamunikacji
publicznej, puby, lokale rozrywkowe), zwracajac szczegdlng uwage na wiasciwe zabezpieczanie
doméw i mieszkan, uswiadamiajac jednoczesnie ich wihascicieli o istniejacych zagrozeniach, w celu
ograniczenia liczby kradzieiy.

Z analiz stanu bezpieczenstwa w zakresie zdarzer kryminalnych, w biezacym roku’ w stosunku
do roku poprzedniego®, w siedmiu kategoriach najbardziej szkodliwych spolecznie, przestepczosc
utrzymywata sie na porownywalnym poziomie i przedstawiata sie nastepujgco:

- przestepczose w oparciu o jednostke Polici - petny katalog (bez art. 209 kk — alimenty)

s poslepowania wszczete (poprzedni okres) - 3470, (biezacy okres) - 3530, {rdinica + 60
postepowan) — co daje wzrost postepowan wszczetych o 1,73% w stosunku do poprzedniego
okresu; odnotowano rowniez wzrost wskaznika wykrycia 0 0,35 %, (aktualny wskainik wykrycia
72,74 %);

- przestepczosc w oparciu o jednostke Policji - petny katalog ( z art. 209 kk — alimenty)

* postepowania wszczete {poprzedni okres) - 3677, {biezagcy okres) - 4560, {rdznica + 883
postepowania) — co daje wzrost postepowan wszczetych o 24,01 % w stosunku
do poprzedniego okresu; odnotowano réwniez wzrost wskaznika wykrycia o 2,79 %, (aktualny
wskainik wykrycia 75,66 %);

- przestepczosc w oparciu o jednostke Policji — siedem kategorii najbardziej szkodliwych spotecznie

¢ postgpowania wszczete {poprzedni okres) - 1240, (biezgcy okres) - 1245, (réznica + 5§
postepowan) = co daje wzrost postepowan wszczetych o 0,40 % w stosunku do poprzedniego
okresu; odnotowano réwniez wzrost wskaznika wykrycia o 3,18 %, {aktualny wskainik wykrycia
45,30 %),

- przestepczosc w oparciu 0 jednostke Policli — razem rozboje, kradzieze i wymuszenia

*  postepowania wszczete (poprzedni okres}) - 34, {bie2gcy okres) - 33, (roznica - 1 postepowanie)
— co daje spadek postepowan wszczetych o 2,94 % w stosunku do poprzedniego okresu;
odnotowano rowniez wzrost wskaznika wykrycia o 2,38 %, (aktualny wskainik wykrycia
66,67 %);

- przestepczosc w oparciu o jednostke Policji — bojki i pobicia

D:iennik zarejestirowano pod nr l.dz. P-12/18
! biezacy okres - analiza dotyczyta okresu styczen — wrzesien 2018
 poprzedni akres - analiza dotyczyla okresu styczen - wrzesien 2017



s postepowania wszczete (poprzedni okres) - 30, (biezacy okres) - 36, (roznica + 6 postepowan)
— co daje wzrost postepowari wszczetych o 20,00 % w stosunku do poprzedniego okresu;
odnotowanao réwniez wzrost wskaZnika wykrycia o 2,87 %, (aktualny wskaZnik wykrycia 80,65
%);

- przestepczosc w oparciu o jednostke Policji — uszczerbek na zdrowiu

s postepowania wszczete (poprzedni okres) - 119, (biezacy okres) - 133, {réinica + 14
postepowar)—co daje wzrost postepowan wszczetych o 11,76 % w stosunku do poprzedniego
okresu; odnotowano spadek wskainika wykrycia 0 2,99 %, (aktualny wskaznik wykrycia 83,12
%);

- przestepczosc w oparciu o jednostke Policji — kradziez cudzej rzeczy

s postepowania wszczete (poprzedni okres) - 550, {biezgcy okres) - 558, (réinica + 8
postepowarn) — co daje wzrost postepowan wszczetych o 1,45 % w stosunku do poprzedniego
okresu; odnotowano wzrost wskaznika wykrycia 0 2,14 %, (aktualny wskainik wykrycia 38,63
%),

- przestepczosé w oparciu o jednostke Policji — kradziez z wlamaniem

s postepowania wszczete (poprzedni okres) - 310, (biezgcy okres) - 282, (réinica - 28
postepowan)} —co daje spadek postepowan wszczetych o 9,03 % w stosunku do poprzedniego
okresu; odnotowano wzrost wskaznika wykrycia o 10,80 %, {aktualny wskaznik wykrycia 50,97
%);

- przestepczosé w oparciu o jednostke Policji — kradziez samochodu poprzez wtamanie

e postepowania wszczete (poprzedni okres) - 70, {biezacy okres) - 79, (roznica + 9 postepowan)
- ¢o daje wzrost postepowan wszczetych o 12,86 % w stosunku do poprzedniego okresu;
odnotowano spadek wskainika wykrycia 0 -25,79 %, (aktualny wskaznik wykrycia 22,08 %).

[Dowdd: akta kontroli: TOM 1 - str. 488-496]

W analizach stanu bezpieczenstwa i porzadku, na potrzeby dyslokacji sluzby patrolowej
w terytorialnym zasiegu dziatania KMP w Zielonej Gorze, sukcesywnie sprawdzane i analizowane byty
sygnaty przekazywane przez podlegte jednostki, kemarki kryminalne realizujgce czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, kierownikdw stuzb prewencyjnych, srodkéw masowego przekazu, samorzady, oswiate
i mieszkancéw oraz podmioty pozapolicyjne. Analizowano rowniez na biezaco zgtoszenia
odnotowywane w Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczerstwa (KMZB). Efektemn tych czynnosci byty
wskazania miejsc zagrozonych, ktére podlegaty szczegélnemu nadzorowi w ramach sluzb patrolowych,
patrolowo-interwencyjnych i wywiadowczych. Na ta okolicznosé tworzone byty zadania doraine, ktore
okreslaty rodzaj zagrozenia, miejsce, czas oraz sposab realizowania tych czynnosci. Z kaidej kontroli
takiego miejsca, sporzadzano notatke sluibowg lub urzedowa, ktérg poiniej przekazywano
dzielnicowemu danego rejonu. Na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku, wyznaczono
miejsca zagroione, kontrolowano rejony zagrozone oraz sporzadzano notatki stuzbowe. Na podstawie
jednej z notatek Komendant Miejski Policji w Zielonej Gorze, wystapil z wnioskiem o zakaz sprzedazy
alkoholu w lokalach: ,, " {sprawa nadal w toku).

[Dewod. akta kontrali: TOM 4 —str. 1 16|

W okresie objetym kontrolg KMP w Zielonej Gérze w swoich strukturach posiadata cztery
ogniwa patrolowo-interwencyjne calodobowo nadzorowane przez Kierownikow OPI. Kazde ogniwo



liczyto 15 etatow. Ponadto w ramach struktury jednostki funkcjonowal Zespot Wywiadowczy
(8 etatdw) oraz Zespdt Przewodnikow Psow Stuzbowych (8 etatow). Jedynym komisariatem
posiadajagcym w swoich strukturach ogniwc patrolowo-interwencyjne byl Komisariat Policji
w Sulechowie. Byl to najdailej oddalony komisariat Policji od KMP w Zielonej Gorze. W okresie objetym
kontrolg nie powotywano komdérek interwencyjnych oraz wywiadowczych.

1.2 Opracowanie planow dyslokacji stuzby.

Zespol Zarzadzania Kryzysowego i Organizacji Stuzby Wydziatu Sztabu Policji Komendy
Miejskiej Policji w Zielonej Gorze z tygodniowym wyprzedzeniem opracowywal plany dyslokacji stuzby.
Plan zawieral zarowno stuiby ogniw patrolowych, patrolowo-interwencyjnych, wywiadowczych,
przewcdnikow psow stuzbowych Wydziatu Sztabu Policji oraz pozostatych komérek i jednostek
organizacyjnych KMP w Zielone] Gorze (Komisariatu Policji | i Hl oraz Komisariatu Policji w Sulechowie).
Dyslokacja uwzgledniata sity wsparcia i stuzby ponadnormatywne, stuzby dzielnicowych oraz patroli
Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Zielonej Gorze. Plan dyslokacji byt umieszczany i na biezaco
aktualizowany na serwerze komendy. Podczas codziennych odpraw kierownictwa KMP w Zielonej
Gorze, omawiano plan dyslokacji i na biezagco wprowadzano ewentualne zmiany wynikajgce
z biezacych potrzeb, ktore byly nastepstwem roznego rodzaju absencji, odnotowywanych zdarzen
i pojawiajacych sie nowych miejsc zagrozen. Szczegdlowy plan dyslokacji w postaci wydrukow
z serwera zostat przedlozony w trakcie kontroli przez Naczelnika Wydziatu Sztabu Policji KMP
w Zielonej Gorze.

[Dowod: akia kontroli: TOM 1 — str. S12-568]

Whnioski z analiz stanu bezpieczeristwa i porzadku spowodowaly, e wiekszod$d patroli
kierowana byla do stuzby na | i Il zmiane. Podstawa takich dziatai bylo przede wszystkim zwiekszenie
liczby interwenc)i zgtaszanych przez obywateli i wzrost liczby odnotowanych zdarzen, ktdre
dokonywano w godzinach 08:00-22:00. Sity dyslokowano w rejony dzielnic, w ktérych wystepowato
najwigksze zagrozenie przestepczoscig. Rejony te okreilano na podstawie danych wynikajacych z analiz
berpieczenstwa { porzadku, za poprzednie miesigce. Z przedstawionych analiz  wynikalo,
ze dysiokowanie patroli na | ill zmiane w okreslone rejony, wplyneto pozytywnie na zmniejszenie
zagrozen w poszczegolnych dzielnicach.

[Dowdad: akia konkroli: TOM 1, str. 108-478 |

1.3 Opracowanie i aktualizacja cedut patrolowych.

Jak ustalono, ceduty patrolowe w KMP w Zielonej Gorze zostaly opracowane na przelomie
2015/2016 r. W wyniku dokonanej analizy tych dokumentow stwierdzono, ze opracowano je zgodnie
z wytycznymi, o ktérych mowa w § 22 zarzadzenia nr 768 KGP. Ceduty patrolowe byly aktualizowane
na biezgco, w szczegdlnosci dane zawarte w tzw. czesci wymiennegj, ktére dotyczyly wykazu i rejondw
miejsc zagrozonych, uwzgledniajacych czas i rodzaj wystepujacych zagro2en oraz zadan dorainych
wynikajgcych z prowadzonych programdw, akgji lub operaciji.

Weryfikacja danych znajdujacych sie w poszczegdlnych cedulach potwierdzila, ze hyty one
na biezgco aktuaiizowane. Powyzsze dziatanie byto bardzo istotne z uwagi na fakt, ze ceduly patrolowe
cdgrywaja duze znaczenie z punktu prawidtowego realizowania zadan stuzbowych, w szczegdinosci
przez nowo zatrudnionych funkcjonariuszy skierowanych do stuiby patrolowej, ktdrzy nie znajg
patrolowanego rejonu. Podejmowane dzialania, w tym zakresie, rzespdt kontrolerdw ocenit jako
prawidiowe.

[Dowod: akta kontroli: TOM 2, str. 1-220]



1.4 Sporzadzanie przez wiasciwych kierownikéw komdrek prewencji grafikow sfuzby policjantow
planowanych do petnienia stuiby patrolowej z uwzglgdnieniem stanu etatowego i wskazania
przyczyn absencji.

Grafiki wszystkich stuzb zewnetrznych byly opracowywane w Systemie Wspomagania
Dowodzenia (SWD). Kierownicy poszczegolnych ogniw i zespotdow planowali grafik stuib zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie
rozkladu czasu stuzby policjantéw®. Ogniwa patrolowo-interwencyjne zardowno Wydziatu Sztabu Policji
jak i Wydzialu Prewencji, Komisariatu Policji w Sulechowie pracowaty w systemie zmianowym 12/24.
Grafik stuzb podlegat kazdorazowo weryfikacji, a nastepnie zatwierdzeniu przez naczelnika wydziatu.
Z uwagi na wakaty, zmiany kadrowe i poszczegdlne rodzaje absencji, grafiki byly modyfikowane w taki
sposob, aby osiggnieto odpowiednia skierowalno$c funkcjonariuszy do stuzby.

[Dowdd: akta kantroli: TOM 2, str. 221-388]

Decyzja nr 140/2017 z 30 listopada 2017 r. Komendant Miejski Policji w Zielonej Gorze
upowaznit do ustalania harmonogramdw sluiby i prowadzenia ewidencji czasu stuzby policjantow,
kierownikdw jednostek i komarek organizacyjnych KMP w Zielonej Gorze. Biezacy stan etatowy w KMP
w Zielonej Gorze w porownaniu z 2017 r. przedstawial sie nastepujaco:

e Stan etatowy KMP w Zielonej Gorze na dzieri 1 wrzesnia 2018 r. - 443 (w 2017 r. 443) w tym:
- zatrudnionych 414 (w 2017 r. - 428);
-wakaty 29 (w 2017 - 15 - wzrost 0 14 wakatow).
* Stan etatowy w OPl na dzien 1 wrzesnia 2018 r. ~ 84 (w 2017 r. 84) w tym:
- zatrudnionych 71 {(w 2017 r. - 79);
- wakaty 13 (w2017 - 5 - wzrost 0 8 wakatow).
e Stan etatowy - Wywiadowcy na dzien 1 wrzesnia 2018 r. — 8 (w 2017 r. 8) w tym:
- zatrudnionych 7 (w 2017 r. - 8);
- wakaty 1 (w 2017 - 0 - wzrost o 1 wakat).

[Dowéd: akla kontrohi: TOM 2, sir. 392]

W trakcie kontroli z Zespotu Kadr i Szkolenia KMP w Zielonej Gdrze uzyskano dane statystyczne
ze wskazaniem ogolnej liczhy zwolnien lekarskich, w tym liczby oséb przebywajgcych na dlugotrwatych
zwolnieniach lekarskich, z uwzglednieniem podejmowanych sprawdzen prawidtowosci wykorzystania
zwolnien lekarskich oraz wskazaniem liczby wystapien ze skierowaniem do komisji lekarskich wobec
funkcjonariuszy przebywajacych na diugotrwalych zwolnieniach lekarskich. Z otrzymanych danych
wynikato, ze w kontrolowanym ckresie w KMP w Zielonej Gérze odnotowano:

* 574 - zwolnienia lekarskie (ogdtem) w tym;
» 8 -zwolnien lekarskich powyzej 3 miesiecy;
» 6 -zwalnien lekarskich powyzej 6 miesiecy;
~ 0 -sprawdzen prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;
r 7 - wystapien do komisji lekarskich wobec funkcjonariuszy przebywajacych
na dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich (powyzej trzech miesiecy).

[Dowdd: akta kontrohi: TOM 2, str. 389]

Na podstawie analizy danych statystycznych zgromadzonych w Systemie Elektronicznej
Sprawozdawczosci Policji (zwanego dalej SESPol), ustalono zestawienie sit kierowanych do stuzby

? Dz.U. 2001 nr 131 poz. 1471



patrolowej w KMP w Zielonej Gorze. Dane uwzgledniaty wybrane przyczyny absencji, takie jak:
zwoinienia lekarskie, doskonalenie zawodowe, stuzba dyzurna, stuzba ochronna, delegowania, imprezy
masowe i szkelenia stacjonarne. Z analizy danych wynikato, ze najwiekszy wplyw na absencje miaty
zwolnienia lekarskie (L-4) oraz szkolenia stacjonarne. Statystyki na przykiadzie losowo wybranych
czterech miesiecy, przedstawiaty sie nastepujgco:

» wokresie 01.01.2018 - 31.01.2018 r. odnotowano:
- zwolnienia |lekarskie — 174 dni;
- szkolenia stacjonarne — 188 dni;
Wskaznik % udzialu w stuzbie patrolowej wynosit 44,9 %.
« wokresie 01.03.2018 - 31.03.2018 r. odnotowanao:
- zwolnienia lekarskie — 82 dni;
- szkolenia stacjonarne — 125 dni;
- w tym miesigcu odnotowano wysoki wskaznik wynikajgcy z doskonalenia zawodowego — 70
dni;
Wskainik % udziatu w stuzbie patrolowej wynosit 45,77 %.
e w okresie 01.07.2018 - 31.07.2018 r. odnotowano:
- zwolnienia lekarskie — 106 dni;
- szkolenie stacjonarne —= 177 dni;
Wskaznik % udzialu w stuzbie patrolowej wynosil 42,68 %.
e wokresie 01.09.2018 - 30.09.2018 r. adnotowano:
- zwolnienia lekarskie — 95 dni;
- szkolenia stacjonarne — 82 dni;
Wskainik % udziatu w stuzbie patrolowe] wynosit 51,09 %.
Uwaga: przy czym podkreslic nalezy, ze 1 dzier absencji - rowny jest 8-godzinnej stuzbie.

[Dowad: akta kontroli: TOM 1, str. 479-487)

Do innych przyczyny absencji oprocz wskazanych powyiej, nalezalo wskazac m.in. takie
czynniki jak: czas poswiecony na terenie jednostki Policji zwigzany z realizacja przydzielonych czynnosci
sprawdzajacych, postepowarn przygotowawczych, czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia
araz innych czynnosci niezwigzanych z dokumentowaniem przebiegu stuzby. Jako wyjatkowy
przypadek ewidencjonowania przerwy w stuzbie przyjeto sytuacje, gdy policjantki jako matki karmiace,
posiadaly zgode na polaczenie dwdch potgodzinnych przerw i przesuniecie ich na ostatnig godzine
stuzby.

Do wskaznika absencji wliczano rowniez m. in. codzienng ohbstuge psa stuzbowego, zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych, udzial w rozprawie sadowej, brak aktualnych badan profilaktycznych
i wykonywanie czynnosci stuzbowych od momentu przyjecia do stluzby do dnia rozpoczecia
podstawowego szkolenia zawodowego.

Majgc na uwadze powyisze ustalenia, dziatania kierownikéw komaorek prewencji w zakresie
opracowywania grafikow sluzby patrolowej, z uwzglednieniem posiadanych zasobéw kadrowych
oraz kontrolowanie zwolnier lekarskich w zakresie prawidtowosci ich wykorzystania, w tym
kierowania wnioskéw do komisji lekarskich wobec funkcjonariuszy przebywajgcych na dtugotrwatych
zwolnieniach lekarskich, oceniono jako prawidlowe oraz celowe.



1.5 Wystepowanie o przydziat sit wzmocnienia.

Decyzja nr 45/2017 z 2 marca 2017 r. Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie Wlkp.
w sprowie koordynacji dziatan zewnetrznych o charakterze prewencyjnym oraz szczegotowych zasad
organizacji i zakresu kierowania do sfuiby policjantéw Semodzielnego Pododdzialu Prewencji Policji
w Gorzowie Wikp. oroz policjantow Wydziolu Konwojowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie
Wikp. na terenie wojewddztwa lubuskiego™ reguluje zasady wystepowania, o tzw. przydziat sit
wzmocnienia.

Zgodnie z § 4 ww. decyzji, o przydzieleniu do stuzby sit i srodkdw Samodzielnego Pododdziatu
Prewencji Policji w Gorzowie Wlkp.t oraz Wydziatu Konwojowego KWP w Gorzowie Wlkp.? decyduje
Komendant Wojewodzki Policji w Gorzowie WIlkp. na pisemny wniosek wilasciwego miejscowo
kierownika jednostki Policji wojewddztwa lubuskiego lub kierownika komérki organizacyjnej KWP
w Gorzowie Wlkp.3. Zgodnie z § 10 ww. decyzji, wniosek dotyczgcy wsparcia sfuzby patroloweji sluzby
na drogach, nalezy przedlozy¢ Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Gorzowie Wlkp.,
za posrednictwem Naczelnika Sztabu Policji KWP, nie péiniej niz 20 dni przed terminem planowanych
dziatan. Wzor wniosku (zatacznik nr 4) i wzor pisma przewodniego zostat okreslony w ww. decyzji.

Whniosek nr 4 do decyzji nr 45/2017 pt. ,WNIOSEK* O PRZYDZIELENIE Sit DO SEUZBY
PATROLOWES' /DO SEUZBY NA DROGACH ....."zawiera w swojej nazwie indeks, ktdry w opisie dokonuje
wylaczenia dwoch jednostek Policji - (...} ,.nie dotyczy KMP Gorzow Wikp. /KMP Zielona Gora”.

W ocenie zespotu kontroleréw warunki wystepowania o przydzial sil i $rodkow zostaly
szczegolowo okreslone w § 4 w zwigzku z § 10 decyzji nr 45/2017 r. Zataczniki do ww. decyzji stanowia
tzw. czesc uzupetniajacy aktu wewnetrznego jakim jest decyzja. Majac to na uwadze nalezy stwierdzic,
ze tresc zalgcznikow powinna byc zgodna i spdjna z trescig zapisow decyzji.

W praktyce wystepowanie o przydzielenie sit i srodkow SPPP w Gorzowie Wikp. polegato
na wysytaniu pisma przewodniego wraz 2:

1. zatgcznikiem nr 1 do ww. decyzji, ktory zawierat wykaz planowanych imprez, uroczystosci,

zgromadzen araz innych dziatan na terenie Zielonej Gory;

2. zatacznikiem nr S o przydzielenie sit do dziatart policjantéw wydziatu konwojowego.

W zadnym przypadku w okresie objetym kontrolg nie zastosowano zalacznika nr 4
do wystgpienia o przydziat sit i srodkow SPPP.

Podchodzac literalnie do wzoru pisma przewodniego stanowigcego integralng czesé zalacznika
nr 4 do decyzji nr 45/2017, we wzorze tresci tego pisma zawarto wpis, 0 nastepujgcej tresci, cyt: ,wg.
wniosku stanowigcego zafgcznik Nr......”. Wskazuje on wyraZnie, ze do pisma nalezalc stosowac
whniosek, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 41 5 do ww. decyzji, a nie jak stosowano wykaz, ktdrego
wzor stanowi zatgcznik nr 1 ww. decyzji.

W ocenie zespolu kontrolerow stosowanie wniosku, o ktorym mowa w zalgczniku nr 4, wydaje
sie dalece zasadne. Zapewnienie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego lezy po stronie wiasciwego
miejscowo kierownika jednostki organizacyjnej {tut. Komendanta KMP w Zielone] Gorze}, w ktorego
terytorialnym zasiegu dzialania, planowane sg roZnego rodzaju imprezy, uroczystosci, zgromadzenia
czy tez inne dzialania o charakterze masowym.

1% Zwana dalej rowniez decyzja nr 45/2017.
1 Zwanego dalej SPPP w Gorzowie Wikp,

# Zwanego dalej WK KWP w Gorzowie Wikp.
L Zwanego dalej KWP.



W przypadkach, w kidrych planowane jest jakiekolwiek zabezpieczenie, za ktore odpowiada
Komendant Miejski Policji w Zielonej Gdrze, zasadnym wydaje sie wystgpienie z wnioskiem
stanowigcym zatacznik nr 4 do ww. decyzji, uwzgledniajgc wiasne sity i s$rodki planowane
do zabezpieczenia, w ktorym nalezy okreslic date, godzine wnioskowanego zasilenia, godzine
rozpoczecia dziafan, ilos¢ wnioskowanych sit SPPP, cel wsparcia oraz przewidywane zagrozenia.
PowyiZsze powinno zostac poprzedzone szczegdtowa analizg, na podstawie kiére] oszacowano
by ryzyko oraz realng ilosé sit | Srodkow niezbednych dla prawidlowego zabezpieczenia danego
zdarzenia, a tym samym zapewnienia bezpieczedstwa obywatelom.

Wystgpienia o przydzial sit i srodkdw, w sposéb opisany powyzej, dokonywano terminowa
oraz co najmniej raz na miesiac. Uwage zwraca jednak fakt, ze przedmiotowe wystgpienia byly
podpisywane przez osoby nieupowaznicne,

Z analizy dokumentéw przekazanych przez KMP w Zielonej Gorze wynikato, ze z wnioskiem
o skierowanie sil i srodkow SPPP wystepowano 12 razy, z czego tylko trzy wnioski zostaty podpisane
przez Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Garze. W pozostalych przypadkach trzy wnioski zostaty
podpisane przez | Zastgpce Komendanta Miejskiego Policji oraz szes¢ wnioskéw podpisat Zastepca
Komendanta Miejskiego Policji.

Jak ustalono, wystgpienie z wnioskiem o skierowanie zasilenia stuzbami SPPP w Gorzowie
Wilkp. do realizacji zadan stuzbowych w podlegtym te] jednostce rejonie przez | Zastepce Komendanta
Miejskiego Policji w Zielonej Gorze w dniach: 18 lipca i 20 sierpnia 2018 r. oraz przez Zastepce
Komendanta Miejskiego w Zielonej Gorze w nastepujgcych dniach 2018 r.: 18 stycznia, 19 lutego; 19
marca, 18 kwietnia, 21 maja i 19 wrzeénia, byto niezgodne z § 4 w zw. 2§ 10 decyzji nr 45/2017.
Powyisze dziatanie uznano za btad majacy charakter formalny (uchybienie).

Przyczyng uchybienia, o ktérym mowa, byla bledna interpretacja przepisow. W toku kontroli,
Komendant Miejski Policji w Zielonej Gérze podjat dzialania naprawcze skutkujgce zmiang decyzji
Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gorze nr 4/18 KMP z dnia 19 stycznia 2018 r.**, poprzez
dostosowanie jej do potrzeb wynikajgcych zrealizowanych zadan. W tym tez zakresie, w dniu
8 listopada 2018 r. Komendant Miejski Policji w Zielonej Gorze podpisal decyzje nr 122/2018", ktdra
upowatznia | Zastepce i Zastepce Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gorze do wystepowania
w jego imieniu do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. o przydzielenie sit i srodkow
SPPP.

[Dowod: akta kontroli: TOM 1, str. 466, 105-107]

[Dowod: akta kontreli: TOM 3, str. 108

1.6 Okreslenie sposobu wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi, wspdtdzialanie z nimi

w podejmowaniu dziatan na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku w miejscach

publicznych zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych przepisach oraz organizowanie
wspdlnych patroli z pozostatymi uprawnionymi stuzbami.

Zgodnie z § 5 ust. 7 zarzadzenia nr 768 KGP, Komendant Miejski Policji w Zielonej Gorze
odpowiada za prawidtowa organizacie stuzby patrolowej, w tym za okreslenie sposobu wspdtpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi oraz wspdtdzialanie z nimi w podejmowaniu dzialan na rzecz poprawy

" Decyzia nr 4/18 Komendanta Miejskiego Policji z dnial9 stycznia 2018 r. w sprawie: podziatu zadan pomiedzy Komendantemn Miejskim
Policji w Zielone] Gorze i jego Zastepcami oraz upowainien do podejmowania decyzji | wykonywania okreslonych czynnoici w imieniu
Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gorze.

* Decyzja nr 122/2018 Komendanta Miejskiego Policji z dnia & [istopada 2018 r. w sprawie: podzialv zadan pomiedzy Komendantem Miejskim
Policii w Zielonej Gorze i jego Zastepcami oraz upowainien do podejmowania decyzji i wykonywania okreslonych czynnosc w Imieniu
Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gérze.



stanu bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych zgodnie z zasadami okreslonymi
w odrebnych przepisach.

W KMP w Zielonej Gorze podejmowano dziatania, ktére mialy na celu popraweg
bezpieczenstwa mieszkancow i porzadku w miejscach publicznych oraz ochrong Zycia izdrowia
obywateli. Do wymienionych dzialad, angaiowane byty podmioty pozapolicyjne odpowiedzialne
2a bezpieczenstwo. Wspotpraca pozapolicyjna realizowana bytam.in. z Zandarmeria Wojskowa, Straza
Graniczna, Panstwowg Straza Poiarna, Straig Ochrony Kolei, Strazg Lesng i Straza Miejska, Grupg
Ratownictwa Specjalistycznego oraz Urzedem Miasta w Zielonej Gorze, Sulechowie, Czerwirisku

i Kargowej.

W celu uregulowania zasad wspolpracy z poszczegédlnymi podmiotami pozapolicyjnymi,
zawarto nastgpujgce porozumienia;

1.

Porozumienie nr 11 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim | Komendanta Wojewdédzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z dnia 2 listopada
2011 r. w sprawie wzajemnego $wiadczenia usfug logistycznych (z pdiniejszymi ancksami
do porozumienia).

Porozumienie dotyczace zalozen do wzmoionych dzialani prewencyjno-porzadkowych
na terenie dziatania Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp., Komend
Regionalnych Strazy Ochrony Kolei w Szczecinie i Poznaniu, Nadodrzanskiego Oddziatu
Strazy Graniczne] w Krodnie Qdrzafskim, Oddzialu Zandarmerii Wojskowej w Zaganiu
pod kryptonimem ,,Bezpieczna Podroz”.

Porozumienie z 1 grudnia 2009 r. pomiedzy Komenda Miejska Policji w Zielonej Gorze
a Grupa Ratownictwa Specjalistycznego przy Zarzadzie Rejonowym PCK w Zarach w sprowie
zasad | worunkow techniczno-organizacyjnych oroz podstaw prawnych wspolpracy
przy prowadzeniu wspoinych akcji poszukiwowczo-ratowniczych.

Porozumienie z 18 lutego 2013 r. Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze ze Strazig
Miejska w Kargowej oraz Porozumienie z dnia 18 wrzesdnia 2012 r. Komendy Miejskiej Policji
w Zielonej Gorze ze Strazg Miejska w Sulechowie.

. Porozumienie z 28 grudnia 2012 r. Komendy Miejskiej Policii w Zielonej Gorze ze Strazg

Gminng Zielona Gdéra.

Porozumienie z 24 stycznia 2013 r. w sprawie wspdipracy Nadlesnictw Regionainej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Zielone} Gorze z Komenda Miejskg Policji w Zielonej Gérze.
Porozumienia w sprawie warunkow przekazywania srodkow finansowych z przeznaczeniem
na rekompensate pienieing za ponadnormatywny czas stuzby funkcjonoriuszy Komendy
Miejskiej Policji w Zielonej Gorze pomiedzy Komendanterm Miejskim Policji w Zielonej Gorze
a Prezydentem Miasta Zielona Gorg.

. Porozumienie z 26 czerwca 2014 r. pomiedzy Komenda Miejskg Policji a Uniwersytetem

Zielonopgorskim w sprawie wspofdzialania w zakresie realizacji przedsiewziec edukacyjnych
i naukowo-badawczych oraz zopewnienia bezpieczenstwa, przestrzegania porzgdku
prownego i przeciwdziafania przestepczosci na terenie Uniwersytetu Zielonogorskiego.
Porozumienie z 27 stycznia 2017 r. pomiedzy Komendantem Miejskim Policji w Zielonej
Gorze a Szefem Regionu Wsparcia Teleinformatycznego we Wroclawiu dotyczgcym
ochrany kompleksu wojskowego nr 3947 przy Al. Niepodleglosci 34 w Zielonej Gorze.

10.Porozumienie z 28 stycenia 2013 r. pomiedzy Komendantem Miejskim Policji

a Prezydentem Miasta Zielona Gora ¢ wspoipracy w ramach zespofu interdyscyplinarnego -
Nri.



Wspolpraca z pozostalymi padmiotami pozapolicyjnymi cparta byla na zasadach ogdlnych
na podstawie porozumien zawieranych przez Komendanta Gtéwnego Policji.

|Dowdd: akta kontroli: TOM 3, str, 122-201])

Z uwagi na analize danych statystycznych i wynikajace z niej wnioski, dotyczgce przestepstw
na obszarach kolejowych, zorganizowano wzmozone dziatania prewencyjne przy wspotudziale Strazy
Qchrony Kolel:

1. Ferie Zimowe 12 stycznia 2018 r. — 25 luty 2018 r.
Wielkanoc 30 marzec 2018 r. = 2 kwietnia 2018 r.
Przedluzony weekend majowy 27 kwietnia 2018 r. — 6 maja 2018 r.
Przedtuzony weekend Boze Ciato 30 maja 2018 r. — 3 czerwca 2018 r.
Wakacje szkolne 22 czerwca 2018 r. — 2 wrzeénia 2018 r.
Przystanek Woodstock 31 lipca 2018 r. — 5 sierpnia 2018 r.
Inauguracja roku szkolnego 1 pierwszy tydzien nauki w szkole 2 wrzesnia 2018 r. — 7 wrzesnia
2018 r.
Innym przyktadem wspétpracy ze Straza Ochrony Kolei byly comiesieczne dzialania lokalne

I e

odbywajgce sie m.in. pod hastem: ,Bezpieczny przejazd — szlaban na ryzyko”, ,Infrastruktura”,
.Bezpieczny piagtek”, ,Bezpieczny posterunek”.

Ponadto organizowano taczone patrole z przedstawicielami Strazy Miejskiej na terenie
dziatania KP Sulechdw, a takie wspdlne patrole funkcjonariuszy KP 1§ KP 11 ze Strazg Rybackg i Straig
Lesng. Wspotpracowano rowniez z Zandarmerig Wojskowa, Strazg Graniczng i Inspekcja Transportu
Drogowego, gdzie prowadzono wspdline dzialania oraz wystawiano laczone patrole naterenie
podlegtym KMP w Zielonej Gorze.

[Dowod: akia kontroii: TOM 1, str. 479-487]

Na mocy corocznego porozumienia pomiedzy Komendantem Miejskim Policji w Zielone] Gorze,
a Prezydentemn Miasta Zielona Gdra organizowano ponadnormatywne patrole polici, finansowane
z budzetu miasta Zielona Géra, ktére realizowaly zadania zawarte w porozumieniu na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego miasta Zielona Gora.

We wrzesniu 2018 r. ogdlem do sluizby patrolowej 1 obchodowej skierowano 1686
funkcjonariuszy KMP w Zielonej Gorze, w tym: do sluzby patrolowej 1261 funkcjonariuszy, a do stuzby
obchodowej 425 funkcjonariuszy. Dodatkowo 354 funkcjonariuszy petnilo stuzby ponadnormatywne,
realizowane w ramach $rodkdéw finansowych pozyskanych z Urzedu Miasta w Zielonej Gérze, a 400
funkcjonariuszy zaangazowano do stuzby z Samodzielnego Pododdziatu Prewencji Policji.

[Dowcd: akta kontroli: TOM 3, str. 400-410]

Dobra wspdlpraca kierownictwa KMP w Zielonej Gérze z Prezydentem Miasta Zielona Géra
pozwolila na zakup srodkéw transportu z programu potgczonych srodkow samorzadow lokalnych
i Komendy Gtownej Policji. Zakupiono m.in. radiowoz oznakowany typu ,,BUS” dla stuzb patrolowo-
interwencyjnych, radiowéz oznakowany dla ruchu drogowego ocraz trzy malolitrazowe radiowozy
oznakowane na potrzeby dzielnicowych.

[Dowéd: akta kontroli; TOM 3, str. 387-390}

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze na wniosek oraz z inicjatywy Komendanta Miejskiego
Policji w Zielonej Gorze do zabezpieczenia ,,Dni Zielonej Gary” (Winobranie — 9 dni), kierowant byli
kursanci ze Szkoty Policji z Katowic. Taka sytuacja miala miejsce w ckresie ostatnich trzech lat, a dzieki



niej w 2018 r. udato sie skierowaé do stuzby 40 sluchaczy, ktdrzy realizowali swoje zadania we
wspdlnych patrolach 2 policjantami OPI KMP w Zielonej Gérze.

[Dowod: akta kontroli: TOM 3, str. 109-121]

Przy dziataniach prewencyjnych takich jak ., Znicz”, ,Bezpieczne Swieta” oraz zabezpieczeniach
., Dni Zielonej Gory” bardzo czesto dyslokowano wspalne patrole Policji wraz Inspekcjg Transportu
Drogowepgo, Zandarmerig Wojskowaq, Strazag Ochrony Kolei czy tez ze Straig Graniczng.

Nalezy stwierdzi¢, e dzialania podejmowane w zakresie wspdtpracy z podmiotami
pozapolicyjnymi, o ktérych mowa powyiej przez kierownictwo KMP w Zielonej Gorze, pozytywnie
wplywaty na poprawe bezpieczenstwa mieszkancow.

2. Sposob pelnienia stuiby patrolowe;.

2.1. Przygotowanie policjantéw do sluiby patrolowej poprzez udziat w odprawie
stuibowej lub indywidualnie, realizowanie obowiazkéw przez prowadzacego odprawe
policjantow do stuzby patrolowe].

Stuzba patrolowa petniona byla przez funkcjonariuszy w patrolach zmotoryzowanych,
pieszych, pieszych z wykorzystaniem radiowozu, w patrolach rowerowych oraz z wykorzystaniem psa
stuzbowego. Odprawiajacy zapoznawat policjantow z aktualnymi wydarzeniami zaistnialymi na terenie
dziatania KMP w Zielonej Gorze, podawal skfad patrolu, wyznaczat dowddce patrelu, przekazywal
zadania doraine, ogdlne oraz okreslat sposob ich realizacji i taktyke dziatania, wskazywat czas petnienia
stuzby, przerwe i miejsce jej odbycia. Przydzielat cedule patrolowa, przekazywal informacje dotyczaca
dyslokacji sit policyjnych i w miare mozliwosci sit pozapolicyjnych realizujacych zadania w rejonie
peinienia stuiby lub bezposrednio przyleglym. Okreélat i sprawdzal wyposazenie w tym Srodki
Przymusu Bezposredniego (SPB), zwracal uwage na jednolite umundurowanie, zgodne
z obowigzujgcymi przepisami, stosowne do charakteru, czasu isposobu wykonywane] stuzby.
Przypominal ¢ zasadach zachowania bezpieczeristwa przez policjantow podczas wykonywania
czynnosci sluzbowych, dokonywat sprawdzenia stanu psychofizycznego, okreslat sposéb utrzymania
facznosci z dyzurnym jednostki. Podczas odprawy oscba odprawiajagca dokonywala sprawdzenia
znajomosci przez policjantéw zasad uzycia SPB, broni stuzbowej i podstawowych uprawnien, a takie
zasad pelnienia stuzby patrofowej. Policjant cdnotowywat w notatniku stuzbowym zadania doraine
i informacje przekazane przez odprawiajgcego. Odprawiajacy okreslat taktyke petnienia siuzby
patrolowe]. Wszystkie w/w elementy odprawiajgcy dokumentowal wpisujgc lub zaznaczajac
odpowiednie pola na karcie dyslokacji patrolu w SWD.

W wyniku analizy przedstawionych dokumentow zespot kontrolerow uznai, ie zadania
zwigzane z przygotowaniem policjantow do stuzby patrolowej realizowane byly w sposob prawidtowy
i pozytywnie wplywaty na jakos¢ i skutecznos¢ realizowanych zadan, w tym rdwniei na utrzymanie
wlasciwego poziomu bezpieczenstwa mieszkarncow.

|Dowdd: akta kontroli: TOM 4, str. 84-119]

2.2.0kreslenie taktyki stuzby patrolowej

W zwiazku z odnotowanymi kradziezami z wlamaniem, kradziezami pojazdow, przestepstwami
przeciwko zyciu i zdrowiu, a takze uszkodzeniami mienia, osoby odpowiedzialne za przeprowadzanie
odpraw do stuzby 2wracaly uwage policiantom delegowanym do stuzby na wiasciwa taktyke pelnienia
sluzby poprzez stosowanie patroli pieszych, krotkotrwate ohserwacje os6b i pojazdow, zwracanie
szczegblnej uwagi na przebywanie oséb bez wyrainego celu w rejonach osiedli mieszkaniowych,



parkingow samochodowych i klatek schodowych. Ponadto polecano kontrolowanie pojazddow
i legitymowanie 0s0b mogacych przenosi¢ lub przewozi€¢ przedmioty pochodzace z kradziezy.
Zwracano uwage na wzmoione kontrole i legitymowanie nieletnich w rejonach placéwek
oswiatowych, obiektow gastronomicznych i rekreacyjno-sportowych z uwagi na spozywanie napojow
alkoholowych i uzywanie srodkdw odurzajacych, uwzgledniajgc ujawnianie i zatrzymywanie nieletnich
sprawcOw czynow karalnych.

Taktyka dzialah patroli policyjnych uwzgledniala zagroienia wynikajgce z analiz stanu
bezpieczenstwa i porzadku oraz Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa. Policjanci w trakcie odpraw
stuzhowych oprécz cedut patrolowych, kazdorazowo uzyskiwali szczegotowe wytyczne izalozenia
do prawidiowego petnienia stuzby patrolowej.

Majgc powyisze na uwadze, podejmowane dziatania w zakresie okreslania taktyki sfuiby
patrolowe]j, oceniono jako prawidiowe i celowe.

2.3.Rozmieszczanie policyjnych sif na podlegitym terenie i sposdb dokumentowania tych
czynnosci.

W zaleznosci od rodzaju petnienia stuzby kierownik komarki lub inny uprawniony policjant
dokonywat biezacege rozmieszczenia sit policyjnych na podleglym terenie dokumentujgc ten fakt
w SWD. Dokumentowanie, o kiorym mowa polegato na wpisaniu w SWD przydzielonego sektora
lub rejonu, skladu patrolu, rodzaju wykonywanej stuzby, wyposazenia dodatkowego oraz kryptonimu.
Rozmieszczenie patroli nastepowalc adekwatnie do potrzeb i przewidywanych zagrozen opierajac sie
na analizie stanu bezpieczenstwa i dyslokacji stuzby. Rozmieszczanie policyjnych sil na podlegtym
terenie w duzej mierze uwarunkowane byto od stanu etatowego z uwzglednieniem stanu
ewidencyjnego.

Rozmieszczanie policyjnych sit na podleglym terenie i sposéb dokumentowania tych czynnosci
realizowano adekwatnie do zaistniatych sytuacji, co pozytywnie wplywato na skutecznosé dziatan stuib
patrolowych w terenie. Absencja wplywajgca na liczbe delegowanych funkcjonariuszy do sluzby
patrolowe|, z uwagi na efektywne wykorzystanie posiadanych zasobdw kadrowych, biezace wsparcie
udzielane ze strony Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp., organizowanie stuib
ponadnormatywnych, wsparcie ze Szkoty Policji w Katowicach oraz prawidtowg dyslokacje stuzby,
nie spowodowata obnizenia jakosci realizacji zadan wynikajacych z biezagcych zagrozen.

[Dowad: akta konkroli; TOM 1. str. 512-568]

3. Przygotowanie oraz doskonalenie zawodowe policjantow.

3.1.Organizowanie szkolen dla funkcjonariuszy stuzb patrolowo-interwencyjnych.

Sposéb organizowania przedsiewzied szkoleniowych w ramach doskonalenia zawodowego
policjantéw okreslono decyzjg nr 143/2017 Komendanta Miejskiego Policji w Zielone] Gorze
z 30 listopada 2017 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego policiantow Komendy Miejskiej
Policji w Zielonej Gorze'®. Zgodnie z ww. dokumentem, celem doskonalenia zawodowego lokalnego
bylo w szczegdlnosci nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz poglebianie wiedzy | umiejetnosci
zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywaniu biezgcych zadan oraz czynnosci sluzbowych.

* Zwang dale) decyzjg nr L43/2017 Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gorze.



[Dowod: akta kontroli: TOM 1, str. 95-99)

W KMP w Zielonej Gorze doskonalenie lokalne prowadzone bylo w pigciu grupach
szkoleniowych. Pion stuzby patrolowo-interwencyjnej podlegat grupie szkoleniowej pionu prewencji -
Wydzialu Sztabu Policji KMP w Zielonej Garze. Kierownikiem tej grupy byt naczelnik wydzialu, ktéry
nadzorowat szkolenia pionu prewencji w zakresie zadan tego wydzialu. Tematy do planéw szkolen
opracowywane byly w poszczegélnych grupach na podstawie rozpoznawanych potrzeb wynikajacych
m.in. z: prowadzonego nadzoru sluibowego w tym nad taktyka i technika petnienia stuiby, kontroli
stuib patrolowo-interwencyjnych, ewaluacji zaje¢ szkoleniowych oraz potrzeb z zakresu nowych
uregulowan prawnych dotyczacych stuzby w Policji. Proces rozpoznawania potrzeb szkoleniowych
realizowanych w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego opierat sie réwniez na iradlach
informacji, takich jak: priorytety Komendanta Glownego Policji i Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Gorzowie Wikp.

Doskonalenie zawodowe lokalne prowadzone byto na podstawie rocznych plandw. Ustalono,
ze plan zajec doskonalenia lokalnego KMP w Zielonej Gérze na rok 2018 zostal sporzadzony w terminie
i zgodnie z wzorem, stanowigcym zatacznik nr 1 do decyzji nr 143/2017 Komendanta Miejskiego Policji
w Zielonej Gérze. Integralng czesc planu zajeé doskonalenia lokalnego KMP w Zielonej Gérze stanowily
plany grup szkoleniowych. Plan szkolenia lokalnego grupy pionu prewencji Wydziatu Sztabu Policji KMP
w Zielonej Gorze na rok 2018 zawieral 12 tematow do realizacji. Tematy dotyczyty m.in. taktyki
i techniki pelnienia stuiby patrolowo - interwencyjnej, zasad, form i metod wykonywania zadad
zwigzanych z uzyciem lub wykorzystaniem hroni palnej i $rodkéw przymusu bezposredniego
oraz przestrzegania zasad dyscypliny siuzbowej.

[Dowéd: akta kantroli: TOM I, str. 100-101]

Zaréwno plan zajet doskonalenia lokalnego KMP w Zielonej Gérze' jak i plan szkolenia lokalnej
grupy pionu prewencji Wydziatu Sztabu Policji KMP w Zielonej Godrze!® na rok 2018 zostaly
zatwierdzone przez Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gérze w wymaganym terminie.

Zmiany w rocznym planie lokalnego doskonalenia zawodowego polegajgce na wprowadzeniu
nowego przedsiewziecia lub zmiany terminu jego realizacji, nastepowaty w formie aneksu do planu,
ktore nastepnie byly zatwierdzane przez Komendanta.

{Dowdd: akta kontroli: TOM IV, str. 278,310-313.314-315,341,358,371,}

W badanym okresie w KMP Zielonej Gdrze odbywaly sie szkolenia dotyczace m.in. nastepujgcej
problematyki:

« realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, podstawy prawne izolowania sprawcow
przemocy;

o wybrane procedury i sposéb sprawowania nadzoru nad postepowaniem policjantow
z przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania 0séb za pomoca energii elektrycznej,
pozostajacymi na wyposazeniu KMP w Zielonej Gorze;

» taktyka i technika pefnienia stuzby patrolowo — interwencyjnej; zasady, formy i metody
wykonywania zadan przez tych policjantow: uzycie lub wykorzystanie broni palnej i SPB;

e sporzadzanie meldunkow informacyjnych;

¢ zasady alarmowania dla funkcjonariuszy i pracownikéw Policji;

17 Zostat zatwierdzony 30 listopada 2017 r.
8 7astat zatwierdzony 22 listopada 2017 r,



s prawidiowe wypetnianie dokumentacji stuzbowej w szczegdlnosci protokoldw
zatrzymania rzeczy, oscb, przeszukania oraz pozostatej dokumentacji;

» realizacja zadan zwigzanych z doprowadzeniami i konwojami na podstawie zarzadzenia
Komendanta Gtownego Policji nr 360 z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez policjantow konwojow i doprowadzeni;

+ bron palna ze szczegdlnym uwzglednieniem wydarzen nadzwyczajnych i skarg bedacych
skutkiem niewtasciwego zachowania policjantow, form | metod wykonywania
doprowadzen i konwaojow.

Celem przedsiewzie¢ szkoleniowych byto utrwalenie podstaw prawnych i prawidiowych
sposobow wykonywania i dokumentowania czynnosci oraz prawidlowosci zachowan i postaw
paliciantéw w trakcie przebiegu stuzby.

Z przeprowadzonych szkoler sporzadzano dokumentacje {programy szkolenia, listy obecnosci,
sprawozdania), ktore byly przekazywane do Zespolu Kadr i Szkolenia KMP w Zielonej Gorze.

[Dowod: akta kontroli: TOM IV, str.279-315]

Udziat policjantdw w szkoleniach organizowanych, w ramach lokalnego doskonalenia
zawodowego, skutecznie wptywat na poziom wykonywanych zadan i czynnosci stuzbowych.

3.2.Prowadzenie wspdlnych szkolen w ramach zespotu :zadaniowego w zakresie
doskonalenia zawodowego w celu wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy stuzbami.

W KMP w Zielonej Gorze nie powolywano zespotow zadaniowych, w zakresie doskonalenia
zawcdowega, w celu wymiany wiedzy | doswiadczen pomiedzy stuzbami, o ktérych mowa w § 11 pkt 6
zarzgdzenia nr 768 Komendanta Glownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod
wykonywania zadart przez policjantdw peinigcych stuibe patrolowq oraz koordynacji dzictari
o charakterze prewencyjnym. Jak ustalono, w ramach szkolen w zakresie doskonalenia zawodowego
realizowano wspolne szkolenia, w ktorych udziat brali funkcjonariusze petnigcy stuibe patrolowa,
a dziatania te koordynowali funkcjonariusze Wydziatu Sztabu Policji KMP w Zielonej Gorze. W ramach
wymiany doswiadczen | wspdipracy zrealizowano m.in. nastepujace dziatania:

1. ¢wiczenia ze Stuzbay Wiezienng Zaktadu Karnego w Krzywancu . Wspotdziafanie
z podmictami policyjnymi w przypadku wystgpienia zdarzenia kryzysowego”;

2. ¢wiczenia z Jednostka Wojskowa 1517 w Czerwiensku - ,,Pozorowane naruszenie
bezpieczefstwa obiektu”;

3. cwiczenia z Wojskowa Komendg Uzupetnien - | Reagowanie w sytuacjach zagroienia
urzadzeniem wybuchowym”;

4, wspdlne ¢wiczenia stuzb (Policji, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, Zespoldéw Ratownictwa
Medycznego) - ,,Wspotpraca stuzh w przypadku zaistnienia wypadku lotniczego w porcie
lotniczym , Babimost” — Zielona Géra.

Celem przeprowadzonych <¢wiczen bylo sprawdzenie realnosci zatozed przyjetych
w dokumentach planistycznych oraz doskonalenie umiejetnodci praktycznych, organizacyjnych
i merytorycznych funkcjonariuszy bioracych udziat w ¢wiczeniach, a takie rozwijanie nowych form
i metod prowadzenia dzialan w tym ich zabezpieczania.

[Dowdd: akta kontroll, TOM IV, str. 318-331]



4. Nadzdr nad realizacjg zadan przez stuzbe patrolowa.

4.1. Okredlenie systemu nadzoru nad realizacjg zadarh wykonywanych przez policjantéw
w stuzbie patrolowe;j.

System nadzoru nad realizacjg zadan wykonywanych przez policjantdw w stuzbie patrolowe;]
zostat akreslony przez Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gérze w decyzji nr 139/2017 r_ z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie funkcjonowenia nadzoru stuzbowego w jednostkach i komorkach
organizacyfnych Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze*®.

{Dowod: akia kontroli: TOM |, str.B6-39]

Zgodnie z powolang decyzjg dyiur kierownictwa w KMP w Zielonej Gérze petnili: Komendant
Miejski Policji w Zielonej Gérze oraz jego Zastepcy.

Do zadan dyiuru kierownictwa nalezatc m.in. prowadzenie odpraw dyzurnego w KMP
w Zielonej Gorze oraz koordynowanie lub nadzorowanie czynnosci zwigzanych z powaznymi
zdarzeniami majgcymi wptyw na porzadek lub hezpieczenstwo publiczne. Dyzury z ramienia
kierownictwa w KMP w Zielonej Gorze petnili réwniez m.in. naczelnicy i zastepcy naczelnikdw, eksperci
i specjalisci pionu prewencji oraz ekspert Zespotu ds. Dyscyplinarnych, Skarg i Whnioskow,
a w Komisariacie Policji w Sulechowie, ktory w swych strukturach jako jedyny posiadat ogniwo
patrolowo — interwencyjne, dyzur petnili: Komendant i Zastepca Komendanta Komisariatu Policji,
naczelnicy i kierownicy pionu prewencji.

Wskazani funkcjonariusze z ramienia kierownictwa KMP w Zielonej Gérze pelnili sluzbe
wramach patroli kontrolnych wedlug grafiku sporzadzonego w systemie miesiecznym przez
Naczelnika Wydziatu Sztabu Policji w wyznaczonych przez niego godzinach zgodnie z biezgcymi
potrzebami stuzby. Jednoczesnie nadzorowali oni prace pionu prewencji w dni robocze poza godzinami
urzedowania oraz w dni wolne od pracy. Funkcjonariusze nadzorujacy prace pionu prewencji
w Komisariacie Policji w Sulechowie w dni wolne od pracy dokonywali odprawy dyzurnego Komisariatu
Policji i pelnili stuzbe wedtug grafikdw sporzadzonych w systemie miesiecznym przez Komendanta
Komisariatu | Policji w Zielonej Gérze.

4.2. Czestotliwos¢ i formy nadzoru nad wykonywaniem zadar” przez poszczegdlnych
policjantéw, wyznaczanie i realizowanie zadan przez wyznaczonego policjanta
odpowiedzialnego za organizowanie stuzby patrolowej w Komendzie Miejskiej Policji
w celu zapewnienia sprawnej iefektywnej organizacji tej stuzby oraz skutecznego
nadzoru nad jej petnieniem oraz dokumentowanie czynnosci wykonywanych w ramach
nadzoru;

Biezgcy nadzdr nad sluibg patrolowa realizowany byt zgodnie z decyzjg nr 139/2017,
na podstawie ktérej funkcjonariusze cdpowiedzialni za prace funkcjonariuszy pionu prewencji petnili
stuzbe w wyznaczone dni i godziny wedlug grafiku sporzadzonego w systemie miesiecznym. Do zadan
dyzurujacych z ramienia kierownictwa nalezato m.in.: zapoznanie sie 2 sitami i $rodkami bedacymi
w dyspozycji dyzurnego, zapoznanie z biezacymi wydarzeniami, uczestniczenie w odprawach do stuzby,
kontrola pomieszczenn dla osdéb zatrzymanych, kontrola patroli bedgcych w  stuzbie
oraz przeprowadzanie odpraw Samodzielnych Pododdziatéw Prewencji Policji.

Kentrole, o ktorych mowa, dokumentowano w ksigzkach nadzoru nad stuzbg oraz w ksigice
dyzurdow z ramienia kierownictwa nad stuzbami prewencji KMP w Zielonej Gérze.

* Zwana dalej decyzja nr 139/2017.



W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. w KMP Zielonej Garze i jednostkach podlegtych
wykonano 1057 kontroli wewnetrznych i 26 kontroli zewnetrznych.

Kontrole zewnetrzne miaty migjsce w nastepujgcych jednostkach organizacyjnych:
KMP Zielona Géra = 7, KP Sulechéw — 7, KP | — 4 oraz KP It = 8, natomiast kontrole wewnetrzne
realizowane byly w nastepujgcych komdrkach i jednostkach organizacyjnych KMP Zielona Gora:
Ogniwo Patrolowo-Interwencyjne — 232, Zespot Przewodnikdw Psow Stuzbowych —= 10, Zespodt
Wywiadowczy — 11, Zespot dyzurnych — 27, Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych — 303, Wydziat
Ruchu Drogowego ~ 138, KP | = 25, KP Il - 28, KP Sulechow = 10, Dzielnicowi KP | = 51, Dzielnicowi KP
I~ 67, Dzielnicowi KP Sulechow =22 Kontrole wewngtrzne miaty miejsce w nastepujgcych komdarkach
i jednostkach organizacyjnych podleglym KP Sulechdw — 158 (Posterunek Policji ,,Babimost — 8,
Posterunek Policji Kargowa = 17, Posterunek Policji Trzebiechdw = 8, Ogniwo Patrolowo-Interwencyjne
— 56, Dzielnicowi = 68, Kryminalni - 1).

[Dowdd: akla kentroli: TOM |1, ste.34 |

W celu zapewnienia sprawnej i efektywnej organizacji sluiby, zgodnie z decyzjg nr 139/2017,
nadzar nad stuzbg patrolowg w KMP w Zielone] Gorze petnili: Naczelnik Wydziatu Sztab Palicji,
Naczelnik Wydziatu Prewencji, Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego, Zastepca Naczelnika Wydziatu
Sztab Policji, Zastepca Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego, Eksperci i specjalisci Wydziatow: Sztab
Policji, Prewencji, Ruchu Drogowego, Ekspert Zespotu ds. Dyscyplinarnych, Skarg i Wnioskow.
W Komisariacie Policji | i Il oraz w Sulechowie: Komendant Komisariatu Policji, Zastepca Komendanta
Komisariatu Poticji, Naczelnicy Wydzialow Prewencji {Sulechdw), Kierownicy Referatow, 0Ogniw,
Rewirow Dzielnicowych, Posterunkow Palicji.

Wskazane przez Komendanta Miejskiego Policji w Zielone] Gorze osoby z ramienia
kierownictwa nad stuzbami prewencji KMP w Zielonej Gdérze dokumentowali swoje czynnosci
nadzorcze w ksigice dyizuréw, a Policjanci wyznaczeni do biezacej kontroli czynnosci sporzadzali
raporty ze stuzby. Kazda kontrola podczas odprawy do stuiby byta dokumentowana w Systemie
Wspomagania Dowodzenia (SWD). Kazdorazowe kontrole stuiby petnionej przez funkcjonariuszy
ogniw  patrolowo—interwencyjnych, wywiadowcow oraz przewodnikow psow siuzbowych
dokumentowane byly w notatniku stuzbowym policjanta oraz ksigice nadzoru nad stuzbg (ksigice
dyizurow z ramienia kierownictwa nad stuzbami prewencji KMP w Zielonej Gorze). Kontrole zewnetrzne
byty rejestrowane w ksigzce kontrali jednostki na stanowisku kierowania.

Majgc na uwage powyisze ustalenia, w tym analize zapisdw w ww. ksigzkach, nalezy
stwierdzic, ze w KMP w Zielonej Goérze czynnosci wykonywane w ramach nadzoru byly
dokumentowane w sposéb prawidlowy oraz systematyczny. Jednoczesnie sposob sprawowania
nadzoru nad realizacjg zadan wykonywanych przez stuzbe patrolowa byl wystarczajacy i gwarantowat
wiasciwg ich realizacje.

4.3.Realizowanie zadan przez wyznaczonych koordynatorow.

Wyznaczeni koordynatorzy swoje zadania realizowali na podstawie decyzji nr 138/2017
z 30 listopada 2017 r. Komendanta Miejskiego Policii w sprawie wprowadzenia zintegrowanego
systemu organizagji i dyslokacji stuzby oroz w sprawie powofania zespofu koordynacji dzialar
zewnetrznych o charakterze prewencyjnym w Komendzie Miejskiej Policji w Zielonej Gorze. Zgodnie 2 tg
decyzjg Komendant Miejski Policji w Zielonej Gdrze, wyznaczyl koordynatora miejskiego - Zastepce
Komendanta Miejskiego Policji w Zielonej Gorze, kiory koordynowat dziatania zewnetrzne
oraz nadzorowal stuzby prewencyjne. Koordynator realizowat swoje zadania przy pomocy zespotu



zadaniowego w sklad ktorego wchodzili naczelnicy Wydziatu Kryminalnego, Wydziatu Ruchu
Drogowego, Wydziatu Prewencji KMP, Komendanci lub zastepcy komendantow Komisariatow Policji
w Zielonej Gdrze oraz Komisariatu Policji w Sulechowie petnigcy nadzér nad stuzbg prewencyjng
oraz Ekspert Wydziatu Sztabu Policji KMP w Zielonej Gorze.

|Dowdd: aka kontroliz TOM |, str.82-85]

Jak ustalano, powotany Zespdt Zadaniowy organizowat spotkania minimum co dwa tygodnie,
podczas ktorych realizowal zadania polegajace na:

1) uzyskiwaniu informacji od podmiotdw pozapolicyjnych, w ramach bezposrednich
kontaktow, na potrzeby realizowanych zadan;
2) przekazywaniu koordynatorowi informacji o stanie bezpieczerstwa i oczekiwaniach
spolecznych;
3) organizowaniu spotkar przedstawicieli kemérek organizacyjnych sluiby prewencyjnej
i kryminalnej w celu wymiany informacji oraz okreslania kierunkow dziatania;
4) informowaniu koordynatora o stanie realizacji zadan;
5} analizowaniu efektdw i jakosci prowadzonych dziatar;
6) prowadzeniu wspolnych szkoled w ramach doskonalenia zawodowego w celu wymiany
wiedzy i doswiadczen pomiedzy stuzbami;
7) kreowaniu postaw prospotecznych wsrod policjantow;
8) przygotowywaniu analiz stanu bezpieczeristwa i porzadku publicznego na potrzeby
tworzenia zintegrowanych planow dyslokacji stuzby;
S) tworzeniu planow dyslokacji stuzby;
10) okresleniu taktyki petnienia stuzby i podziatu zadas;
11) biezacym nadzorze nad realizacjg zadan w terenie, w tym udzielanie pornocy iinstruktazu;
12) udziale w odprawach policjantdéw przewidzianych do dziatai zewnetrznych;
13) zmianach w dyslokacji stuzby w zaleznosci od biezacych potrzeb.

Istotng kwestig podczas spotkan zespotu zadaniowego byt zintegrowany system organizacji
dyslokacji stuzby. W trakcie spotkarn analizowano m.in. potrzeby wspolnych stuzb z podmiotami
pozapolicyjnymi. Zaplanowana dyslokacja stuiby opracowywana w wersji elektroniczne] byla
umieszczana na serwerze Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gdrze. Kaidy kierownik jednostki
organizacyjnej byt odpowiedzialny za bieZaca jej aktualizacje. Zmiany byly nanoszone po konsultacji
z koordynatorem. W pracach zespotu, minimum raz na kwartat uczestniczyl réwniez przedstawiciel
stuiby kryminalnej lub przedstawiciel stuzb pozapolicyjnych.

[Dowod: akta kontroli: TOM |, str.25-25]

Sposob realizacji zadan przez wyznaczonych koordynatorow, cbejmujgcy m.in. analizowanie
stanu bezpieczeristwa i porzadku publicznego, okresdlanie sposobu i taktyki petnienia stuzby
oraz opracowywanie i aktualizowanie zintegrowanych planéw dyslokacji sluzb w badanym okresie,
byt celowy i kompletny. Jakos¢ i skutecznoéé realizacji ww. zadan znalazta petne odzwierciedlenie
w statystykach, w ktorych w wiekszosci przypadkow odnotowywany byl spadek przestepczosci przy
jednoczesnym wzroscie jej wykrywalnodci. Ewentualne incydentalne wzrosty przestepczosci
odnotowywane jedynie w poszczegolnych kategoriach przestepstw, mialy charakter krotkotrwaly.



V. Wnioski.

Pomimo pozytywnej oceny dziatania KMP w Zielonej Gorze w zakresie spesobu realizacji zadan
przez stuzbe patrolows wcelu ochrony zycia i zdrowia obywateli oraz mienia przed hezprawnymi
zamachami naruszajgcymi te dobra, z uwagi na koniecznodé¢ usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, rekomenduje:

- podjecie dziatan w celu przywrocenia spojnosci tresci aktu wewnetrznego wydanego przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp., tj. decyzji nr 45/2017, z trescig dokumentow
stanowiacych jej uzupetnienie, tj. zatacznikow do ww. decyzji, ze szczegolnym uwzglednieniem uwag
wskazanych przez zespol kontrolerow w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o wykorzystaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
uchybierni.
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