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WOJEWODA LODZKI
1L6dz, dnia 29 lipca 2026 r.
PNIK-1.4131.533.2026

Rada Miejska w Uniejowie
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/265/2026 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie
przyjecia regulaminu przyznawania $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej oraz okreslenia
warunkoéw i sposobu ich przyznawania dla nauczycieli (w tym emerytow) szkot 1 przedszkola, dla
ktorych Gmina Uniejoéw jest organem prowadzacym, w czes$ci obejmujace;:

— § 2 pkt 1 zalagcznika do uchwaty;

— zalgcznik Nr 1 do Regulaminu przyznawania §wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej oraz
okreslenia warunkow i sposobu ich przyznawania dla nauczycieli, nauczycieli bgdacych
emerytami, rencistami lub otrzymujacych nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne szkot
1 przedszkoli, dla ktorych Gmina Uniejow jest organem prowadzacym w zakresie wyrazow:
,Swiadoma(y) odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.) potwierdzam wlasnorgcznym

podpisem prawdziwos¢ danych zamieszczonych w niniejszym o$wiadczeniu."

Uzasadnienie
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Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Uniejowie uchwalita ,regulamin
przyznawania $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej oraz okreslenia warunkow 1 sposobu ich
przyznawania dla nauczycieli, nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub otrzymujacych
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne szkot 1 przedszkoli, dla ktorych Gmina Uniejow jest
organem prowadzacym” — dalej Regulamin, stanowigcy zalacznik do przedmiotowej uchwaty.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Uniejowie zawiadomienia z dnia
7 lipca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.533.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania Zastgpca Burmistrza dziatajacy z
upowaznienia Burmistrza Uniejowa wskazal, ze na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Uniejowie
zostanie przedtozony nowy projekt uchwaty uwzgledniajacy uwagi otrzymane w zawiadomieniu o
wszczgciu postepowania nadzorczego.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy wskazac¢, ze zgodnie z zasadg praworzadnos$ci organy wiadzy publicznej,
do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja w granicach
1na podstawie obowigzujacego prawa - zasada ta wynika z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis ten zawiera norm¢ zakazujagcg domniemywania kompetencji organu i tym samym
nakazuje, aby wszelkie dzialania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjnej. Normy upowazniajgce powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty
1 literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 91b ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515), do
nauczyciela zatrudnionego w wymiarze nizszym niz potowa obowigzujagcego wymiaru zajec nie
stosuje si¢ przepisow art. 54 ust. 5, art. 72, art. 86, art. 88, art. 88a 1 art. 90. Tym samym § 2 pkt 1
Regulaminu, ktéry stanowi, ze ze $wiadczen Funduszu Zdrowotnego moga korzysta¢ nauczyciele
zatrudnieni w szkotach podstawowych 1 przedszkolu, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Uniejow, oznacza mozliwos$¢ skorzystania ze srodkéw finansowych w ramach pomocy zdrowotne;,
przez kazdego nauczyciela, niezaleznie od wymiaru zatrudnienia. Tym samym Rada Miejska w
Uniejowie dokonata niedozwolonej modyfikacji podmiotow ktorzy moga otrzymaé $wiadczenia w
ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze majac na uwadze tres¢ art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela,
gdzie wprost okreslono, ze do nauczycieli zatrudnionych w wymiarze nizszym niz potowa
obowigzujacego wymiaru zaje¢ nie majg zastosowania regulacje wynikajace z art. 72 Karty

Nauczyciela, na podstawie ktorego przyjeto przez Rade Miejska w Uniejowie przedmiotowy
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Regulamin. Mimo wadliwosci tegoz aktu wolidacyjnego z przyczyn wskazanych powyzej, mozna
jednak w sposob poprawny okresli¢c adresatow uchwaly. W konsekwencji wystarczajagcym
dziataniem organu nadzoru jest wyeliminowanie z obrotu prawnego § 2 pkt 1 zalacznika do uchwaty.

W sposob istotny narusza prawo rowniez regulacja Zatgcznika Nr 1 do niniejszego
Regulaminu, zgodnie z ktora ,,Swiadoma(y) odpowiedzialnoéci karnej przewidzianej w art. 233
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.) potwierdzam
wlasnorgcznym podpisem prawdziwos¢ danych zamieszczonych w niniejszym os$wiadczeniu.",
poniewaz w ocenie organu nadzoru bezpodstawnie zawarto ww. o$wiadczeniu, ze dane podane
w tymze Zataczniku Nr 1 do Regulaminu zostaty opatrzone klauzulg o ponoszeniu odpowiedzialnosci
za sktadanie falszywych zeznan. Delegacja zawarta w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela nie daje
podstaw do wprowadzania normatywnej tre$ci wniosku oraz wzoru oswiadczenia o dochodach
z pouczeniem o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Wzor wniosku o
przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczyciela, a takze o§wiadczenie o sytuacji materialnej rodziny
nauczyciela nie moze zosta¢ opatrzony klauzulg o ponoszeniu odpowiedzialnosci za sktadanie
fatszywych zeznan. Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym os$wiadczeniom skladanym
przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen
(zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy 1 dopiero woOwczas, w razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji 1 deklaracji, winien przewidzie¢
w treS§ci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
oswiadczen (zeznan). Tymczasem przepisy Karty Nauczyciela nie przewidujg takiej mozliwosci.
W mysl art. 233 § 6 Kodeksu karnego sprawca odpowiada za podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy w o$wiadczeniu, ktére ma stuzy¢ za dowod w postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, jezeli przyjmujacy o$wiadczenie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, nadanych przez tg
ustawe, uprzedzit oswiadczajagcego o odpowiedzialno$ci karnej za falszywe o$wiadczenie.
Z unormowania tego wynika, ze przestepstwem jest ztozenie fatlszywego o$wiadczenia, na przyktad
w kwestionariuszach lub formularzach. Warunkiem odpowiedzialnosci za ztozenie falszywego
oswiadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywat
mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jezeli ustawodawca
zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznah), to rygor ten wprowadza
wprost do ustawy 1 dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ
samorzadu wzoru informacji 1 deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog
pouczenia o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen (zeznan). Przepisy Karty
Nauczyciela nie przewidujg takiej mozliwosci (por. wyrok WSA w Kielcach z 25 pazdziernika 2012
r., sygn. akt [ Ke/506/12).

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposob narusza ww. przepisy prawa,

wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Uniejow
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