wda Minister
7755 Spraw Wewnetrznych
=25 Administraci

Joachim Brudzinski '
DKiN-M-093-6/2018 Warszawa, dnia 4 czerwca 2018 r.

Egz. Nr /I

Pan
insp. Dariusz Dudzik
Kormendant Miejski Palicji w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnelrznych
i Administracji na rok 2018 na temat: Redalizocjo zadan przez dzielnicowych, przeprowadzone]
w terminie od 12 lutego 2018 r. do 13 kwietnia 2018 r. w Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie?
z siedzibg przy ul. Pétnocnej 3, 20-064 Lublin.

i Informacje ogolne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontrofi
w administracji rzgdowej?, przez zespot kontroleréw MSWiA w skiadzie:

kierownik zespofu . w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWiA, upowaznienie nr

czlonek zespolu . w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie nr

Zakres kontroli obejmowal nastg¢pujgce zagadnienia:

1. Organizacja stuzby dzielnicowych.

2. Polityka kadrowa i motywacyjna wobec 0sob zatrudnionych na stanowisku dzielnicowego.

3. Realizacja zadan stuzbowych przez dzielnicowych, w tym prawidlowos¢ prowadzonej przez nich
dokumentacji.

4, Nadzdr nad realizacja zadan wykonywanych przez dzielnicowych.

Kontrolg cbjety zostal okres od 1 stycznia 2017 r. do 12 lutego 2018 r.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan oraz dokumentowania czynnosci przez
dzielnicowych, zgodnie z zarzadzeniem nr 5 Komendanta Giéwnego Policji z 20 czerwca 2016 r.

1 Zwanej dalej rowniei KMP w Lublinie bgdz Komenda.
2 7wanej dalej rownlez ustawz o kontroli (Dz. U. Nr 185, poz, 1092).
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w sprawie metod i form wykonywania zadart przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych®. Celem
kontroli byta rowniez acena sprawowanego nadzoru nad wykonywaniem zadan przez dzielnicowych.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie zajmowat insp.
Dariusz Dudzik (od 26 sierpnia 2016 r. - obecnie).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o prébe, ktdrg stanowito 10 funkcjonariuszy zajmujacych
stanowisko dzielnicowego badz starszego dzielnicowego® {tj. 10,86 % ogdtu dzielnicowych), petnigeych
stuzbe w podlegtych KMP w Lublinie komisariatach Policji®.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteridow kontroli wynikajacych z ustawy o kontrofi, takich
jak: legalnosc, rzetelnosc i celowosc.

Il. Qcena ogdlina

Realizacje zadan i dokumentowanie czynnosci przez dzielnicowych, wynikajgcych 2 zarzgdzenio
nr 5 KGP, organizacje sluzby dzielnicowych, jak i stosowang wobec nich polityke motywacying
oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

Po wejsciu w zycie zarzgdzenig nr 5 KGP zapewniono sporzadzenie, a nastepnie wprowadzenie
w KMP w Lublinie, jak i w podleglych komisariatach Policji regulacji wewnetrznych w zakresie: podziatu
terenu dziatania jednostki organizacyjnej na rejony oraz systemu nadzoru nad wykonywaniem zadan
przez dzielnicowych.

Przydziat zadan i organizacja stuiby dzielnicowych, co do zasady, pozwalaly na realizacje
podstawowych zadan przez funkcjonariuszy w przydzielonych im rejonach stuzbowych. Obowigzujacy
w KMP w Lublinie podziat rejonow stuibowych byt wiasciwy. Stwierdzono jednak przypadki
angazowania dzielnicowych do pefnienia stuzb patrolowych. Peinienie przez dzielnicowego stuzby innej
niz obchodowa we wszystkich badanych przypadkach bylo uzasadnione. Jednak w odniesieniu do
2 z 10 dzielnicowych nie zostaty spetnione warunki ckre§ione w postanowieniach § 39140 zarzgdzenia
nr 5 KGP.

Policjanci pelnigcy sluzbe na stanowisku dzielnicowego i starszego dzielnicowego speiniali
wymagania, okredlone w przepisach prawa, w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu
stuzby.

Wzmacnianie motywacji dziefnicowych do realizacji zadan stuzbowych na najwyiszym z mozliwych
poziomie nastepowato poprzez przyznawanie im nagrod motywacyjnych badi ustng pochwate.
W miare mozliwosci, takze z inicjatywy dzielnicowych, podejmowano dziatania majace na celu
podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych.

W okresie objetym kontrolg czynnosci w ramach nadzoru nad petnieniem stuzby obchodowej i ich
dokumentowanie realizowano zgodnie z postanowieniami zawartymi w zarzqdzeniu nr 5 KGP.
Komendant Miejski Policji w Lublinie okreslit sposob prowadzenia nadzoru nad wykonywaniem zadan
przez policjantow dzielnicowych, pelnigcych stuibe w jednostkach podleglych Komendzie Miejskie)
Policji w Lublinie. Nadzdr w kontrolowanym zakresie byl realizowany m.in. z wykorzystaniem aplikacji

' Dz, Urz. KGP 2 2016 r. poz. 26, zwanym dalej 2arzqdzeniem nr 5 KGP; zmientone zarzadzeniem nr 6 KGP z 21 lutego 2017 r. zmieniagjgcym
zarzgdzenie w sprawie metod | form wykonywanic raden przez dzieinicoweqo i kierownika dzielnicowyeh (Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 12}.
“Tj. 7 dzielnicowych i 3 starszych dzielnicowych.

5 Tj, w Komisariagie Policji I, i, 1L, IV, V, VI, VI, Komisariacie Policji w Betzycach, Komisariacie Policji w Bychawic oraz Komisariacie Policji
w Niemcach [w tym Posterunku Policji w Jastkowie).
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SESPol (Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Poligji) i formularza 111/9, tj. Karty efektywnosci
stuiby policjanto realizujgcego zadonia o charakterze prewencyjnym. Sprawujac nadzor
wykorzystywano takze inne narzedzia, m.in.: prowadzono czynnosci nadzorcze, odprawy i narady,
wydawano polecenia na piémie, zapewniano obecnosé nadzorujgcego przy petnieniu stuzby
obchodowej przez dzielnicowego. Ponadto, we wszystkich jednostkach organizacyjnych podlegtych
Komendantowi Miejskiemu Policji w Lublinie wdrozono rozwigzania zapewniajgce sprawny obieg
korespandencji, gwarantujgcy sprawowanie nadzoru nad terminowoicig zalatwiania spraw przez
dzielnicowych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia swiadczg, Ze niektore
kontrolowane obszary wymagaja statych dziatan nadzorczych.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktore polegaty na: skierowaniu dzielnicowych do
petnienia sluzby patrolowej w rejony niesgsiadujgce z rejonem im przydzielonym, skierowaniu
dzielnicowego do petnienia sluzby ocbchodowej wspdlnie z innym dzielnicowym w rejony niegraniczace
ze sobg, nieudzieleniu dzielnicowym odpowiedniego wymiaru czasu wolnego po zakornczonej sluzbie,
nieodnotowywaniu w Systemie Wspomagania Dowcgdzenia (SWD) poszczegolnych czynnosci
zwigzanych z odprawa do stuzby, nieodnotowywaniu przez dzielnicowych w notatnikach stuzbowych
zadar i polecen przekazanych na odprawie do slutby oraz wszystkich wymaganych informacii
dotyczacych odprawy do stuzby.

Ponadto, stwierdzono uchybienia polegajace na: braku w wewnetrznych regulacjach dotyczacych
systemu nadzoru imiennych wykazow policjantédw uprawnionych i zobowigzanych do realizacji
poszczegolnych czynnosci nadzorczych, a takie niespdjnosé zalgcznikdw z trescig zapisdw w ww.
regulacjach.

Przedstawiona ocena zostala sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastepujgcych ustalen,

1. Ustalenia kontroli

W Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie obowiagzki sluzbowe dzielnicowego wykonywato 92
funkcjonariuszy®. Pelnili oni stuzbe w podlegtych komisariatach Policji, tj. w Korisariacie | Policji’ -
6 dzielnicowych i 1 starszy dzielnicowy, w Komisariacie || Policji® - 7 dzielnicowych i 2 starszych
dzielnicowych, w Komisariacie Il Policji® - 11 dzielnicowych i 2 starszych dzielnicowych, w Komisariacie
IV Policji* - 9 dzielnicowych i 2 starszych dzielnicowych, w Komisariacie V Policji'* - 8 dzielnicowych i 2
starszych dzielnicowych, w Komisariacie VI Policji** - 6 dzielnicowych i1 2 starszych dzielnicowych,

w Komisariacie VIl Policji'*

- 8 dzielnicowych i 2 starszych dzielnicowych, w Komisariacie Policji w
Betzycach!® - 6 dzielnicowych i 2 starszych dzielnicowych, w Komisariacie Policji w Bychawie!® - 7
dzielnicowych i 2 starszych dzielnicowych, w Komisariacie Policji w Niemcach'® i w Posterunku Policji

w Jastkowie - 6 dzielnicowych i 1 starszy dzielnicowy.

¢ Dane zgodne z uzyskanym na dzien rozpoczecia kontroli wykazem funkcjonariuszy-dzielnicowych.
¢ Zwanym dalej KP 1.

" Zwanym dalej KP I1.

% Zwanym dalej KP 1IN,

2 Zwanym dale) KP IV.

1 zwanym dalej KP V.

1 Zwanym dalej KP V1.

1 2wanym dalej KP Vil

¥ 2wanym dale) KP Betzyce.
BZwanym dalej KP Bychawa.
i Zwanym dalej KP Niemce.
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W okresie objetym kontrola w poszczegblnych komisariatach Policji byly pojedyncze wakaty na
stanowiskach dzielnicowych. Stanowiska byly nieobsadzone przez okres od 2 tygodni do 2 miesiecy®’.

Nadzdr nad sluzbg prewencyjng w Komendzie oraz w podlegiych jednostkach sprawowat
| Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie.

Zgodnie z Regulaminem Komendy Miejskiej Policji w Lublinie z dnia 1 grudnia 2014 r."® do zadan
Wydzialu Prewencji Komendy nalezat mu.in.: nadzér nad organizacjg stuiby prewencyjnej
w komisariatach  Policji podleglych KMP w Lublinie, analizowanie efektywnosci dziatan
podejmowanych przez stuiby prewencyjne z tych kamisariatéw oraz opracowywanie plandw dziatan
prewencyjnych zmierzajacych do eliminowania wystepujacych lub pojawiajgcych sie zagrozen dia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

|Cowod: akta kontrol: Tom I, str. 368-369]
1. Organizacja stuzby dzielnicowych.
Podzial terenu dzialania jednostki arganizacyjnej na rejony.

W zwigzku z wejsciem w iycie zarzgdzenia nr 5 KGP wydana zostata przez Komendanta Miejskiego
Policji w Lublinie decyzja nr 135/2016 z 9 wrzeinia 2016 r. w sprawie podziatu Komendy Miejskiej Policji
w Lublinie na sektory i rejony'®. Wczeséniej obowigzywata decyzja nr 124/2015 Komendanta Miejskiego
Policji w Lublinie z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie podziatu Komendy Migjskiej Policji w Lublinie na
sektory i rejony™®.

{Dowod: akta kaniroli Tom I, str. 290-343]

Zgodnie 2 § 4 ww. zarzadzenia, wydanie decyzji nr 135/2016 zostato poprzedzone pisemng analizg
o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zatwierdzong przez | Zastepce Komendanta
Miejskiego Policji w Lublinie. Analiza zostata oparta o dane liczbowe za ckres czerwiec-sierpien 2016 r.
dla kaidego z rejondow stuibowych w zakresie: liczby, rodzaju, miejsca i czasu popetnionych
przestepstw i wykroczen, miejsca i czasu zglaszanych interwencji oraz liczby ludnosci zamieszkatej
i zameldowanej w danych rejonach stuibowych®. W przedmiotowej analizie nie uwzgledniono
wszystkich kryteriow, o ktérych mowa w §& 4 ust. 2 zarzqdzenig nr 5 KGP. Mianowicie, brak byto
informacji odnoénie: gestosci zaludnienia, stopnia koncentracji zabudowy o przeznaczeniu
mieszkalnym, obiektdw uiytecznosci publicznej oraz innych miejsc gromadzenia sig 0séb. W trakcie
kontroli zostaty podjgte przez Komende dziatania naprawcze w tym zakresie’? polegajace na
opracowaniu nowej analizy obejmujacej wszystkie kryteria, o ktorych mowa w § 4 zarzgdzenia nr 5
KGP.

[Powdd: akta kontroli Tom I, str. 202, Tam I, str. 311-330]

Ponadto, majac na uwadze wejicie w zycie ww. zarzadzenia, na polecenie Zastepcy Komendanta
Miejskiego Policji w Lublinie, komendanci komisariatéw Policji podleglych KMP w Lublinie mieli
dokonac sprawdzenia podziatu terenu dziatania swojej jednostki na rejony, zgodnie z zapisami ww.
zarzadzenia, a nastepnie zweryfikowac tresc obowigzujacej wowczas w Komendzie decyzji nr 124/2015
pod katem granic rejondw oraz wiasciwych nazw ulic i miejscowosci wymienionych w tej decyzji. Na

' Styczen - luty 2017 r. w KP Bef2yce, marzec 2017 r. w KP IV, listopad 2017 r. w KP VI, grudzien 2017 r. w KP I1i XP IV, styczen 2018 r. w KP
11 KP VI

# Zmienianym: 20 listopada 2015 r., 22 wrzesnia 2016 ¢, 29 listopada 2017 r.

% Zwana dalej decyzjq nr 135/2016

2 Zwana dalej decyzjg nr 124/2015.

I Stan na dzien 31 grudnia 2015 r.

2 Zendnie ¢ Notatkg shuzbowg z 1 marca 2018 r. naczelnika Wydziatu Prewencji KMP w Lublinre.
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podstawie informacji uzyskanych z komisariatow Policji w powyze] omawianym zakresie oraz danych
liczhowych przedstawionych w analizie dotyczacej stanu bezpieczeristwa i porzadku publicznego,
ustalono, ie na dzien jej sporzadzania, obowigzujacy w KMP w Lublinie podzial rejondw stuzbowych
byt wiasciwy i nie wymagat modyfikacji.

[Dowdd; akta kontroli Tam 1, str. 274-287]

Po wydaniu decyzji nr 135/2016 wydawane byly takie inne decyzje Komendanta Miejskiego Policji
w Lublinie, tj.: decyzja nr 26/2017 z 2 marca 2017 r. w sprowie podziglu Komendy Miejskiej Policji
w Lublinie na sektory i rejony, decyzja nr 40/2017 z 29 marca 2017 r. w sprawie podzialu Komendy
Miejskiej Policji w Lublinie na inne wskazane rejony, decyzja nr 41/2017 z 29 marca 2017 r. w sprawie
podzialu Komendy Miejskiej Policji w Lublinie na rejony stuzbowe dzielnicowych. Uzasadnieniem do ich
wydania byto m.in.: dokonanie aktualizacji obszarow terytorialnych jednostek podlegtych KMP
w Lublinie w regulaminie Komendy, ujednolicenie nazewnictwa rejondw stuzbowych wymienionych
w aktach prawnych Komendanta Giéwnego Policji, KMP w Lublinie, aplikacji Moja Komenda® i na
stronach internetowych oraz zachowanie zgodnosci z granicami i nazewnictwem zawartym w SWD.

[Dowdd: akta kontrali Tom {, str. 362-424)

Aktualnie obowigzujacym aktem w sprawie podzialu terenu dziatania KMP w Lublinie na rejony jest
decyzja nr 193/2017 Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie z 18 grudnia 2017 r. w sprawie podziaiu
Komendy Miejskiej Policji w Lublinie na rejony sluibowe dzielnicowych. Jej wydanie wynikalo
z powolania 1 grudnia 2017 r. Posterunku Policji w Jastkowie wchodzgcego w sklad Komisariatu Policji
w Niemcach oraz potrzeby naniesienia zmian w tym zakresie w aplikacji Moja Komenda oraz na
stronach internetowych KMP w Lublinie. Zgodnie z ww. aktem, kazdy z komisariatéw Policji podleghych
Komendzie podzielony zostal na rejony ze wskazaniem ich charakteru. | tak:
Komisariat | Policji w Lublinie ma 7 rejondw miejskich;

- Komisariat Il Policji w Lublinie ma 9 rejondw migjskich;

- Komisariat Il Pelicji w Lublinie ma 11 rejondw miejskich i 2 rejony pozamiegjskie;

- Komisariat IV Policji w Lublinie ma 11 rejondw miejskich;

- Komisariat V Policji w Lublinie ma 10 rejondw miejskich;

- Komisariat VI Policji w Lublinie ma 8 rejondw miejskich;

- Komisariat VIl Policji w Lublinie ma 10 rejonéw miejskich;

- Komisariat Policji w Betzycach ma 1 rejon miejski i 7 rejonow pozamiejskich;
Komisariat Policji w Bychawie ma 1 rejon miejski i 8 rejonow pozamiejskich;

- Komisariat Policji w Niemcach ma 4 rejony pozamiejskie;

- Posterunek Policji w Jastkowie Komisariatu Policji w Niemcach ma 3 rejony pozamiejskie.

|Dowod: akta kontroli Tom I, ste. 344-361)
Przydzial dzielnicowemu rejonu stuzbowego.

Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw, kazdemu z dzielnicowych przydzielony zostat konkretny
rejon sfuzbowy, co byto zgodne z § 5 ust. 1 zarzgdzenia nr 5 KGP.

W przypadku jednego z dzielnicowych z KP VI przydziat rejonu od 1 lipca 2016 r. nastapit dopiero
whnioskiem z 16 marca 2017 r. Czynnosc ta powinna by¢ dokonana nie pdzniej niz do 29 wrzesnia 2016 r.
Z wyjasnien komendanta Komisariatu V! Policji wynika, ze po wejsciu w Zycie zarzgdzenia nr 5 KGP nie

2 Tg aplikacia mobilna przygotowana przez MSWiA araz Policje w ramach programu Dzielnicowy blizej rtas. Jest to narzedzie, ktore ma
zapewniac kaidemu viytkownikowi odnalezienie najblizsze} jednostki Policji, sprawdzic jak nazywa sie dzielnicowy, uzyskac peine dane
teleadresowe i polaczyc sie 2 nim jedaym kliknieciem, jak tez wystaé wiadomosé e-mail,
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zostalo jasno okreslone, czy konieczne bylo sporzadzanie na nowo wniosku o przydzielenie rejonu
stuzbowego takze funkcjonariuszowi, ktéry byt dzielnicowym od wielu lat i petnil juz sfuibe w danym
rejonie. KMP w Lublinie i Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie (KWP w Lublinie) prowadzity w te]
kwestii uzgodnienia. Dlatego tei, wniosek o przydzial rejonu stuzbowego dla tego policjanta zostat
sporzadzony dopiero pe dokonanych w tym temacie ustaleniach ww. jednostek Policji.

[Dowod: akta kontroli Tom 1, str. 432-441]

W okresie objetym kontrolg 2 dzielnicowym?® powierzono pisemnie, do czasowej obslugi,
dodatkowy rejon stuzbowy, co bylo zgodne z § 5 ust. 3 zarzgdzenia nr 5 KGP. W pierwszym przypadku
przydzielenie rejonu miato miejsce na okres 2 miesiecy, w zwigzku z diugotrwatym zwolnieniem
lekarskim jednego z dzielnicowych. W drugim przypadku przydzielenie nastgpito na okres 1 miesigca
i bylo zwigzane 2z nieobecnaoscig dzielnicowego tego rejonu, spowodowang udzialem w kursie
specjalistycznym dta dzielnicowych.

[Dowod: akta kontroli Tom 1V, str. $09-510]

W mysl § 5 ust. 4 zarzqdzenia nr 5 KGP, przydzielenie do obstugt dodatkowego rejonu powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w wysokosci dodatku stuzbowego dzielnicowego. Jak ustalono, sytuacja taka
nie miata miejsca. Z wyjasnien komendantdw komisariatow Policji wynika, ze odnosnie do pierwszego
z dzielnicowych, podniesienie dodatku stuzbowego na okres przyznania mu dodatkowego rejonu nie
bylo moiliwe z uwagi na brak srodkdw finansowych w przyznanym budzecie. Niemniej byl nagradzany
nagrodami kwartalnymi z funduszu komisariatu, jak rowniez z funduszu utworzonego z potracen
uposaien funkcjonariuszy bedacych na zwolnieniach lekarskich. Z kolei w przypadku drugiego
z dzielnicowych, nie zostal zioiony wniosek o podwyzszenie dodatku w 2wigzku z faktem
prowadzonych wowczas wobec niege czynnosci wyjasniajgcych w trybie art. 134i ust. 4 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji*®.

{Dowod: akta kontroli Tom IV, str. 478-479]

Na postawie analizy kot episu stanowiska pracy dzielnicowych stwierdzono, ze w ww. kartach
ujeto zadania wynikajace z § 25 ust. 2 zarzqdzenia nr 5 KGP. Zwrdcono uwage, 2e w dwdch badanych
przypadkach?® w zakresie obowiazkow funkcjonariuszy wpisano zadanie polegajace na prowadzeniu
teczki rejonu, zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych przepisach. Powyisze bylo nieuzasadnione,
bowiem Komendant Miejski Policji w Lublinie nie podjal decyzji o wprowadzeniu teczek rejonu
w Komendzie. Ponadto stwierdzono, ze nie we wszystkich badanych przypadkach?’, w kartach opisu
stanowiska procy dzielnicowego ujeto zadanie dotyczace przygotowywania w cyklach péirocznych
planu dziatania priorytetowego, o ktarym mowa w § 38 ww. zarzadzenia.

[Dowod: akta kantroli Tom |, str. 14-48, 79-86]
2. Polityka kadrowa i motywacyjna wobec osdb zatrudnionych na stanowisku dzielnicowego.

Policjanci bedacy na stanowisku dzielnicowego i starszego dzielnicowego spetniali wymagania
w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie
wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jokim powinni odpowiadac policjonci no

T Dolyczy dzielnicowego 2 Komisariatu Palicji w Betzycach # Komisariatu Policp w Niemcach,
3Dz U, 22017 1. poz. 2067, 2 poin. zm.; ewanej dalej ustawy o Poligr.

6 Dotyczy dzielnicowega z Komisariatu Policji w Bychawie | Komisariatu 1l Policji.

7’ Dotyezy drielmicowego z Komisariatu I, 11, 11}, VI Policji | Kemisariatu Policji w Bychawie.

Sirona bz 21



stonowiskach komendantow Policii i innych stanowiskach sfuzbowych oraz warunkow ich mianowania
na wyzsze stanowiska stuibowe®.

Dzielnicowi byli motywowani poprzez podwyiszanie dodatkdw stuzbowych do uposazenia. Na
podstawie badanej proby ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wszystkim - z wyjatkiem jednego -
podwyzszono dodatek sfuzbowy do uposazenia, na podstawie § 9 ust. 4 rozporzadzenia MSWIA z dnia
6 grudnia 2001 r. w spraowie szczegotowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantow, dodatkow do uposaienia oraz ustalenia wystugi lat, od ktorej jest uzaleiniony wzrost
uposazenia zasadniczego®. Kaidorazowo nastepowalo to na wniosek personalny bezposredniego
przelozonego policjanta, przedkladanego do akceptacji Komendantowi Miejskiemu Policji w Lublinie.
Zmiany wysokosci dodatkdow stuzbowych zwigzane byty z oceng uzyskiwanych wynikéw oraz poziomu
wykonywanych przez policjanta zadan i obowigzkdw stuzbowych. W 9 przypadkach podwyizszono
dodatek stuzbowy na stale, zas w 6 przypadkach podwyiszono go na czas okreslony, tj. na okres
1 miesigca (listopad 2017 r.). Wysokosci omawianych dodatkéw nie przekraczaly 50% podstawy
wymiaru, o ktdrej mowa w § 8 ust. 4 ww. rozporzadzenia®® i mieécity sie w przedziale 16,94% - 22,6%.
Podwyzszenia dodatkdw zostaty zrealizowane ze srodkow finansowych przyznanych ustawg z dnia 15
grudnia 2016 r. 0 ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Straiy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Sfuzby Ochrony Parnistwa w latach 2017-2020%'.

[Dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 49-78]

Jednym z narzedzi motywacyjnych dla dzielnicowych byly takze nagrody pieniezne przyznawane
przez Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie na podstawie ustawy o Policji oraz rozporzgdzenia
MSW z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprowie nagrod | zapomog dia policjantéw oraz tworzenio funduszu
nagrod i zapomdg dia policjantéw® . Z badanej praby, 9 dzielnicowym przyznano w okresie objetym
kontrola takie nagrody. Trzech policjantéw nagrodzono dwukrotnie, trzech - jednokrotnie, jednego -
czterckrotnie i dwoch - pieciokrotnie. Wysokos¢ tych nagrod wynosita od 200 zt do 600 zi.
Uzasadnieniem do ich przyznania bylo m.in.: zaangaiowanie w realizacje powierzonych zadan,
osiggane wyniki, dyspozycyjnosé, wykonywanie zadan na najwyiszym poziomie, wiedza,
doswiadczenie, Wyrdznienie indywidualne tego typu motywatorem nastepowato, np. w zwigzku
z ponadprzecietnymi wynikami dzielnicowego, profesjonalizmem podjetych przez niego czynnosci.

[Dowdd; akta kontroli Tom |, str. 133-174]

Ponadto, po wprowadzeniu®® od 21 stycznia 2017 r. nowo utworzonego stanowiska stuzbowego,
wyroZniajacy sie funkcjonariusze mogli awansowa na starszego dzielnicowego. Sposrod 10
dzielnicowych objetych prébg 3 otrzymato awans, o ktorym mowa powyiej.

Oprécz stosowania ww. motywatordow, komendanci komisariatéw Policji wskazali takze na
przeprowadzanie bezposredniej rozmowy dzielnicowego z przeloionym, majacej na celu
uswiadamianie mu i podkreslanie, ze zdobyte przez niego dosdwiadczenie, profesjonalizm oraz

8 Dz.U. Nr 123, poz. 857,

7Dz, U,z 2015, poz. 1236 z pézn. zm.

@ podstawy wymiaru stanowiacej sume naleznego policjantowi uposazenia zasadniczego oraz dodatku za stopien w stawce ustalonej dla
policyjnego stopnia etalowego odpowiadajqcego zajmowanemu stanowisku stuzbowemu.

M Dz, U. z 2016 poz. 2140 z poin. zm.

¥ Dz, U. 22014 r. poz. 1314 z pdin. zm.

¥ Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 stycznia 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegolowych zasad otrzymywania | wysokosci uposazenia zasadniczego policjantdw, dodatkow do uposaienia oraz ustalania wystugi lat,
od kidrej jest uzalezniony wzrost uposaienia zasadriczego [Dz.U). 2 2017 r. poz. 135).
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zaangazowanie w prawidlowe petnienie przez niego stuzhy, jak réwniez odnoszone w zwigzku z tym
sukcesy sg dla przelozonych zauwazane i doceniane.

[Dowdd: akta kontroli Tom 1V, str, 533, 535, 536

W ockresie objetym kontrolg wszyscy dzielnicowi z préby uczestniczyli w przedsiewzieciach
szkoleniowych. Byly one realizowane przede wszystkim w ramach doskonalenia lokalnego i wynikaly
z planu szkolen sporzadzanego dla petrzeb calej Komendy Miejskiej Policji w Lublinie. Organizowata je
m.in. Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie badi Wydziat Kadr i Szkclenia KMP w Lublinie. [¢h
tematem bylo np.: Istota regulacji Zarzgdzenia nr 5 KGP z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod
i form wykonywania zodar przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych, Zapobieganie i zwalczanie
przestepstw 2z nienawisci. Prewencjo zochowart mobbingowych w pracy, Wykonywanie przez
policjiantow czynnosci sfuzbowych w zakresie konwojow i doprowadzen, Afkoho! a srodowisko stuzby
i pracy, Obsfuga i nodzor w zakresie prawidlowego funkcjonowania Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczeristwa w Polsce, Bezzasadne zatrzymania 0sob przez funkcjonariuszy Polficii w oparciu
o przestanki z art. 244 KPK, Prawa czlowieka - zakaz tortur i nieludzkiego trokrowania. Szkolenia
wewnetrzne organizowaly takze, wedlug wlasnych potrzeb, poszczegdlne komisariaty Policji. | tak, np.
w Komisariacie VIl Policji przeprowadzono szkolenia dotyczgce m.in.: wybranych zagadnien z zakresu
sporzgdzania meldunkow informacyjnych, procedury Niebieskiej Karty - przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, prawidlowego uzytkowania sprzetu transportowego, codziennej obslugi pojazdow
stuzbowych przez funkcjonariuszy przed wyjazdem i po powrocie.

[Dowad: akta kontroli Tom VI, str, 58]

Jak wynika z wyjasnien komendantdw komisariatow Policji, w ramach doskonalenia zawodowego
lokalnego zaspokajane byty - w miare mozliwosci - potrzeby szkoleniowe policjantdw-dzielnicowych.

Ponadto, dzielnicowi mieli takze mozliwosc udziatu w szkoleniach i kursach organizowanych przez
zespoly interdyscyplinarne®, ktérych byli cztonkami w ramach wykonywanych czynnosei stuibowych.
Cheé uczestnictwa w takim szkoleniu dzielnicowy zgtaszal kierownikowi ogniwa ds.
prewencji/kierownikowi dzielnicowych, ktéry nastepnie uwzgledniat je w grafiku sluzby.

3. Realizacja zadan stuzhowych przez dzielnicowych, w tym prawidtowosé prowadzonej przez

nich dokurnentacji.

Zgodnie z postanowieniem § 29 zorzgdzenio nr 5 KGP, dzielnicowy realizuje zadania dotyczace
przydzielonego mu rejonu stuibowego. Do zadan tych nalezy w szczegdlnosci: prowadzenie
rozpoznania przydzielonego mu rejonu pod wzgledem osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzen
majgcych wplyw na stan bezpieczenstwa i porzgdku publicznego; realizowanie zadan z zakresu
nrofilaktyki spotecznej; realizowanie zadan z zakresu scigania sprawcow przestepstw i wykroczen;
kontrolowanie przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepisow prawa
migjscowego.

Ponadto, jak przewiduje postanowienie § 38 ust. 1 zarzgdzenio nr 5 KGP dzielnicowy,
w uzgodnieniu z kierownikiem dzielnicowych, na podstawie zdiagnozowanych oczekiwan spotecznych
oraz analizy zagrozenia w rejonie, w cyklach pdirocznych, byt zobowiagzany do przygotowywania planu
dziatania priorytetowego.

" Zgodnie 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r, o Przeciwdziotoniuv przemocy w rodzinie (Dz. U. 1 2015, poz. 1390) - zespd! interdyscyplinarny
powolywany jest przer woéjta, burmisisza albo prezydenta miasta. Realizuje dziafania okreslone w gminnym programie przeciwdziaiania
przemocy w redzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W sklad zespolu wehodza muin. przedstawiciele: jednosiek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkgholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych.
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W okresie paidziernik-listopad 2017 r. liczba spraw zleconych do realizacji 10 dzielnicowym
objetym proba wyniosta: 45 (KP 1), 82 (KP 11}, 65 (KP 1N}, 42 {(KP 1V}, 135 (KP V), 29 (KP VI}, 25 {KP VII),
24 (KP Belzyce), 25 {KP Bychawa), 57 (KP Niemce). Sprawy te dotyczyly m.in.: wywiadow zleconych
przez sad, prokurature i jednostki Policji, przestuchania Swiadkow wykroczen dla innych jednostek,
doreczer wezwan zleconych przez sad i prokurature, informacji o wdrozeniu Niebieskiej Karty, kontroli
warunkow przechowywania broni palnej, sprawdzenia adresu i ustalenia miejsca pobytu dla sadu.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI, str. 9-32, 14, 15-16, 19, 20-21, 22-23, 25,27-29)

Zgodnie z wyjasnieniami kierownikow komisariatow Policji, w okresie objetym kontrolg nie
przydzielano dzielnicowym?® postepowan sprawdzajgcych i przygotowawczych oraz czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, co bylo zgodne z § 41 zarzgdzenio nr 5 KGP.

Podstawowg formga petnienia stuzby dzielnicowego byt obchéd. Czas stuzby w obchodzie w ogolnym
czasie stuzby poszczegdinego dzielnicowego objetego préba, w cokresie paZdziernik - listopad 2017 r,,
stanowit® odpowiednio: KP I - 56,5% i61,1%, KP Il - 65,5% i 74,4%, KP Il - 66,6% i 73,5%, KP IV - 88,2%
i 100%, KP V - 90,2% i 58,5%, KP VI - 75,4% i 63%, KP VII - 68% i 47,9%, KP Beliyce - 71,2% i 72,5%, KP
Bychawa - 75,5% i 67,6%, KP Niemce - po 77%. Pozostaly czas stuzby dzielnicowych zwigzany byt
glownie z wykonywang przez nich w danym komisariacie Policji pracg biurows, jak réwniez obejmowat
np. patrole z wykorzystaniem srodka transportu oraz patrole piesze {gtownie KP I).

W  kontrolowanych miesigcach, tj. paidziernik-listopad 2017 r., poszczegolni dzielnicowi
uczestniczyli w takich dziataniach policyjnych jak: akcja Poszukiwany, akcja Pandoro i, zabezpieczenie
ladu i porzadku oraz bezpieczenstwa w ramach akeji Znicz.

Stwierdzono przypadki pefnienia przez dzielnicowych sluzb innych niZ sluzba obchodowa oraz
obcigzania ich dodatkewymi zadaniami, zlecanymi m.in. przez ich przeteionych, o czym mowa poniziej.

Zauwatiyc naleiy, ze w mysi § 39 ust. 1 zarzgdzenia nr 5 KGP zakres zadan dzielnicowego petnigcego
stuzbe na terenach miejskich nie obejmuje petnienia takich form sluzby jak: ochronna, dyiurna,
dochodzeniowo-sledcza w dyspozycji dyiurnego jednostki organizacyjnej Policji, a takze realizowania
doprowadzen, wynikajgcych z otrzymanych przez jednostke organizacyjna Policji nakazéw. Dzielnicowy
petnigcy stuzbe na terenach pozamiejskich, na polecenie kierownika jednostki organizacyjnej Policji,
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moie wykonywac wskazane wyiej zadania. Ponadto
zgodnie z § 39 ust. 2 zarzgdzenia nr 5 KGP dzielnicowy petnigcy stuzbe na terenach miejskich
i pozamiejskich - na polecenie kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w szczegdéinie uzasadnionych
przypadkach - mgze byc skierowany do petnienia sluzby patrolowej pod warunkiem, ze rejon patroiu
obejmowat bedzie rejon tego dzielnicowego albo rejon tego dzielnicowego i rejon z nim sasiadujacy.

Dzielnicowy Komisariatu | Policji w pietnastu przypadkach pelnil stuzbe patrolowy, z czego w 8
stwierdzono naruszenie § 39 ust. 2 zarzqdzenia nr 5 KGP¥, tj. skierowano ww. funkcjonariusza do
petnienia stuzby w dwuosobowym patrolu w jego rejonie i w rejonie niesasiadujgcym z jego rejonem.
Powyisze uznano za nieprawidtowosc, Jak wyjasniono, komisariaty Policji podlegle KMP w Lublinie
byly zobligowane do kierowania kazdego dnia 5 patroli prewencyjnych do dyspozycji dyzurnego KMP
w Lublinie. W momencie, gdy stan osobowy ZPl Komisariatu | Policji nie pozwalat na wystawienie
wymaganej liczby patroli - z uwagi na ograniczone moiliwosci kadrowe Ogniwa Patrolowo

 Dotyezy wszystklch dzielnicowych objetych badang probg.

¥ Ustalen w tym zakresie dokonane na podstawie danych zawartych w przedstawionych w trakcie kontroli zestawien statystycznych nr 1li/9
0 nazwie Karte efektywnosci sfuzby policjanto reolizujqcego zodame o chorokterze prewencyjnym.

77 powyisze dane nie uwzpledniaja stuib ponadnormatywnych, w ktérych dzielnicowy brat udziat w czasie wolnym.
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Interwencyjnego KP | w stosunku do potrzeb jakie zwigzane byly z zapewnieniem bezpieczenistwa
obywatelom w rejonach odpowiedzialngsci - w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, do tego
rodzaju stuzby kierowano dzielnicowych. Powyisze wynikalo réowniez z faktu, ze w okresie od
1 paidziernika 2017 r. na terenie podleglym Komisariatowi | Policji - na polecenie KWP w Lublinie -
prowadzonc wzmozone dzialania dotyczace zatrzyman oséb poszukiwanych, co spowodowato
koniecznosé¢ zaangazowania w nie dzielnicowych. Podkreslono rowniez, ze w trakcie sluzby ww.
dzielnicowy wykonywal zadania wynikajgce bezposrednio z ustawy o Policji, w celu zapewnienia
cigglosci sluib w rejonie KP 1, a tym samym zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
mieszkancom, jak i osobom przyjezdnym. Powyisze skutkowato obcigzeniem ww. dzielnicowego
dodatkowymi obowigzkami.

[Dowdd: akta kontroli Tom V, str.15-202)

Dzielnicowy Komisariatu Il Policji trzykrotnie brat udziat w stuzbie patrolowej w swoim rejonie.
Zaistniata sytuacja byla podyktowania koniecznoscig zachowania cigglosci stluzby patrolowej, z uwagi
na absencje funkcjonariuszy ZP1 ww. komisariatu Policji - wiasciwych do realizowania tego rodzaju
zadan.

[Dowad: akta kontroli Tom V, str. 203-394]

Dzielnicowy Komisariatu lil Policji jeden raz zostat skierowany do stuzby w patrolu w swoim rejonie,
co byto spowodowane koniecznoscig zachowania cigglosci stuiby prewencyjnej. Tego dnia, ww.
funkcjonariusz uczestniczyt w zatrzymaniu oschy, wobec ktdrej wydano nakaz doprowadzenia do
szpitala psychiatrycznego. Doprowadzenie zostalo zrealizowane przez policjantow Wydziatu
Konwojowego KWP w Lublinie.

[Dowad: akta kontroli Tom V, str. 395-483]

Dzielnicowy Komisariatu IV Policji dwukrotnie pelnit stuzbe igczong: obchodowg i patrolowo-
interwencyjng. W obydwu badanych przypadkach, realizowane przez ww. funckjonariusza zadania byly
zwigzane ze stuzbg obchodowg i odnosity sie do zagrozen zdiagnozowanych w jego rejonie. Jak
wyjasnicno, skierowanie dzielnicowego do tego rodzaju stuzby bylo podyktowane koniecznoscig
zachowania cigglodci stuzby prewencycjnej, w zwigzku z nagla absencjg policjantow ZPl ww.
komisariatu Policji.

[Dowdd: akta kontroli Tom v, str 484-558)

Dzielnicowy Komisariatu VIl Policji trzykrotnie petnit stuzbe inng niz obchodowa. W jednym
przypadku byto to spowodowane koniecznoscig zachowania ciaglosci stuiby patrolowej w rejonie
z uwagi na nagig niedyspozycje funkcjonariusza ZPI Komisariatu VIl Policji. Dwukrotnie zas zostat on
skierowany na polecenie Kierownika Ogniwa ds. Prewencji Komisariatu VIi Policji do petnienia stuzby
patrolowe] w zwigzku z prowadzong w tym czasie akcja Znicz, obejmujgcy okoclice cmentarzy
nieznajdujacych sie w rejonie dzielnicowego ani z nim sgsiadujgcym™®, co zostato uznane za
nieprawidfowosé. Wigczenie dzielnicowego w dziatania w ramach akcji Znicz, czyli obcigzenie
dodatkowymi obowigzkami do wykonania w rejonie niesgsiadujacym z jego rejonem, mogto skutkowaé
utrudnieniem realizacji zadan, do ktorych zostat wyznaczeny. Jak wyjasniono, powyzsze byto
podyktowane obowigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu pieszego i drogowego
zagrozonego rejonu, a takze zapobiegania przestepstwom i wykroczeniom, tj. kradziezom i nisz¢zeniu
mienia oraz kradziezom kieszonkowym.

T}, rajonie przyleglym do rejonu podleglego dzielnicowemu.
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Opisana powyze] sytuacja Swiadczy rowniez o niewystarczajacej liczbie funkcjonariuszy ZPI
w strukturze organizacyjnej badanych jednostek, ktdra gwarantowataby zapewnienie bezpieczenstwa
spoleczenstwu w danym rejonie, podczas trwania m.in. akeji Znicz, bez koniecznosci angazowania w nig
dzielnicowych.

[Dowod: akta kontroli Tom NI, str. 257, 299, 305, 475-475)

Dzielnicowy Komisariatu Policji w Bychawie jeden raz zostal skierowany do petnienia sfuiby
dyzurnej. Jak wyjaéniono, wskazany funkcjonariusz znajdowal sie na liscie rezerwy kadrowej stuzby
dyzurnej ww. komisariatu Policji, zgodnie z decyzjg nr 168/16 w sprawie powofania rezerwy kadrowej
na stanowisku kierowania dia Komendy Miejskiej Policji w Lublinie oraz na stanowisku kierowania
w Komisariatach Policji podieglych KMP w Lublinie. Powyisza sytuacja byta spowodowana
koniecznoscig zastapienia dyzurnego na stuzbie, z uwagi na jego naglg niedyspozycje. Ponadto, ten sam
funkcjonariusz dwukrotnie brat udziat w doprowadzeniu, ktore wynikato z nagtej potrzeby stuzby i nie
byto wczesniej zaplanowane.

[Dowod: akla kentroli Tom 1V, str, 480-4B1)

Dzielnicowy Komisariatu Policji w Betizycach brat udziat w dwoch doprowadzeniach. W jednym
przypadku odbylo sie to w trakcie sluzby obchodowej i wynikato z nagtej potrzeby stuzby w zwigzku
z absencjg funkcjonariusza ZPI KP Beliyce. W drugim przypadku, dzielnicowy po zakorczonym
obchodzie zostal skierowany do ww. czynnosci, na co uprzednio wyrazit zgode.

[Dowod: akta kontrpli Tom V, str. 559-645]

Podsumowujac, petnienie przez dzielnicowego stuzby innej niz obchodowa we wszystkich badanych
przypadkach bylo uzasadnione. W odniesieniu do 8 spoéréd 10 dzielnicowych objetych proba,
speinione zostaly warunki ckreslone w postanowieniach § 39 i 40 zarzqdzenia nr 5 KGP.

Jako przyczyne wskazywano przede wszystkim absencje funkcjonariuszy ZPl wiasciwych do
realizowania stuzby patrolowo-interwencyjnej, tj. sytuacje, ktérej nie moina bylo wczesnigj
przewidziec ani jej przeciwdziatac.

Niemniej jednak, naleiy zwroci¢ uwage na fakt, ie kaidorazowo nieobecnosc funkcjonariusza ZPI
powodowala konieczno$¢ reorganizowania stuiby dzielnicowego, z uwagi na brak moiliwosci
zastgpienia go przez innego policjanta wiasciwego do petnienia stuzby patrolowej, co z kolei rodzilo
ryzyko niewykonywania przez dzielnicowych zadan, do realizacji ktdrych zostali wyznaczeni.

Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki naruszenia przepiséw dotyczacych
przestrzegania czasu stuzby (o czym w dalszej czesci niniejszego dokumentu), co mogto powodowat
nadmierne ohcigzenie cbowigzkami danego dzielnicowego.

Zgodnie z § 10 zarzgdzenia nr 5 KGP dzielnicowi obslugujacy graniczace ze soba rejony moga
wspolnie petni¢ stuzbe w czesci lub catosci obu rejondéw. W badanej prébie stwierdzono jednak
naruszenie ww. przepisu. Dzielnicowy Komisariatu Policji w Beliycach dwukrotnie bral udzial -
wspoélnie z innym funkcjonariuszem - w aobchodzie dwdéch rejondw, ktére nie sgsiadowaly ze sobg, co
zostalo uznane za nieprawidtowos¢. Jak wyjasniono, powyisze mogio by( podyktowane roznymi
okolicznosciami, tj. brakiem $rodkdw transportu, a takie obstuga zdarzen wyniklych w trakcie stuzby.
W skutek powyzszego, zadania wyznaczone dzielnicowemu mogty nie zostaC w pelni zrealizowane
z uwagi na koniecznosc prowadzenia przez niego dzialan nie w swoim rejonie. Osoba, ktéra skierowata
dzielnicowych do petnienia stuzby w danych rejonach byl Kierownik Ogniwa ds. Prewencji Komisariatu
Policji w Betzycach.
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[Dowod: akta kontroli Tom V, str. 612, 632]

Z zestawien sprawozdawczych nr l1l/9 wynika m.in., 2e 10 dzielnicowych objetych préba sporzadzito
ogdlem za badany okres paZdziernik - listopad 2017 r.: 11 meldunkow informacyjnych, 702 wywiady
i ustalenia (dla sadow, prokuratury, komornikoéw sgdowych, organdow wojskowych, jednostek Policji).
Ponadto, odbyli 92 spotkania ze spofteczenstwem, w tym 11 z samorzadem lckalnym, ujawnili 36
wykroczen oraz przeprowadzili 92 interwencje {domowe | w miejscach publicznych).

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od poszczegdlnych komendantow komisariatéw Policji badz ich
zastepcow, w badanych dwoch miesigcach 9 z 10 dzielnicowych z proby - realizowalo dzialania
w ramach profilaktyki spolecznej odnosnie do przydzielonego rejonu stuzbowego. Polegatly one
glownie na spotkaniach z dzie¢mi i miodziezg w przedszkolach i szkolach oraz z lokaing spolecznoscia.
W ich trakcie promowano programy profilaktyczne/projekty, tj. Dzielnicowy biiej nas, Kreci Mnie
Bezpieczenstwo, Stop Oszustom, Porady dia Seniora, aplikacje Krajowa Mapa Zagroien Bezpieczenstwa
i Moja Komenda. Jednoczesnie podczas tych spotkan przekazywano ulotki, plakaty zwigzane z ww.
przedsiewzieciami profilaktycznymi.

[Dowod: akta kontroli Tom VI, str. 12, 14, 16, 18, 21, 23, 25, 27, 28)

W podleghych KMP w Lublinie komisariatach Policji dzielnicowi nie prowadzili teczek rejonow,
o ktorych mowa w § 43 ust. 2 zarzgdzenia nr 5 KGP. Kwestia ta nie byta obligatoryjna. Decyzja
o prowadzeniu badz zaniechaniu prowadzenia teczki rejonu - w mysl ww. zarzadzenia - nalezata do
komendanta miejskiego Policji, ktéry uwzgledniat przy tym potrzebe stuzby oraz specyfike obszaru
dziatania podlegte] mu komendy.

Informacje dotyczace przydzielonego danemu dzielnicowemu rejonu stuzbowego gromadzone byty
w teczkach zagadnieniowych (wymienionych ponizej), wykazach oraz wywiadach. Ponadto, jak
ustalono, w Komisariacie V Policji prowadzona byfa teczka zagadnieniowa dotyczaca realizacji przez
dzielnicowych zarzqdzenia nr 5 KGP, gdzie gromadzone byly - indywidualnie dia kazdego dzielnicowego
- dokumenty zwigzane z przydziatem rejonu oraz realizacjg planéw dziatan priorytetowych.

informacje uzyskane przez dzielnicowych w toku rozpoznania, o ktorym mowa w § 29 ust. 2 pkt
1 ww. zarzadzenia, dokumentowane byly - oprdcz notatnika stuzbowego - m.in. w teczkach
zagadnieniowych, tj. przemocy w rodzinie®, dozoréw policyjnych®, dotyczacych wspétpracy stuiby
kuratorskiej z dzielnicowymi®®. Ponadto, w meldunkach informacyjnych*’, wywiadach
srodowiskowych®, analizach stanu bezpieczenstwa™, planach dziatai priorytetowych, podrecznych
wykazach prowadzonych indywidualnie przez poszczegdinych dzielnicowych. Gromadzone byly
w formie notatek stuibowych np. ze spotkan $rodowiskowych, z zakresu dzialan profilaktyki
spotecznej, dotyczgcych sprawcdw czyndw karalnych/nieletnich zagrozonych demoralizacja, z ustalen
dotyczacych osdb poszukiwanych. Nastepnie, zbierane informacje wykorzystywane byly na potrzeby
m.in.: zespotéw interdyscyplinarnych (celem udzielenia pomocy zagroZonym przemoca w rodzinie),
pionu dochodzeniowo-$ledczegc prowadzacego postgpowania przygotowawcze oraz stuib
kryminalnych (celem ujecia lub typowania sprawcdw przestepstw), prokuratury i sadow.

'* Dane rodzin objetych procedury Miebieskiej Karty, zagrotonych przemocg w rodzinie.

% Dane osob wobec ktérych zastosowano rodki zapobiegawcze.

¥ Dane 0s6b wobec ktorych zastosowano dozdr kuratora.

2! podstawowa lorma dokumentowania uzyskanych informacji o zdarzeniach i ich sprawcach do wykarzystania w procesie wykrywczym,
1 Dane osob objelych zainteresowaniem np. zakiaddw karnych, sadow, komornikéw

* Gromadzone 53 dane dotyczace zdarzen zaistniatych w poszczegolnych rejonach.
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Wykorzystywano je réwniez do dziafan profilaktycznych oraz do sporzadzania wnioskdw o dyslokacje
dodatkowych siuzb Policji.

[Dowaod: akta kontroli Tom |, str. 183-201]
Plany dziatania priorytetowego.

Przygotowywanie przez dzielnicowych planéw dziatania priorytetowego wynika z przepisu § 38
zarzqdzenia nr 5 KGP, Wzor planu okreslony zostat w zataczniku nr 3 do ww. aktu. Szczegolowej analizie
poddano 4 tego typu dokumenty, opracowane przez dzielnicowych z Komisariatu %, IV'® i VI*7 Policji

oraz Komisariatu Policji w Niemcach?®,

W kaidym 2z badanych planow wymienione zostaly glowne, zidentyfikowane zagroZenia
w przydzielonym dzielnicowemu rejonie sfuzbowym, tj. np. kradziez akcesoriow samochodowych na
parkingu, zaklécanie porzadku publicznego na placu 2abaw/w pawilonie handlowym znajdujgcym sie
w poblizu szkoty podstawowej/w bloku mieszkalnym. Wskazane zostaly takie proponowane do
realizacji konkretne dziatania. Polegaty one przede wszystkim na prowadzeniu wzmozonych kontroli
w ramach obchodu, kierowaniu w miejsca zagrozone dodatkowych stuzb patrolowych, bezwzglednym
reagowaniu na ujawnione wykroczenia. Dzielnicowi w celu zwiekszenia efektywnosci dzialan
wskazywali rownie? podmioty z ktdrymi planowano wspdétpracowac, tj. Straz Miejska, administratora
osiedla, a takze samych mieszkancow danego rejonu.

Po uptywie terminu obowigzywania danego planu, funkcjonariusze dokonywali pisemnej oceny
zrealizowanych dziatars m.in. w oparciu o dane statystyczne dotyczace stanu bezpieczenstwa w danym
rejonie.

Z Ocen redlizacji dziafania priorytetowego, zawartych w tresci badanych pianéw wynika, ze w324
objetych badaniem planach, zaktadany cel zostat osiggniety.

Podsumowujac, kazdy z badanych planow byl zgodny ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do
zarzqdzenia nr 5 KGP i zawieral wszystkie wymagane elementy, a prowadzone w ramach planu
dziatania zostaly udokumentowane w notatnikach stuzbowych dzielnicowych. W odniesieniu do
obowigzku przekazywania spotecznosci informacji wynikajacych z planu dzigtania priorytetowego
ustalono, ze czyniono tc za posrednictwem strony internetowej. Pod nazwiskiem kazdego
z dzielnicowych widniala Informacja dotyczqgca realizacji planu dziotania priorytetowego zawierajgca:
okres obowigzywania planu, charakterystyke zdiagnozowanych zagrozen, zaktadany cel do osiagniecia,
proponowane dziatania, podmioty wspotpracujace. Zgodnie z wyjasnieniami KMP w Lublinie,
dzielnicowi podczas obchodu i spotkan ze spoteczedstwem przekazywali informacje o stronie
internetowej, z ktdrej moina byto korzystaé w zakresie wiedzy o dzielnicowym jak i podejmowanych
przez niego czynnosciach.

{Dowod: akta kontroli Tom V, str. 1-14]

 Plan dzialanic priorytetowego dla rejonu stuzbowego nr 2 na okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r., ktory tostal zatwierdzony
1 stycznia 2017 r. przez Kierownika Ogniwa ds. Prewencji Komisariatu I Policji.

‘¢ plan dziofanio priorytetowego dlc rejonu 6 na okres od 1 lipca 2017 do 31 grudnia 2017 r., zatwierdzony 1 lipca 2017 r, przez Zastepce
Komendanta Komisariatu (V Policji.

i? plan dzialanio priorytetowego dio rejonu sluzbowego nr 6 na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r., zatwierdzony 1 lipca 2017 r. przez
Kierownika Ogniwa ds. Prewencji Komisariatu VI Policji.

8 plon driplonic priorytetowego dia rejonu siuibowego nr 5 na okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r., zatwierdzony przez
Komendanla Komisariatu Policji w Niemcach 15 stycznia 2017 r.
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Odprawa dzielnicowych do stuiby obchodowe] i dokumentowanie jej przebiegu.

W mys$| przepisow zarzgdzenia nr 5 KGP, na odprawie sprawdza sie przygotowanie dzielnicowego
do stuzby abchodowej. Kazdorazowo przeprowadzi¢ j3 powinien kierownik dzielnicowych lub inny
policjant wyznaczony przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji, posiadajacy odpowiednia
wiedze i doswiadczenie zawodowe. Prowadzacy odprawe musi udokumentowac jej przeprowadzenie
bezposrednio w policyjnych systemach informatycznych, tj. w SWD.

Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami komendantdw komisariatow Policji podleglych KMP
w Lublinie dotyczacymi nadzoru nad wykonywaniem zadan przez policjantow dzietnicowych {o ktérych
bedzie mowa w pkt 4 niniejszego dokumentu), uprawnionymi do dokonywania odprawy do stuzby byli:
komendant komisariatu Policji, zastepca komendanta komisariatu Policji, kierownik ogniwa ds.
prewencji, jak rowniez m.in. naczelnik wydzialu kryminalnego i jego zastepca, asystent zespotu
patrolowo-interwencyjnego ogniwa ds. prewencji, specjalista/asystent wydziatu kryminalnego,
kierownik referatu kryminalnego, osoby wyznaczone jako rezerwa kadrowa stanowiska kierowania
komisariatu Policji.

W wyniku dokonanej analizy formularzy Protokolow z odpraw do sfuzby wygenerowanych z SWD
i zapisow w notatnikach stuzbowych dzielnicowych®® stwierdzono, ze wszystkie odprawy do sluzby
zostaly przeprowadzone przez uprawnione osoby.

Do obowigzkdow przeprowadzajgcego odprawe nalezato: sprawdzenie zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami wygladu zewnetrznego i umundurowania, wyposazenia iuzbrojenia indywidualnego
dziefnicowego; zwrécenie uwagi na stan psychofizyczny dzielnicowego; zapoznanie dzielnicowego
z aktuainymi wydarzeniami zaistniatymi w rejonie jednostki organizacyjnej Policji 1 poleceniami
wlasciwych przelozonych; wskazanie miejsc i czasu pelnienia stuiby oraz miejsc iczasu przerw
w stuzhie; przekazanie informacji dotyczacych dyslokacji sit policyjnych i w miare mozliwosci sil
podmiotéw pozapolicyjnych; przypomnienie o zasadach zachowania bezpieczenstwa w trakcie
wykonywania obowigzkow stuzbowych; przypomnienie ¢ obowigzku zglaszania dyzurnemu jednostki
organizacyjnej Policji rozpoczecia i zakoniczenia interwencji; okrestenie sposobu utrzymania facznosci
z dyzurnym jednostki organizacyjnej Policji.

Na podstawie Protokoldw z odpraw do stuiby stwierdzono, ze osoby przeprowadzajace odprawy -
z wyjatkami, o ktérych mowa ponizej - potwierdzaty w nich wykonanie ww. czynnosci wskazanych
w § 22 zarzgdzenia nr 5 KGP.

W Komisariacie I1, IV*?, Vi VI Policji w Protokolach z odpraw do stuzby odprawiajacy funkcjonariusze
nie wskazywali planowanego czasu i miejsca przerwy w stuzbie. Z wyjasnien komendantow powyzszych
komisariatow Policji wynikato, ze nie narzucano czasu i miejsc przerw dzielnicowym podczas odpraw,
niemniej za kazdym razem informowang ich o powyiszym. Taki sposob - w ocenie komendantow
komisariatdw - pozwalal na podejmowanie skutecznych dziatan przez dzielnicowego w rejonie
stuzbowym i dostosowanie godzin przerw do stopnia realizacji zadan, w celu lepszego kontaktu
dzielnicowego ze spoteczeristwem. Ponadto, w jednym z komisariatow Policji, nie wyznaczano przerw
w stuzbie z uwagi na przebywanie dzielnicowego czesci czasu stuiby w pomieszczenioch biurowych
zuwagi na sporzgdzanie przez niego dokumentacji z czynnosci wynikajgcych z zakresu jego
obowigzkdw,

** Dotyceyto stuib drzielnicowych pelnionych w micsigcach paidziernik-listopad 2017 r.
S0W czesici przypadkow,
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|Dowad: akta kontroli Tom IV, str. 466-372

Jednoczesnie, w Komisariacie VI Policji wystapily sporadyczne przypadki niepotwierdzania
w formularzach Protokéf z odpraw do stuiby w SWD niektérych czynnosci wynikajgcych z § 22
zarzqdzenia nr 5 KGP. Jak wyjasnit komendant ww. jednostki, wynikafo to ze zwyklego przeoczenia
w SWD ale w rzeczywistosci obowigzek ten byf realizowany.

|Dowdd: akta kontroli Tem IV, str. 473

Dziatania polegajace na nieodnotowywaniu w SWD poszczegolnych czynnosci oceniono jako
nieprawidtowosé. Przyjeta w tych komisariatach Policji praktyka w omawianym zakresie nie byia
zgodna 7 § 22 zarzqdzenia nr 5 KGP, w mys! ktorego obowigzkiem prowadzacego odprawe do stuzby
obchodowej byto m.in. wskazanie planowanych miejsc i czasu przerw w stuibie oraz § 24 ww.
zarzadzenia, ktory wskazuje, ze w SWD dokurmmentuje sie przebieg odprawy, tresé przekazanych zadan
oraz sposob ich realizacji. Odpowiedzialnymi w badanym obszarze byly osoby dokonujgce odpraw do
stuzby. Nadzor nad dzielnicowymi poprzez prowadzenie odpraw do sluzby sprawowali: komendanci
komisariatow Policji, ich zastepcy, kierownicy ogniwa ds. prewencji komisariatow Policji, jak rowniez -
w przypadku Komisariatu Ul Policji - naczelnik Wydzialu Prewencji i jego zastepcy, kierownik rewiru
dzielnicowych Wydzialu Prewencji.

W mysl § 21 zarzgdzenio nr 5 KGP zadania i polecenia przekazane na odprawie do stuiby
obchodowej oraz przebieg stuzby dzielnicowy dokumentuje w notatniku stuzbowym lub za pomoca
nosnika elektronicznego.

Na podstawie analizy tresci notatnikow sluzbowych dzielnicowych objetych probg stwierdzono, ze
wszystkie odprawy do stuzby zostaly przez nich udokumentowane. Jednak, dokonujac pordwnania
zawartych w tych notatnikach zapiséw z Protokofomi odpraw do sfuzby wygenerowanych z SWD
ustalono, ze nie we wszystkich przypadkach dzielnicowi®' odnotowali wszystkie zadania state i doraine,
ktore przekazane zostaty im na odprawie do stuzby, co z kolei byto niezgodne z § 21 zarzgdzenia nr 5
KGP. Ponadto, w notatnikach stuibowych nie zawsze odnotowywano wszystkie informacje wynikajgce
z § 4 ust. 2 pkt 1 wytycznych Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprowie zasad
ewidencjonowania, wypelniania oraz przechowywania notatnikéw sfuzbowych®, tj. stwierdzono
przypadki braku wskazywania rodzaju stuzby (patrol pieszy, obchad rejonu)®®, czasu rozpoczecia
i zakonfczenia odprawy™, sktadu patrolu (ze wskazaniem dowddcy)**, czasu i miejsc przerw w sluzbie®,
padpisu osoby przeprowadzajgcej odprawe™’.

Dziatania te uznane zostaly jako nieprawidlowosc, ktorej przyczyng mogla by¢ nieuwaga
dzielnicowego, rutyna, bledne skopiowanie przez odprawiajacego zadan z innego okresu, ktore nie byly
zbiezne z zadaniami aktualnymi. Powyzsze moglo mie¢ wplyw na przebieg i efekty stuzby.

W kilku przypadkach, w poszczegolnych komisariatach Policji, stwierdzono rozbieznosci pomigdzy
danymi zawartymi w SWD, a notatnikami stuzbowymi, w zakresie czasu rozpoczecia i zakonczenia
odprawy”®.

7' Dotyczy Komisariatu v, V1, VIl Policp, Komisariatu Policji w Bychawie i Betzycach,

“ Dz, Urz. KGP Nr 13, poz. 104, 2 péin. zm.

5) Komisariat V Policti, Komisariat Policji w Niemcach.

% Komisariat V Policji, Komisariat Policji w Bychawie.

% Komisariat VI Policji.

% Komisariat i, IV, v, VI Policji, Komisariat Policji w Niemcach i Bychawie (miejsca przerwy).
! Dotyczy tylko jednego przypadku w Komisariacie Policji w Bychawie.

** Dotyczy Komisasiatu |V, VII Policji | Komisariatu Policji w Betzycach i Niemcach.
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W notatnikach stuzbowych na zakonczenie kaidej z objetej kontrola stuzby dzielnicowy wpisywat
podsumowanie czynnosci wykonanych w czasie petnionej przez niego stuzby, tj. efektow jego stuzby,
potwierdzone podpisem upowaznionej osoby. Powyisze bylo zgodne z wytycznymi KGP w sprawie
zasad ewidencjonowania, wypelniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych.

Efekty sluzby dzielnicowego kaidorazowo zostaly wprowadzone do Systemu Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (SESPol}, przy wykorzystaniu formularza 111/9, tj. Korty efektywnosci sfuzby
policjonta realizujqcego zadonia o charakterze prewencyjnym®®. Wprowadzajacymi byli dzielnicowi
badz osoby wyznaczone przez kierownika danego komisariatu Policji. Powyzej opisane dzialania byty
zgodne z § 28 zarzgdzenia nr 5 KGP.

Przestrzeganie prawidiowepo rozkiadu czasu stuzby dzielnicowych.

W oparciu o przeprowadzong analize grafikow wykazéw godzin® oraz notatnikdw stuzbowych za
okres pazdziernik-listopad 2017 r. stwierdzono, Ze w 11 przypadkach nie udzielono 6 dzielnicowym?*
odpowiedniego wymiaru czasu wolnego po zakonczonej sluzbie, co z kolei bylo niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 paidziernika 2001 r.
w sprawie rozkladu czasu stuiby policjontéw®. Powyisze uznane zostalto jako nieprawidtowosc.
Zgodnie z wyjasnieniami komendantow poszczegdinych komisariatow Paligji bylo to spowodowane
potrzeba stuzby, zachowaniem jej ciaglosci, jak rowniez proshg samego policjanta.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu sfuzby policjantow nie dopuszczajg zmniejszenia
wymiaru czasu wolnego. Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 4 ww. regulacji w zmianowym rozktadzie
czasu stuzby, po 8 godzinach stuzby policjantowi udziela sie co najmniej 11 godzin czasu wolnego,
a jezeli petnit on stuzbe w porze nocnej - co najmniej 14 godzin czasu wolnego. Po pieciu kolejnych
sfuibach petnionych w porze nocnej policjantowi udziela sie co najmniej 48 godzin czasu wolnego.

Opisana nieprawidlowos¢ mogta wplynacé na przebieg i efekty kolejnej sluiby dzielnicowego.
Sporzadzanie okresowych grafikow sluzby naleiato do kierownikéw ogniw ds. prewencji badz
kierownika rewiru dzielnicowych. Uprawnionymi do dokonywania zmian w grafikach - oprocz wyzej
wymienionych - byli asystenci Zespotu Patrolowo - Interwencyjnego/Prewencji, dyiurni oraz
kierownictwo danego komisariatu Policji.

4. Nadzor nad realizacja zadan wykonywanych przez dzielnicowych.

W KMP w Lublinie nadzor nad wykonywaniem zadan przez policjantdw-dzielnicowych realizowany
byl przez Wydzial Prewencji Komendy. Prowadzono go w formie: czynnoici nadzorczych
dokonywanych przez Zespot ds. Organizacji Sluzby Wydziatu Prewencji, narad sluibowych
z kierownikami ogniw ds. prewencji komisariatow Policji podlegtych KMP w Lublinie, narad
Komendanta Miejskiego Policji i jego Zastepcow z komendantami podleghych komisariatow Policji oraz
naczelnikami wydziatow Komendy, kontroli SWD { SESPol pod wzgledem poprawnosci i terminowosci
wprowadzonych danych oraz pisemnych polecen. Na potwierdzenie powyzszych dzialan jednostka
kontrolowana przekazata stosowng dokumentacje.

% Zakres zeslawienia sprawozdawczego nr li1/9, termin wprowadzania i zatwierdzania danych dla tego zestawienia okredla zarzadzenie Nr 3
Komendanta Giownego Policy w sprowie metod i form prowadzenia sproawordowczosci w Palicii 2 dnia 6 lutego 2017 r, (Dz, Urz. KGP z 2017
r. poz. 8). Na podstawie ww. zarzadzenia wydana zostala 11 maja 2017 r. przez Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie decyzja nr 63/2017
w sprawie uprownien w systemie SESPol w zakresie funkcji wprowadzonio, modyfikaci, ratwierdzania i akceplacji formularzy stalystycznych
od /1 do /9, 15-3, za ktore odpowiedzininy jest pion prewencji w systemie SESPol.

2 Tzw. gralikdw rzeczywistych.

' Dotyczy dzielnicowych z kamisariatow Policji 1, I, U, VI, VIl oraz KP w Befzycach.

% Dz. U. Nr 131, poz. 1471,
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Odnosnie do czynnosci nadzorczych, w zwigzku z poleceniami Komendanta Wejewddzkiego Policji
w Lublinie, 10 lipca 2017 r. Zespdl ds. Organizacji Stuzby Wydziatu Prewencji KMP w Lublinie
przeprowadzil kontrole 9 losowo wybranych dzielnicowych (z podleglych komisariatéw Policji)
w zakresie dokumentowania w SESPol przebiegu petnionej przez nich stuzby. W jej wyniku stwierdzono
m.in. nastepujgce nieprawidlowosci: réinice zapisdw w notatnikach stuzbowych w pordwnaniu
z zapisami w SWD, realizowanie doprowadzen wynikajacych z otrzymanych przez jednostke Policji
zakazdw, nieprecyzyjne okreslanie czasu stuzby, brak odnotowania przez rozliczajgcego stuzbe faktu
potwierdzenia realizacji natozonych zadan przez funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze Wydziatu Prewencji KMP w Lublinie od 8 grudnia 2017 r. do 25 stycznia 2018 r,,
przeprowadzili w 9 komisariatach Policji czynnosci nadzorcze, w oparciu o Plon czynnoseci nadzorczych
w komisariatach Policji podieglych KiMP w Lublinie, w zakresie realizacji zadan przez dzielnicowych.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly: rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w SWD a wpisem
w notatniku stuzbowym, rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w notatniku sluzbowym a danymi
wprowadzonymi do SESPol, wypetniania notatnikow stuzbowych. Sformulowane w wyniku powyiszych
kontroli wnioski przestane zostaty do poszczegolnych komisariatow Policji w celu zapoznania sie oraz
ich realizacji.

W trakcie narad z kierownikami ogniw ds. prewencji komisariatow Policji poruszane byly m.in. takie
zagadnienia jak: weryfikacja i dokumentowanie czynnosci w zakresie Krajowej Mapy Zagroien
Bezpieczenstwa, prawidtowe prowadzenie odpraw do stuiby w SWD, poprawne i terminowe
sporzgdzanie grafikow i dokumentowanie czasu stuzby w SESPol. Z kolei podczas narad, w ktérych
uczestniczyto kierownictwo KMP w Lublinie, omawiana byta realizacja zadan przez dzielnicowych pod
katem ich poprawnosci oraz pojawiajgcych sie bleddw, ze wskazaniem dziatan naprawczych.
Najczesciej wykorzystywana przez KMP w Lublinie formg korygowania i usprawniania sposobu
wykonywanych przez dzielnicowych zadan i eliminowania bteddw byly pisma zawierajace polecenia
okreslonych zachowan lub ich unikania ze wzgledu na niezgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami.

[Cowad: akta kentroli Tom I, str. 3-309, 331-348)

Na podstawie § 47 zarzgdzenia nr 5 KGP Komendant Miejski Policji w Lublinie zostal zobowigzany
do ckresdlenia w formie decyzji systemu nadzoru nad wykonywaniem zadan przez dzielnicowych.

Reaiizujgc ww. obowigzek Komendant Miejski Policji wydat decyzje nr 134/2016 z dnia 9 wrzesnia
2016 r. w sprawie orgonizacji stuiby, metod i form wykonywanio zadan przez dzielnicowego,
Naczelnika | Zastepcy Naczelnike Wydziafu Prewencji Komisariatu Policji, Kierownika Rewiru
Dzielnicowych, Kierownike Ogniwa ds. Prewencji Komisariatu Policji, Komendy Miejskiej Policji
w Lublinie. Z uwagi na zmiany kadrowe na stanowiskach kierowniczych w poszczegélnych jednostkach
KMP w Lublinie wydana zostata nastepnie przez Komendanta: decyzja nr 15/2017 w dniu 31 stycznia
2017 r. oraz decyzja nr 126/2017 w dniu 23 sierpnia 2017 r. Obie wprowadzaly zmiany jedynie
w zalgczniku do danej decyzji. Aktualnie obowiazujgca w tym zakresie jest decyzja nr 145/2017
Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie nadzoru nod
wykonywaniem zadan przez policiantow dzielnicowych, petnigcych stuzbe w jednostkach podleglych
Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie®.

[Powaod: akta kontroli Tom HI, str. 173-191]

3 Zwana dalej decyzjg nr 145/2017.

Strona 17z 21



W tresci omawianych decyzji odpowiednio dla kaidego komisariatu Policji podlegtego KMP
w Lublinie wskazano przetozonych®, ktorzy zostali zobowiazani do petnienia codziennego nadzoru nad
stuzbg obchodowg podlegtych im dzielnicowych. Przetozeni wymienieni w zatgczniku nr 1 do ww.
decyzji, mieli sprawowac nadzér nad dzielnicowymi poprzez prowadzenie odpraw do stuiby,
rozliczanie z jej efektow, monitorowanie ewidencji czasu stuzby (codziennie}, kontrole uczestniczgce
oraz kontrole podczas obchodu dzielnicowego {nie rzadziej niz raz w roku). W przypadku nieobecnosci
przetozonych, a takze w sytuacjach nagiych {wynikajgcych z toku stuzby), dzielnicowi bedacy w sluzbie
staiej, posiadajacy stosowne doswiadczenie mogli by zwalniani z odprawy do stuzby i rozliczenia z jej
przebiegu.

W ramach czynnosci nadzorczych, ww. przetozeni byli zobowigzani rowniez do sprawdzania wiedzy
opolnej dzielnicowych dotyczacej warunkow i przypadkow uzycia broni palnej i érodkow przymusu
bezposredniego, prawidlowego i biezacego prowadzenia notatnikow i innej dokumentacji stuzbowej
oraz prawidtowego i terminowego prowadzenia kart pracy w systemie SESPol (formularz 111/9), a takze
prawidtowego toku petnienia stuzby obchodowe] w terenie.

Fakt dokonania czynnosci nadzorczych w zakresie odpraw do stuiby i rozliczania jej efektow, miato
byé¢ dokumentowane zapisem w notatniku stuzbowym dzielnicowego i w Ksigzce Kontroli Stuzby.
W przypadku przeprowadzenia kontroli uczestniczagcych lub podczas obchodu dzielnicowege -
nalezato sporzadzi¢ stosowng notatke stuzbowa.

W uzasadnionych przypadkach przedmiotowa regulacja dopuszczata mozliwosé dokonania
czynnosci zwigzanych z zakoniczeniem i rozliczeniem stuzby dzielnicowego przez dyzurnego komisariatu
policji lub inng upowainiong przez komendanta komisariatu policji osobe.

Organizacja siuiby dzielnicowych oparta zostata o dyslokacje w SWD®%, za$ ewidencja czasu
i wynikéw pracy dzielnicowych o SESPol.

Komendanci komisariatow Policji wprowadzili - zgodnie z postanowieniem decyzji nr 145/2017 -
wlasne regulacje dotyczgce nadzoru nad stuzbg podlegtych policjantéw dzielnicowych. Stanowily one
odzwierciedlenie zapisow zawartych w ww. decyzji®®, z uszczegdtowieniem oséb uprawnionych do
wykonywania poszczegdlnych czynnosci nadzorczych (w tym przeprowadzania odpraw do stuzby,
rozliczania i zakoficzenia stuzby dzielnicowego).

(Dowad: akla kontroli Tom |, str, 446-493]

W decyzji nr 4/2017 Komendanta Komisariatu Ill Policji z dnia 16 paidziernika 2017 r. w sprawie
nadzoru nad wykonywaniem zadari przez policjantow dzielnicowych pelnigcych sfuzbe w Komisariacie
Palicji it w Lublinie nie wskazano imiennie 0s0b upowaznionych i zobowigzanych do realizacji
poszczegolnych czynnosci nadzorczych, a takie upowainionych do przeprowadzenia odpraw do siuzby,
rozliczenia i zakonczenia stuzby dzielnicowego, podajac w tym zakresie (odpowiednio w zatgczniku nr
112 doww. regulacjij jedynie wykaz stanowisk stuzbowych. Ponadto, zatacznik nr 2 ww. decyzji nie ma
odniesienia do zadnego z postanowien tej decyzji. imiennych wykazow policjantow uprawnionych
i zobowigzanych do realizacji poszczegdinych czynnosci nadzorczych nie bylo takie w decyzji nr 3/2017
Komendanta Komisariatu Policji w Niemcach z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie nadzoru nad stuzbg

Y Tj. kemendanci komisariatow Policji, 2astepey komendanta komisariatu Policji, naczelnicy wydziatéw prewencji komisariatu Policji,
kierownicy Rewiru Dzielnicowych oraz kierownicy ogniwa ds. prewenc)i komisariatu Policji.
¥ 7a prawidtow] dyslokacje stuzb odpowiedzialnosé ponosili: komendangi komisariatow policji, zastepcy kemendanta komisariatu Polic)i lub
osoba przez nich wyznaczona, naczelnicy wydziatow prewencji kemisariatu Policji | ich zastepcy, kierownicy Rewiru Dzielnicowych oraz
kierownicy ogniwa ds, prewencji kamisariaiu Palicji.

Wyjatek stanowila decyzja Komendanta Komisariatu Policii w Niemcach.
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policjantéw dzielnicowych Komisariatu Policji w Niemcach. Ponadio, w odniesieniu do pigciu decyzji
wydanych przez poszczegolnych komendantéw komisariatéw Policji®’, stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy trescig tych decyzji a zapisami zawartymi w zataczniku nr 2 do tych decyzji w zakresie
uprawnien do realizowania czynnosci nadzorczych, tj. zgodnie z trescig tych zatacznikow, osoby w nich
wymienione posiadaly uprawnienia do prowadzenia odpraw do stuzby, co nie wynikato z zapisow
same]j decyzji. Powyiej opisane przypadki uznane zostaty jako uchybienia.

Podsumowujac, regulacje wewnetrzne wprowadzone w KMP w Lublinie jak i w poszczegolnych
komisariatach Policji byty zgodne z § 47 zarzqdzenio nr 5 KGP i zawieraty wszystkie wymienione w nim
elementy, z wyjatkiem decyzji wydanych przez Komendanta Komisariatu Policji w Niemcach
i Komendanta Komisariatu lil Policji.

W kazdym z komisariatéw Policji podlegtych KMP w Lublinie wdrozono rozwigzania majace na celu
zapewnienie prawidtowosci obiegu dokumentacji oraz nadzoru nad terminowym realizowaniem spraw
przez dzielnicowych.

W odniesieniu do obiegu dokumentacji w Komisariacie | Policji, korespondencja przekazywana
dzielnicowym katalogowana byta w rejestrze elektronicznym w formie arkusza kalkulacyjnego.
Ponadto, prowadzony byt Zeszyt spraw przydzielonych dzieinicowemu, w ktérym osoby odbierajace
korespondencje potwierdzaly jej odbidr poprzez zloienie podpisu. Dzielnicowi po zatatwieniu
przydzielonej sprawy, przekazywali ja kierownikowi ogniwa ds. prewencji, ktdry dokonywal jej
sprawdzenia pod wzgledem rmerytarycznym, odnotowujjc przy tym date i sposéb realizacji tej sprawy.
W dalszej kolejnosci byla ona przekazywana kierownikowi jednostki do zatwierdzenia, a nastepnie
wlasciwemu adresatowi. Analogiczne rozwigzanie przyjeto w Komisariacie I1 i lE Policji.

Jak wyjasniono, terminy realizacji korespondencji w ww. jednostkach oraz w Komisariacie IV Policji
wynikaly przede wszystkim z regulacji prawnych lub ze wskazania organu zlecajacego. Z kolei
w Komisariacie V i VI Policji byty one wyznaczane przez przetozonych jeszcze przed przekazaniem
korespondencji do realizacji wskazanemu dzielnicowemu. Dodatkowo, w Komisariacie Policji
w Bychawie, Betiycach i w Niemcach prowadzono  Ksiegi Kontroli Przychodzgcych Sprow
Dazielnicowych, w ktérych zapisywano informacje dotyczace termindw realizacji poszczegolnych spraw.

Podsumowujgc, we wszystkich jednostkach organizacyjnych podleglych Komendantowi Miejskiemu
Policji w Lublinie wdrozono rozwiazania zapewniajace sprawny obieg korespondencji, gwarantujacy
sprawowanie nadzoru nad terminowoscig zalatwiania spraw przez dzielnicowych. Kazdorazowo
policjant przyjmujacy korespondencje byt zobowigzany do pisemnego potwierdzenia jej cdbioru {(wraz
z odnotowaniem daty), przelozeni tych policjantow sprawdzali zrealizowang korespondencje pod
wzgledem merytorycznym, a nastepnie przekazywali ja do zatwierdzenia kierownikowi jednostki
organizacyjnej.

W mysl § 28 ust. 2 zarzgdzenia nr 5 KGP nadzor nad realizacja wprowadzania efektéw stuiby
dzielnicowego (tj. wynikow pelnione] stuiby) do SESPol sprawuje kierownik dzielnicowych,
potwierdzajac ten fakt podpisem w notatniku sluzbowym dzielnicowego.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownikow komisariatéw Policji, wprowadzane dane dotyczace efektow
stuzby dzielnicowego byly weryfikowane, a nastepnie zatwierdzane, co do zasady, przez kierownika
dzielnicowych/kierownika ogniwa ds. prewencji/kierownika rewiru dzielnicowych wydziatu prewencji
badi - w przypadku ich nieobecnosci - upowainionych asystentow Zespotu Patrolowo-

" Dotyczy Komisariatu I, I, V, VIl Policji i Komisariatu Policji w Belzycach.
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Interwencyjnego. W Komisariacie |1l Policji czynnosci te wykonywat naczelnik Wydziatu Prewencjii jego
zastepca. Powyisze bylo zgodne 2 wewnetrznymi regulacjami wydanymi przez komendantow
komisariatow Policji, tj. decyzjami w sprawie nadzoru nad wykonywaniem zadan przez policjantow
dzielnicowych.

W kontrolowanych notatnikach stuzbowych dzielnicowych, pod zakonczong stuzba, upowainione
osoby nie skiadaly podpisu potwierdzajgcego sprawowany przez nich nadzér nad wprowadzanymi
efektami stuiby tego dzielnicowego. Jak wynika z wyjasnien przekazanych od komendantow
poszczegdlnych komisariatow Policji badz ich zastepcow, czynnosc, o ktorej mowa w § 28 ust. 2
zarzgdzeniag nr 5 KGP, stanowi jedynie czynnosc techniczng. W istocie nadzor w tym zakresie byt
realizowany w aplikacji SESPol poprzez zatwierdzanie w nim przez uprawnione osoby formularzy 1179,
tj. Kart efektywnosci stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym.

[Dowod: akta kontrali Tom 1Y, str. 448, 450, 466, 468-469, 471, 473, 475, 478-430]

Zgodnie z § 51 zarzgdzenig nr 5 KGP czynnosci wykonywane w ramach nadzoru nad petnieniem
stuzby obchodowe] polegaja w szczegdlnosci na obecnosci nadzorujgcego przy petnieniu stuzby
obchodowej przez dzielnicowego i obserwowaniu wykonywania przez niego czynnosci, a takze na
bezpoérednim wskazaniu sposobu ich wykonania, obserwowaniu czynnosci wykonywanych przez
dzielnicowego z pewnej odlegtosci, samodzielnym przejsciu lub objezdzie okreslonego rejonu celem
sprawdzenta stanu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, a takie obecnosci dzielnicowego
w okreslonym miejscu i czasie.

W okresie odjetym kontrolg w 7 sposréd 10 komisariatow Policji podleglych Komendantowi
Miejskiemu Policji w Lublinie wykonywano czynnosci, 0 ktérych mowa w ww. zarzadzeniu. Podczas
stuzby obchodowej trzykrotnie skontrolowano dzielnicowego Komisariatu Policji w Bychawie,
dwukrotnie dzielnicowych z Komisariatu |1 i 1l Policji, jednokrotnie zas$ dzielnicowych z Komisanatu IV,
V, VIl Policji, a takze z Komisariatu Policji w Belzycach.

Powyisze czynnosci zostaty prawidiowo udokumentowane w notatnikach sluzbowych
dzielnicowych, w stosunku do ktdrych byly one podejmowane, w Ksigzkach kontrofi stuzby oraz
w jednym przypadku w Zeszycie przeprowadzonych kontroli stuzb zewnetrznych Komisariatu 1V Policji.

Zapisy z czynnosci nadzoru zawieraty date, czas, miejsce, stopien, imig i nazwisko dzielnicowego,
uwagi dotyczgce petnienia stuzby, wydane zalecenia, a takze stopien, imig, nazwisko oraz podpis osaoby
wykonujacej czynnosci w ramach nadzoru.

|Dowod: akta kontroli Torm 1L, str. 406, Tom IV, str. 483-508, 511]

Majgc na uwadze powyisze, wykonywane w okresie objetym kontrolg czynnosci w ramach nadzoru
nad petnieniem stuzby obchodowej i ich dokumentowanie realizowano zgodnie z zapisami zawartymi
w zarzqdzeniu nr 5 KGP.

5. Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki
WnNOosze o:

1) przestrzeganie dyspozycji wynikajgcej z & 39 ust. 2 zarzqdzenia nr 5 KGP w zakresie kierowania
dzielnicowych do petnienia stuzby patrolowej jedynie w przydzielony im rejon badé
w przydzielony im rejon i w rejon z nim sgsiadujacy;
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2)

3)

4)

5)

b}

7)

8)

przestrzeganie § 10 zarzgdzenia nr 5 KGP w zakresie kierowania dzielnicowych do petnienia
stuzby obchodowej w rejony graniczgce ze soba;

przestrzeganie prawidiowego czasu stuiby dzielnicowych, zgodnie z dyspozycjg § 4 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow;

dokumentowanie odpraw do sluib w Systemie Wspomagania Dowodzenia, zgodnie
z dyspozycja § 24 ust. 1 zarzgdzenia nr 5 KGP;

zobowigzanie dzielnicowych do dokumentowania w notatnikach stuzbowych zadan i polecen
przekazywanych na odprawie do stuzby oraz wszystkich elementow odprawy do sluzby, zgodnie
zdyspozycjg § 4 ust. 2 pkt 1 wytycznych nr 2 KGP w sprawie zasad ewidencionowania,
wypelnignia oraz przechowywania notatnikow stuzbowych;,

usuniecie rozbieznosci pomiedzy trescia decyzji wydanych przez Komendanta Komisariatu |, 1,
V, VIl i Komendanta Komisariatu Policji w Betiycach w sprawie nadzoru nad wykonywaniem
zadan przez policjantdw dzielnicowych a zapisami zawartymi w zatgczniku nr 2 tych decyzji,
w zakresie uprawnien do realizowania czynnosci nadzorczych;

uzupelnienie decyzji wydanej przez Komendanta Komisariatu Il Policji oraz Komendanta
Komisariatu Policji w Niemcach w sprawie nadzoru nad wykonywaniem zadan przez
dzielnicowych o imienny wykaz policjantéw uprawnionych i zobowigzanych do realizacji
poszczegoslnych czynnosci nadzorczych;

wypracowanie mechanizmdw gwarantujacych wiasciwy nadzér w obszarach, w ktérych
stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposcbie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci.

N

Otrzymujg:

Egz. nr 1 — XMP w Lublinie
Egz.nr 2 ~aa
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