P

PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Mirostaw Wraéblewski

Warszawa, 17 lipca 2026
DPNT.060.82.2026

Pani

Katarzyna Bis-Plaza
Sekretarz

Komitetu do spraw Cyfryzaciji
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z przekazanym do wiadomosci pismem z 10 lipca 2026 r., znak: DPIS-
WWKS.002.117.1.2026, dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych
osobowych? uprzejmie informuije, ze do przedstawionego opisu zatozen projektu
informatycznego ,,Rozbudowa aplikacji e-mikrofirma do obstugi JPK_PD” —
wnioskodawca: Minister Finanséw i Gospodarki, beneficjent: Ministerstwo Finanséw, dalej
~projekt”, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zgtasza uprzejmie nastepujgce
uwagi.

Jak wynika z przedstawionego opisu zatozen, projekt zakltada powstanie nowe;j
publicznej e-ustugi (,eMikrofirma”), stuzgcej do prowadzenia ewidencji w podatkach
dochodowych od oséb fizycznych oraz generowania i ztozenia plikow JPK_PD
(JPK_PKPIR, JPK_EWP i JPK_ST) przez podatnikéw w zakresie podatkéw dochodowych
od 0s6b fizycznych (pkt. 2.2 opisu zatozen).

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej ,rozporzadzenie 2016/679”.

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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Z funkcjonowaniem tej ustugi niewatpliwie zwigzane bedzie przetwarzanie danych
osobowych, tj. danych podatnikow korzystajacych z przedmiotowej ustugi,
chociazby ze wzgledu na koniecznos¢ uwierzytelnienia osoby korzystajgcej z ustugi.

Jak wskazano w opisie zatozen, realizacja ustugi nie bedzie wigzata sie z
koniecznoscig zmian w prawie (pkt 6 ,Otoczenie prawne”).

W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w projektowanej ustudze
niezbedne jest:

- przeprowadzenie analizy obowigzujacych przepiséw prawa w tym zakresie oraz
okreslenie podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych (pozyskiwania,
gromadzenia, udostepniania), gdyz

- przetwarzanie danych osobowych przy wykorzystaniu nowego rozwigzania
informatycznego nie moze funkcjonowa¢ w oderwaniu od ram prawnych i musi
znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach prawa, w tym w aspekcie sposobéw
przetwarzania danych osobowych,

- przetwarzanie danych osobowych przez podmioty publiczne odbywaé powinno sie na
podstawie przepisow prawa, ktére w sposob precyzyjny wskazujg:

- obowigzki, dla realizacji ktérych majg by¢ przetwarzane,

- podmioty odpowiadajgce za przetwarzanie, ich role w procesach przetwarzania,

- cele przetwarzania,

- zakres danych osobowych,

- sposoby przetwarzania,

- retencja danych - okres wykonywania operacji na danych.

W przypadku wskazanym w art. 6 ust. 1 lit. c rozporzadzenia 2016/6793, w zwigzku
z przetwarzaniem danych niezbednym do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na
administratorze, zastosowanie znajduje art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/679%, zgodnie z
ktorym podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona w prawie panstwa cztonkowskiego,
ktoremu podlega administrator.

Istotne jest takze to, ze ewentualna ,,wymiana” danych osobowych miedzy
systemami musi by¢ szczego6towo uregulowana w prawie
- rejestry prowadzone sg w konkretnych wskazanych w przepisach prawa celach, w
ktorych tez przetwarzane sg dane osobowe w nich zgromadzone,

3 Przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim -
spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw: c) przetwarzanie jest niezbedne do
wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze.

4 Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. c) i €), musi by¢ okreslona: a) w prawie Unii;
lub b) w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢
okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. e) -
musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawierac
przepisy szczegoétowe dostosowujgce stosowanie przepisdw niniejszego rozporzgdzenia, w tym:
0golne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych
podlegajgcych przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotycza; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane
osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje
i procedury przetwarzania, w tym $rodki zapewniajgce zgodno$¢ z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania,
w tym w innych szczegdlnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale
IX. Prawo Unii lub prawo panstwa czionkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie
publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.
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- pozyskiwanie przez organ publiczny danych z innych baz danych powinno odbywac sie z
poszanowaniem zasad i gwarancji wynikajgcych z rozporzgdzenia 2016/679, jak réwniez
konstytucyjnej zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),
- przepisami naktadajgcymi stosowne obowigzki i prawa zaréowno w odniesieniu do
wykonawcy normy, jak i w odniesieniu do podmiotu danych prawodawca powinien
szczegotowo okreslic

- procedure,

- forme,

- zakres,

- tryb i sposéb udostepniania / wymiany danych osobowych, okresli¢ na czym
polega wykonywanie operacji na danych.

Co wiecej, z uwagi na prawdopodobne przetwarzanie danych osobowych na duza
skale w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia, zasadne jest objecie tego przetwarzania
testem prywatnosci, w tym oceng skutkéw dla ochrony danych (art. 25 ust. 1%i art. 35
ust. 18 rozporzgdzenia 2016/679). W ocenie tej i na jej podstawie wnioskodawca i
beneficjent powinni:

- zdiagnozowac ryzyka dla praw i wolnosci podmiotéw danych wynikajgce z wdrazanych
rozwigzan,

- wypracowac konkretne srodki zaradcze oraz techniczno-organizacyjne minimalizujgce
zidentyfikowane zagrozenia,

- przeanalizowac i dokonac przeglgd ukierunkowany na ustalenie czy posrod danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia informatycznego
znajdujg sie dane osobowe szczegdlnej kategorii, ktére podlegajg szczegdlnej ochronie,

- przeanalizowa¢ zagadania zwigzane z otoczeniem prawnym — czy na pewno analiza nie
prowadzi do potrzeby uzupetnienia podstaw prawnych przetwarzania danych osobowych.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze przedstawiane uwagi Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych majg charakter eksperckich wskazdéwek dla projektodawcy, ktory
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu projektowanych rozwigzan i odpowiada za
zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych.

5 Uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym
prawdopodobienstwie wystgpienia i wadze wynikajgce z przetwarzania, administrator - zaréwno przy
okreslaniu sposobow przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania -wdraza odpowiednie srodki
techniczne i organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji
zasad ochrony danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu
niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzadzenia oraz chroni¢ prawa
0s0b, ktérych dane dotyczs.

6 Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdlnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na
swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobiefistwem moze powodowac wysokie
ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem
przetwarzania dokonuje oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych
osobowych. Dla podobnych operacji przetwarzania danych wigzgcych sie z podobnym wysokim
ryzykiem mozna przeprowadzi¢ pojedynczg ocene.



Wyrazam nadzieje, ze uwzglednienie niniejszych uwag bedzie pomocne i przyczyni
sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w przedmiotowym projekcie
informatycznym.

Z wyrazami szacunku,

z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Zastepczyni Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych
dr hab. Agnieszka Grzelak

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan

Jurand Drop
Podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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