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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Panu Nadlesniczemu Wystapienie pokontrolne (dalej: Wystgpienie) z kontroli
przeprowadzonej! przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w Nadle$nictwie Gdarisk
z siedzibg w Gdyni (dalej: Nadlesnictwo lub Jednostka) dotyczacej prowadzonych w latach
2021-20242
1. dziatan Nadlesniczego w zakresie wynajmowania i zbywania nieruchomosci
znajdujacych sie w zasobach Nadlesnictwa na rzecz pracownikéw, cztonkdéw ich rodzin
i innych uprawnionych oséb;
2. wybranych dziatan Nadle$niczego w zakresie polityki kadrowej.

Podstawa prawna:
1. art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?® (dalej:

ustawa o kontroli);

2. art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach*(dalej: ustawa o lasach);

3. obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanychs.

Informacje o kontrolowanym podmiocie

Nadlesnictwo jest podstawowa i samodzielng jednostka organizacyjng Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (dalej: PGL LP).

Nadlesniczy kieruje nadle$nictwem, prowadzi w nim samodzielnie gospodarke le$na na podstawie planu urzadzenia
lasu oraz odpowiada za stan lasu, m.in.:

1. bezposrednio zarzadzajac lasami, gruntami i innymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa, pozostajacymi
w zarzadzie PGL LP;
2. reprezentujac Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie swojego dziatania.

W ramach ww. zadan nadle$niczy odpowiada za opracowanie Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi
nadlesnictwa oraz za sprzedaz lokali i budynkéw mieszkalnych z zasobéw PGL LP, ktéra reguluje art. 40a ustawy
o lasach. Wspomniany artykut zapewnia pracownikom i bytym pracownikom oraz osobom im bliskim
pierwszenstwo nabycia od PGL LP lokali, ktérych sa najemcami, i w ktérych mieszkaja. Warunkiem zakupu tych

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska:

a) Waldemar Brodziuk, zastepca dyrektora;

b) Jacek Pytkowski, starszy specjalista;

c) Piotr Kucharski, starszy specjalista.

2 Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 29 lutego 2024 r., z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych
przed i po tym okresie, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

3T.j. Dz. U.z2020 . poz. 224.

4T.j.Dz.U.z 2025 r. poz. 567.

5M. P.z2025r. poz. 302.

Telefon: (+48) 223-692-432 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
biuro.kontroli.i.audytu.wewnetrznego@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat
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lokali jestlich zakwalifikowanie jako zbednych PGL LP. Kryteria w tym zakresie zostaty ustalone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska ws. szczegétowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntéws.

W okresie objetym kontrola funkcje Nadlesniczego Nadlesnictwa Gdansk petnili:
—  pan Mariusz Tokarczyk, p.o. Nadle$niczego od 18 stycznia 2024 r. do 31 marca 2024 r;
— pan Jan Borkowski, p.o. Nadle$niczego od 6 grudnia 2023 r. do 17 stycznia 2024 r;
— pani Paulina Partyka-Drzazga, Nadlesniczy od 1 lutego 2022 r. do 5 grudnia 2023 r.;
— pan Janusz Mikos, Nadlesniczy od 30 lipca 2018 r. do 31 stycznia 2022 r.

OCENA OGOLNA KONTROLOWANEGO OBSZARU

Negatywnie oceniono dziatania bytego petnigcego obowigzki Nadlesniczego Nadleénictwa
Gdansk, Jana Borkowskiego (dalej: byty p.o. Nadlesniczego), ktére byty nielegalne
i sprzeczne z poleceniem Ministra Klimatu iSrodowiska, a ich celem byfa sprzedaz
nieruchomosci ze szkodg dla intereséw PGL LP.

Byty p.o. Nadlesniczego, dziatajgc w konflikcie intereséw, dazyt do sprzedazy nieruchomosci
mieszkalnej przy ul. Morskiej 200A w Gdyni na rzecz éwczesnego Dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdansku (dalej: RDLP), osoby odpowiedzialnej za jego
zatrudnienie i nadzér jego dziatalnosci. Nieruchomos$é? o wartosci 672 100 zt miata zostaé
sprzedana za 33 605 zt, czyli 5% wartosci rynkowej (tj. z zastosowaniem 95% bonifikaty).

W celu doprowadzenia do sprzedazy nieruchomosci byty p.o. Nadle$niczego po rezygnacji
ze stanowiska Zastepcy Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych podjat sie petnienia funkgji
nadlesniczego, pomimo ze nie spetniat wymagania formalnego do zajmowania tego
stanowiska, tj. nie posiadat wyzszego wyksztatcenia le$nego. Z tego wzgledu byty
p.o. Nadlesniczego nie nawigzat prawidtowo stosunku pracy, poniewaz niezgodnie
z art. 34 ust. 2b lit. b ustawy o lasach oraz § 3 ust. 1 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego
Pracy dla Pracownikéw PGL LP® (dalej: PUZP) zamiast powotania na stanowisko
nadlesniczego, powierzono mu obowiazki nadlesniczego wytacznie na podstawie pisma
bytego Dyrektora RDLP. Byty p.o. Nadle$niczego, jako byty Zastepca Dyrektora RDLP
ds. Ekonomicznych, powinien mie¢ $wiadomos¢ nieprawidtowosci w jego zatrudnieniu.
Mimo to, w okresie od 6 grudnia 2023 r. do 17 stycznia 2024 r., zarzadzat majatkiem
Nadles$nictwa bez wymaganego prawem umocowania. Ponadto wspomniane dziatania
prowadzit bez protokolarnego przejecia majatku i dokumentéw Nadle$nictwa Gdansk,
co byto wymagane przez § 3 ust. 1 zarzadzenia w sprawie obowiazujacych na terenie RDLP
zasad przekazywania i przejmowania powierzonego majatku?.

Byty p.o. Nadlesniczego, przystepujagc do zbycia wspomnianej nieruchomosci, dziatat
Z naruszeniem regulacji wewnetrznych i utrwalonej praktyki, tj. z pominieciem wymaganego
udziatu w tym procesie innych pracownikéw Nadleénictwa, tj. Sekretarza Nadle$nictwa,
odpowiedzialnego za sporzadzenie protokotu dot. sprzedazy nieruchomosci oraz Gtéwnego
Ksiegowego, odpowiedzialnego za weryfikacje i podpisanie tego dokumentu. Nieuzyskanie
podpisu Gtéwnego Ksiegowego pod ww. dokumentem stanowito naruszenie

6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
sprzedazy lokali igruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriow kwalifikowania ich jako
nieprzydatne Lasom Panstwowym, atakze trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego (Dz. U. 2013 r.
poz. 1206).

7 W sktad nieruchomosci wchodza: samodzielny lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 69,24 m?2,
pomieszczenia przynalezne o tacznej powierzchni 11,56 m?, udziat w wysokosci 1792/10 000 w czesci
nieruchomosci wspdlnej (prawo wtasnosci dziatki o powierzchni 1 113 m?2 oraz czesci wspdlnych budynku).
Ponadto umowa sprzedazy obejmowaé miata stuzebnos$¢ drogi przez dziatke, na ktérej znajduje sie budynek
siedziby Nadleénictwa za jednorazowym wynagrodzeniem 14 085,12 zt + VAT.

87 29 stycznia 1998 r. z p6zn. zm.

9 Zarzadzenie nr 25/2017 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdarisku z dnia 12.06.2017 r.
w sprawie obowiazujacych na terenie Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdarsku zasad przekazywania
i przejmowania powierzonego majatku idokumentéw jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
(znak: DO.186.3.2017) zmienionego zarzadzeniem nr 15/2021 Dyrektora RDLP w Gdansku z 18.03.2021 r.
(znak: DO.0186.1.2021).
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§ 10 Regulaminu  Organizacyjnego Nadlesnictwa Gdansk®. Ponadto byty p.o.
Nadlesniczego potwierdzit za zgodnos$¢ z oryginatem kopie dokumentéw niezbednych
do sporzadzenia aktu notarialnego, mimo ze zgodne wyjasnienia innych pracownikéw
Nadlesnictwa $wiadczg o tym, ze nie miat on fizycznego dostepu do ich oryginatéw.

Mozliwos¢ sprzedazy nieruchomosci mieszkalnej na rzecz bytego Dyrektora RDLP wynikata
z nierzetelnego Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi dla Nadle$nictwa
Gdansk. Program ten uznawat za zbedng dla PGL LP nieruchomo$¢ zamieszkiwang przez
bytego Dyrektora Regionalnej Dyrekcji oraz jego éwczesnego Zastepce ds. Ekonomicznych
(nastepnie p.o. Nadlesniczego Nadlesnictwa Gdansk), pomimo obiektywnych przestanek
Swiadczacych o przydatnosci tej nieruchomosci dla PGL LP, w szczegélnosci z uwagi na jej
warto$é¢ historyczng, lokalizacje oraz lokalng specyfike mieszkaniowsg. Byty
p.o. Nadle$niczego przed przystgpieniem do zawarcia przedwstepnej umowy sprzedazy
nieruchomosci mieszkalnej zignorowat negatywne stanowisko Komisji zaktadowej jednego
ze zwigzkéw zawodowych, dziatajgcych w Nadles$nictwie, wobec planowanej sprzedazy
lokali w budynku przy ul. Morskiej 200A w Gdyni, uznajacej takie dziatanie za sprzeczne
z interesem Nadlesnictwa.

Nadlesnictwo Gdansk, sktadajac wnioski do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
o wyrazenie zgody nasprzedaz ww. nieruchomosci, wykazato ,strate finansowg”
w wysokosci blisko 228 tys. zt, pomimo Ze nie posiadato rzetelnych i wiarygodnych
dokumentéw potwierdzajgcych koszty koniecznego remontu wynikajacego z przegladu
technicznego. Zamiast tego, podano koszt remontu kapitalnego. Skutkowato
to przeszacowaniem ,straty finansowej” utrzymania ww. nieruchomosci, stanowigc
podstawe do uzyskania zgody Dyrektora Generalnego na jej sprzedaz. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze utrzymanie nieruchomosci de facto nie generowato strat, poniewaz wptywy
znajmu w okresie objetym kontrolg byty wieksze niz faktycznie poniesione koszty
utrzymania kazdego z lokali mieszkalnych.

Ponadto ustanowienie w przedwstepnej umowie sprzedazy lokalu mieszkalnego
jednorazowej optaty za stuzebnos¢ drogi byto ze strony bytego p.o. Nadlesniczego
niegospodarne z uwagi na koniecznos¢ bezterminowego ponoszenia przez Nadlesnictwo
catosci kosztow utrzymywania i konserwacji drogi oraz bramy, bez mozliwosci obcigzenia
czescig kosztow kazdorazowego wiasciciela lokalu mieszkalnego, korzystajgcego z tej drogi.

OCENY | USTALENIA SZCZEGOtOWE

1. [Dziatanie niezgodne z poleceniem Ministra] Negatywnie oceniono podpisanie
przez bytego p.o. Nadlesniczego Nadle$nictwa Gdansk przedwstepnej umowy sprzedazy
nieruchomosci!® wbrew poleceniu Ministra Klimatu i Srodowiska zakazujacemu takiej
sprzedazy. Przedmiotem wspomnianej umowy byta nieruchomo$¢ mieszkalnal? o wartosci
672 100 zt, ktora miata zostaé sprzedana za kwote 33 605 zt (z 95% bonifikatg) na rzecz
6wczesnego Dyrektora RDLP, tj. osoby, ktéra odpowiadata za zatrudnienie i nadzorowanie
prac p.o. Nadlesniczego. Catoksztatt okolicznosci i nieprawidtowosci prowadzacych
do zawarcia wspomnianej umowy (opisanych w dalszych punktach Projektu) $wiadczg
o tym, ze p.o. Nadles$niczego dziatat w ramach konfliktu intereséw na szkode PGL LP.

Szczegdtowemu badaniu poddano dziatania bytego p.o. Nadle$niczego zwigzane z nieruchomoscia
potozona w Gdyni przy ul. Morskiej 200A. Dobér préby miat charakter celowy.

10 Zarzadzenie nr 20/2022 Nadlesniczego Nadlesnictwa Gdansk z dnia 24 maja 2022 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Nadlesnictwa Gdansk, znak: NP.012.1.2022.

11 Akt notarialny - Repertorium ,A” numer 134/2024 z 8 stycznia 2024 r.

12 W sktad nieruchomosci wchodza: samodzielny lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 69,24 m?,
pomieszczenia przynalezne o tacznej powierzchni 11,56 m?, udziat w wysokosci 1792/10 000 w czesci
nieruchomosci wspdlnej (prawo wtasnosci dziatki o powierzchni 1 113 m?2 oraz czesci wspdlnych budynku).
Ponadto umowa sprzedazy obejmowac miata stuzebnos¢ przejazdu i przechodu przez dziatke, na ktérej znajduje
sie budynek siedziby Nadlesnictwa za jednorazowym wynagrodzeniem 14 085,12 zt + podatek VAT.
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Dyrektor Generalny PGL LP 5 grudnia 2023 r. wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci przy
ul. Morskiej 200A w Gdyni 13, Tego samego dnia byty Dyrektor RDLP, wynajmujacy jeden z lokali
przeznaczonych do sprzedazy, odwotat Nadlesniczego Nadlesnictwa Gdansk i powierzyt z dniem
6 grudnia 2023 r. petnienie obowigzkéw Nadlesniczego swojemu dotychczasowemu Zastepcy
ds. Ekonomicznych. Byty p.o. Nadlesniczego w grudniu 2023 r. i na poczatku stycznia 2024 r.
podejmowat dziatania zwigzane z przygotowaniem do sprzedazy wspomnianego lokalu na rzecz
bytego Dyrektora RDLP.

Minister Klimatu i Srodowiska (dalej: Minister Ki$) 5 stycznia 2024 r. wydat Dyrektorowi RDLP
polecenie dotyczace wstrzymania sie od rozporzadzania lasami, gruntami i innymi
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa bedacymi w zarzadzie PGL LP - RDLP.
8 stycznia 2024 r. informacja ta zostata przekazana telefonicznie przez RDLP do Biura
Nadlesnictwa Gdansk, a nastepnie o godz. 8:45 odebrana w systemie Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacja przez bytego p.o. Nadlesniczego!4. Byty p.o. Nadle$niczego zignorowat jednak
polecenie Ministra Ki$, i 8 stycznia 2024 r. zawart z 6wczesnym Dyrektorem RDLP umowe
przedwstepna sprzedazy lokalu mieszkalnego w Gdyni. Byty p.o. Nadlesniczego wyjasnit?s,
ze zawart wspomniang umowe, poniewaz polecenie Ministra Ki$ nie dotyczyto nieruchomosci
potozonej w Gdyni, bedacej w zarzadzie Nadlesnictwa Gdansk. W zwigzku z tym - w jego ocenie
- polecenie Ministra Ki$ nie zostato naruszone.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem bytego p.o. Nadles$niczego. Polecenie wstrzymania
sie od rozporzadzania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa dotyczyto
wszystkich nieruchomosci zarzadzanych przez PGLP LP na terenie dziatania RDLP, zatem
rowniez nadlesnictw. Wydanie tego aktu miato zwigzek z sygnatami o nieprawidtowosciach
w dziataniu Nadlesnictwa Gdansk i RDLP dotyczacymi planowanej sprzedazy
nieruchomosci potozonej w Gdyni. Polecenie zostato przekazane przez RDLP
do Nadlesnictwa Gdansk, co swiadczy o tym, ze RDLP nie miato watpliwosci co do tego,
jakich nieruchomosci dotyczy. W przypadku watpliwosci bytego p.o. Nadlesniczego
co do treéci polecenia Ministra KiS, jego obowiazkiem byto wyjasnienie zakresu polecenia
przed podjeciem decyzji o podpisaniu umowy przedwstepnej sprzedazy.

2. [Brak umocowania prawnego] Byty p.o. Nadle$niczego, podpisujac przedwstepna
umowe sprzedazy nieruchomosci, dziatat bez prawidtowego umocowania, poniewaz
nie mégt reprezentowac Skarbu Panstwa - PGL LP wytacznie na podstawie pismalé bytego
Dyrektora RDLP, powierzajagcego mu petnienie obowigzkéw Nadle$niczego Nadle$nictwa
Gdansk. Zgodnie z art. 34 ust. 2b lit. b ustawy o lasach, Dyrektor RDLP powotuje
nadlesniczego, a nie powierza mu obowiazki; réwniez § 3 ust. 1 PUZP nie dopuszcza takiej
formy nawigzania stosunku pracy jak powierzenie obowigzkéw. Ponadto byty
p.o. Nadlesniczego nie spetniat wymagan do objecia stanowiska nadlesniczego, bowiem
nie posiadat wyzszego wyksztatcenia leSnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze byty p.o. Nadlesniczego,
zracji sprawowanej wczesniej funkcji Zastepcy Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych,
powinien mie¢ $wiadomosé, ze nie zostat z nim nawigzany prawidtowy stosunek pracy,
ktéry umocowatby go do realizacji zadan nadlesniczego.

Dyrektor RDLP rozwigzat umowe o prace z Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych
5 grudnia 2023 r. Z dniem 6 grudnia 2023 r. osobie tej powierzono!” ,do odwotania” petnienie
obowigzkéw Nadlesniczego Nadlesnictwa Gdansk. Powierzenie petnienia obowigzkéw
nadlesniczego byto niezgodnie z art. 34 ust. 2b lit. b ustawy o lasach, wymagajacym, by Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji powotywat nadlesniczego, a nie powierzat mu obowiazki.

Jako podstawe prawng aktu powierzenia obowigzkéw wskazano § 6 PUZP, ktéry stanowi,
ze pracownikowi w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, mozna powierzyc¢ inng
prace niz okreslona w umowie o prace, na okres nie przekraczajagcy 3 miesiecy w roku
kalendarzowym, jezeli jest ona zgodna z kwalifikacjami pracownika. Wszystkie te warunki PUZP
nie zostaty spetnione, tj.: trwajacy stosunek pracy, odpowiednie kwalifikacje oraz okres realizacji
zadan nieprzekraczajacy 3 miesiecy.

13 Nadlesnictwo wnioskowato o zgode na sprzedaz 4 lokali przy ul. Morska200A w Gdyni (1, 2, 3 i 4), a uzyskato
zgode Dyrektora Generalnego LP na sprzedaz lokali (2, 3 i 4).

14 Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Nadlesniczego Nadlesnictwa Gdansk z 10.01.2024 r. informacja telefoniczna
zostata niezwtocznie przekazana p.o. Nadle$niczego przez jego Zastepce, natomiast pismo przekazane w EZD
zostato odebrane osobiscie przez p.o. Nadleéniczego, ktéry nastepnie przekazat te koszulke swojemu Zastepcy.

15 Pismo z 6.02.2024 r.

167 5.01.2023 r., znak: DO.1100.23.2023.

17 Pismo z 5 grudnia 2023 r., znak: DO.1100.23.2023.
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Przepisy Kodeksu pracy?8, ustawy o lasach ani PUZP nie przewiduja nawigzania stosunku pracy

w formie powierzenia obowigzkéw. Nie moze dojs¢ do powierzenia obowigzkéow osobie

niebedacej juz pracownikiem PGL LP, a w momencie rozpoczecia pracy przez p.o. Nadlesniczego

w dn. 6 grudnia 2023 r. nie byt on juz pracownikiem PGL LP, poniewaz jego poprzedni stosunek

pracy ulegt zakonczeniu dzien wczesniej, tj. 5 grudnia 2023 r. Czasowe powierzenie obowigzkow

moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji odwotania nadlesniczego i czasowego powierzenia jego

obowiazkéw osobie juz zatrudnionej w nadlesnictwie, bez zmiany jej dotychczasowego

stanowiska. Ponadto osoba powotana na p.o. nadlesniczego nie posiadata wymaganych prawem

kwalifikacji, a okres powierzenia obowiazkow przekraczat 3 miesiace.
3. [Nieprawidtowa dokumentacja] Byty p.o. Nadlesniczego, przystepujac do zbycia
nieruchomosci, dziatat z naruszeniem regulacji wewnetrznych iutrwalonej praktyki,
tj. z pominieciem wymaganego udziatu innych pracownikéw Nadlesnictwa. Zgodnie
z utrwalong w Nadlesnictwie praktykg podpisanie umowy przedwstepnej sprzedazy
nieruchomosci poprzedzato sporzadzenie przez Sekretarza Nadles$nictwa protokotu
dot. sprzedazy nieruchomoséci. W badanej sprawie byty p.o. Nadlesniczego samodzielnie,
bez udziatu Sekretarza Nadlesnictwa, sporzadzit wspomniany dokument i nie przekazat
go do weryfikacji i podpisania przez gtéwnego ksiegowego, co byto niezgodne
z § 10 Regulaminu organizacyjnego, wymagajacym podpisu gtéwnego ksiegowego
Nadlesnictwa w sprawach, z ktérych wynikajg zobowigzania majgtkowe. Jednoczesnie byty
p.o. Nadles$niczego potwierdzit za zgodnos¢ z oryginatem kopie dokumentéw niezbednych
do sporzadzenia aktu notarialnego, mimo ze - jak wynika z wyjasnien innych pracownikéw
Nadle$nictwa - nie miat fizycznego dostepu do ich oryginatéw, znajdujacych sie
w zamknietej szafie, do ktorej nie posiadat klucza.

Byty p.o. Nadlesniczego samodzielnie, bez udziatu innych oséb, sporzadzit i podpisat protokét
uzgodnien i postanowien jako dokument stuzacy do podpisania przedwstepnej umowy sprzedazy
nieruchomosci. Wedtug zgodnych wyjasnien Sekretarza i Gtéwnego Ksiegowego Nadlesnictwa
Gdansk, zgodnie z utrwalong praktyka przed sprzedaza nieruchomosci to Sekretarz sporzadzat
protokot dot. sprzedazy nieruchomosci, ktory nastepnie przekazywat do weryfikacji i podpisu
przez gtdwnego ksiegowego, a na koncu do podpisu Nadlesniczego. Udziat Gtownego Ksiegowego
w procesie jest wymagany przez § 10 Regulaminu organizacyjnego, dotyczacy jego udziatu
w sprawach, z ktorych wynikaja zobowigzania majatkowe Nadlesnictwa.

Byty p.o. Nadlesniczego wyjasnit'?, ze protokét uzgodnien i postanowien zostat sporzadzony przez
niego osobiscie zuwagi na to, ze Sekretarz byt nieobecny, a osoba go zastepujaca byta
zaangazowana w inne zadania. Jak wskazano, protokét zostat sporzadzony na wzorze
wymagajacym niewielkich zmian, a podstawowe dane byty dostepne bytemu p.o. Nadle$niczego,
dlatego w jego ocenie protokét nie wymagat podpisu Gtéwnego Ksiegowego.

Sekretarz Nadlesnictwa wyjasnit?°, ze nie przekazat zadnych oryginatéw dokumentéw bytemu
p.o. Nadlesniczego, a pod jego nieobecnos¢ w pracy (8-12 stycznia 2024 r.) oryginaty dokumentéw
znajdowaty sie w zamknietej szafie w Sekretariacie. Wg Sekretarza zaden z pracownikéw nie
wydat ich p.o. Nadlesniczego. Zastepca Nadlesniczego wyjasnit?!, ze w dniu zawarcia umowy
przedwstepnej sprzedazy w Nadlesnictwie nie znaleziono kluczy do szafy z aktami, o czym
poinformowat p.o. Nadlesniczego, nie przekazujac mu oczekiwanych dokumentow.

4. [Brak protokolarnego przejecia majatku] Byty p.o. Nadlesniczego podpisat
przedwstepna umowe sprzedazy lokalu mieszkalnego, pomimo ze nie przejat wczesniej
protokolarnie majatku i dokumentéw Nadlesnictwa Gdansk. Obowiazek taki wynikat
z § 3ust. 1 zarzadzenia w sprawie obowigzujacych na terenie RDLP zasad przekazywania
i przejmowania powierzonego majatku?2. Brak protokolarnego przekazania majatku
i dokumentéw powodowat brak aktualnej i kompletnej wiedzy na temat stanu majatkowego
w zarzadzie Nadle$nictwa, za ktéry ponosit odpowiedzialno$¢ byty p.o. Nadlesniczego,
oraz rodzit ryzyko defraudacji lub zagubienia sktadnikéw majatkowych stanowigcych mienie
Skarbu Panstwa. Brak formalnego umocowania do dysponowania mieniem moze stanowié

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, t. j. ze zm.).

19 Pismo z 06.02.2024 r.

20 Odpowiedz Sekretarza Nadlesnictwa z 22.01.2024 r.

21 Notatka Zastepcy Nadlesniczego z 10.01.2024 .

22 Zarzadzenie nr 25/2017 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Gdansku z dnia 12.06.2017 r.
w sprawie obowiazujacych na terenie Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdansku zasad przekazywania
i przejmowania powierzonego majatku idokumentéw jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
(znak: DO.186.3.2017) zmienionego zarzadzeniem nr 15/2021 Dyrektora RDLP w Gdansku z 18.03.2021 r.
(znak: DO.0186.1.2021).
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rowniez jedng z przestanek podwazenia waznosci zawartej umowy przedwstepnej
sprzedazy.

§ 3 ust. 1 zarzadzenia ws. obowiazujacych na terenie RDLP zasad przekazywania i przejmowania
powierzonego majatku wymaga protokolarnego przejecia majatku i dokumentacji Nadlesnictwa
w terminie 30 dni od zmiany na stanowisku kierownika jednostki organizacyjnej. Dokumentacja
taka nie zostata jednak sporzadzona po powierzeniu petnienia obowigzkéw Nadlesniczego
Nadlesnictwa Gdansk z dniem 6 grudnia 2023 r.

Z wyjasnien bytego p.o. Nadlesniczego?® wynika, ze wprawdzie po objeciu przez niego kierowania
pracami Nadlesnictwa rozpoczeto czynnosci zmierzajgce do przygotowania protokotéw
przekazania-przyjecia majatku i dokumentéw Nadlesnictwa, jednakze dokumenty takie nie zostaty
ostatecznie przez niego podpisane.

5. [Nierzetelny PGZL Nadlesnictwa Gdansk] Program Gospodarowania Zasobami
Lokalowymi Nadlesnictwa Gdansk (dalej: PGZL lub Program) zostat sporzadzony
nierzetelnie w zakresie ryzyk i potrzeb mieszkaniowych Nadlesnictwa okreslonych
dla nieruchomosci mieszkalnych przy ulicy Morskiej 200A w Gdyni (wynajmowanych
m.in. przez bytego Dyrektora RDLP oraz jego Zastepce ds. Ekonomicznych, a nastepnie
bytego p.o. Nadlesniczego Nadlesnictwa Gdansk). W Programie pominieto kryteria
wskazujgce na przydatno$é nieruchomosci dla potrzeb racjonalnej gospodarki lesnej,
co stanowito naruszenie art. 40a ust. 1 ustawy o lasach oraz § 2 pkt 5 lit. c, e, f Wytycznych
do opracowania PGZL#. W szczegdlnosci nie uwzgledniono specyfiki potozenia
nieruchomosci, zabezpieczenia zasobdw lokalowych dla obecnych iprzysztych
pracownikéw Nadlesnictwa, jak rowniez nie przeprowadzono analiz alternatywnych
sposobéw wykorzystania budynku.

Celem PGZL jest okreslenie odpowiedniego stanu liczbowego lokali niezbednych i przydatnych
do realizacji zatozen racjonalnej gospodarki lesnej, jak réwniez okreslenie sposobu postepowania
z lokalami zbednymi. Zgodnie z regulacjami PGL LP PGZL opracowuje nadlesniczy, a zatwierdza
Dyrektor RDLP?.

Nadles$nictwo Gdansk przygotowato w 2018 r. PGZL, ktéry zostat zatwierdzony przez Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji. Poczatkowo do sprzedazy zakwalifikowano jako zbedne mieszkania
onr3i4 w budynku przy ul. Morskiej 200A w Gdyni, a ich sprzedaz zaplanowano na 2021r.
W 2022 r. w ramach zmiany PGZL jako zbedne i przeznaczone do sprzedazy zakwalifikowano
pozostate lokale mieszkalne nr 1 i 2, tym samym do sprzedazy przeznaczono wszystkie lokale
w budynku.

Jeden z lokali przeznaczonych do sprzedazy byt wynajmowany przez bytego Dyrektora RDLP,
adrugi przez b. Zastepce Dyrektora RDLP - pdzniejszego p.o. Nadlesniczego Nadlesnictwa
Gdansk.

W PGZL Nadlesnictwa Gdansk zakwalifikowano nieruchomosci jako zbedne bez analizy czesci
przestanek, o ktérych mowa w § 2 pkt 5 lit. ¢, e, f Wytycznych do opracowania PGZL. Zgodnie
z ww. Wytycznymi lokal pozostaty niezbedny - przydatny dla potrzeb racjonalnej gospodarki
lesnej, to taki, ktory, np.:

— posiada duzg wartos¢ historyczng - wspomniany budynek jako pozostato$¢ zabudowan
dawnego nadlesnictwa Chylonia wpisany zostat do gminnej ewidencji zabytkéw m. Gdynia;

— jest atrakcyjny ze wzgledu na lokalizacje - budynek znajduje sie w odlegtosci okoto 45 m
od siedziby Nadlesnictwa Gdansk, na dziatce wydzielonej jako enklawa wewnatrz ogrodzonej
dziatki, na terenie zieleni, otoczony z trzech stron osiedlami mieszkaniowymi, w dobrze
skomunikowanym rejonie miasta Gdynia. Dopuszczenie do sprzedazy nieruchomosci
mieszkalnych wiazato sie z koniecznoscig ustanowienia na rzecz kazdorazowych wtascicieli
sprzedanych lokali stuzebnosci dojazdu poprzez ogrodzona dziatke, na ktérej znajduje
sie siedziba Nadlesnictwa. Sprzedaz nieruchomosci zwieksza zagrozenie fizyczne
przez niekontrolowany dostep 0séb trzecich, jak réowniez powoduje koniecznos$¢ ponoszenia
przez Nadlesnictwo zwiekszonych kosztéw ochrony i zabezpieczenia swojej siedziby;

— uwzglednia lokalng specyfike struktury rynku mieszkaniowego - na terenie Trdéjmiasta ceny
mieszkan i wolnostojagcych domoéw sa wysokie, z tendencja wzrostowa, zatem w przysztosci

23 Pismo z 6.02.2024 r.

24 Zarzadzenie 53 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych ,Wytycznych do opracowania Programu
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe” (dalej: Wytyczne do opracowania PGZL lub Wytyczne), zmienione zarzadzeniem nr 93 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 9.10.2023 r.

25 § 8 ust. 1i5 Wytycznych do opracowania PGZL.
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ewentualne nabycie mieszkan lub budynkéw mieszkalnych na potrzeby Nadlesnictwa lub
RDLP wigzatoby sie ze znacznie zwiekszonymi naktadami.

W odniesieniu do analiz alternatywnych sposobéw wykorzystania budynku byty Nadlesniczy
Nadlesnictwa Gdansk wyjasnit2¢, ze nie zlecat takich analiz, gdyz nie widziat takiej potrzeby, jak
réwniez zaden z dtuzej pracujacych pracownikéw réowniez jej nie sygnalizowat.

6. Przydatnos¢ nieruchomosci dla celow Nadlesnictwa potwierdza réwniez fakt,
ze Komisja zaktadowa jednego ze zwigzkow zawodowych, dziatajgcych w Nadlesnictwie,
wyrazita negatywne stanowisko wobec planowane] sprzedazy lokali mieszkalnych
przy ul. Morskiej 200A w Gdyni, uznajac takie dziatanie za sprzeczne z interesem
Nadlesnictwa. Byty p.o. Nadlesniczego przed podjeciem dziatan zwigzanych ze sprzedazg
nieruchomosci zignorowat argumenty zwigzku zawodowego, nie podejmujgc zadnych
dziatan w tej sprawie. Okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenie z punktu widzenia zasad
transparentnosci i partycypacji zwigzkéw zawodowych w procesie zarzadzania mieniem
PGL LP.

Whioski do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych o dopuszczenie do sprzedazy wszystkich
czterech lokali mieszkalnych przy ul. Morskiej 200A w Gdyni uzyskaty pierwotnie akceptujace
opinie?’ obu dziatajagcych w Nadlesnictwie zwigzkdéw zawodowych, ktére uznaty te mieszkania
za zbedne lub nieprzydatne dla potrzeb Nadlesnictwa. Nastepnie 15 listopada 2023 r.28 Komisja
zaktadowa jednego z ww. zwiazkéw zawodowych, dziatajac w nowym sktadzie, zmienita swoje
stanowisko na negatywne wzgledem planowanej sprzedazy ww. lokali mieszkalnych. Komisja
uznata, ze sprzedaz budynku jest sprzeczna z interesem Nadles$nictwa. Zaznaczyta, ze jej opinia
opiera sie na praktycznych kwestiach, takich jak bliskos¢ budynku do kluczowych obszaréw
nadlesnictwa oraz jego stan techniczny, przy jednoczesnym rozwazeniu dtugoterminowych
intereséw nadlesnictwa i pracownikéw. Wskazata, ze utrzymanie budynku pozwoli w przysztosci
na jego wykorzystania na cele mieszkan stuzbowych, jako siedziby dla dwdch le$nictw lub pokoi
goscinnych. Taka elastyczno$¢ zwigzek zawodowy uznat za istotng w kontekscie dostosowywania
do ewentualnych zmian potrzeb nadlesnictwa.

7. [Whnioski o wyrazenie zgody na sprzedaz lokali] Nadlesnictwo Gdansk, sktadajac
whnioski do Dyrektora Generalnego o wyrazenie zgody na sprzedaz lokali mieszalnych
przy ul. Morskiej 200A w Gdyni (lok. 1-4), wykazato ,strate finansowa” w wysokosci blisko
228 tys. zt, pomimo ze nie posiadato rzetelnych i wiarygodnych dokumentéw
potwierdzajagcych koszty koniecznego remontu wynikajacego z przegladu technicznego.
Koszt ten (33% kosztow ogotem) powinien by¢ wskazany we wnioskach o wyrazenie zgody
na sprzedaz tych lokali, azamiast niego podano 33% koszt remontu kapitalnego,
wynikajgcego z oceny stopnia zuzycia poszczegdélnych elementéw budynku. Skutkowato
to przeszacowaniem ,straty finansowej” utrzymania ww. nieruchomosci, stanowiac
podstawe do uzyskania zgody Dyrektora Generalnego na jej sprzedaz. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze utrzymanie nieruchomosci de facto nie generowato strat, poniewaz wptywy
znajmu w okresie objetym kontrolg byty wieksze niz faktycznie poniesione koszty
utrzymania kazdego z lokali mieszkalnych.

Nadlesnictwo potrzebe sprzedazy lokali mieszkalnych w budynku Morska 200A uzasadniato
tym, Ze utrzymanie nieruchomosci generuje corocznie strate finansowa.

We whnioskach o wyrazenie zgody na sprzedaz czterech lokali mieszkalnych, ,strata finansowa”
zostata wskazana w wysokosci 227 704,82 zt. Wyliczono jg za okres piecioletni, a po stronie
kosztéow dodano 33% kosztu remontu kapitalnego zamiast 33% kosztu koniecznego remontu
wynikajacego z przegladu technicznego, o ktérym mowa § 7 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia
Ministra Srodowiska ws. szczegétowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntéw. Nadle$nictwo
Gdansk nie posiadato rzetelnych dokumentéw wskazujacych zakres koniecznego remontu.
Dziatanie takie spowodowato przeszacowanie wysokosci ,straty finansowej” dotyczacej
nieruchomosci w celu uzyskania zgody Dyrektora Generalnego na ich sprzedaz. Natomiast
w rozliczeniach rocznych w okresie objetym kontrolg (lata 2021, 2022, 2023) dla wszystkich
lokali mieszkalnych w budynku przy ul. Morskiej 200A wystepowata nadwyzka wptat z czynszu
nad faktycznie poniesionymi przez Nadlesnictwo kosztami ich utrzymania, wliczajac w to takze
odpisy amortyzacyjne.

26 Pismo z 31.01.2024 r.
27 Opinie 2 26.02.2021r.,21.12.2022r.,28.12.2022r.
28 Pismo znak Ldz. KZ.11/2023.

Strona7z9



Ponadto rzeczywiste, poniesione koszty remontéw (w ciggu ostatnich 10 lat) uwzgledniane
sg przy wyliczaniu stawki czynszu za korzystanie z tych lokali?°. Tym samym, koszty remontu
zwracane s3 Nadles$nictwu przez najemce w ramach stawki czynszu.

8. [Jednorazowa optata za stuzebnos¢ drogi] Ustanowienie jednorazowej optaty
za stuzebnos$¢ drogi w ramach umowy przedwstepnej sprzedazy jednego z lokalow
mieszkalnych oceniono jako niegospodarne z uwagi na konieczno$¢ bezterminowego
ponoszenia przez Nadle$nictwo catosci kosztéw utrzymywania i konserwacji drogi oraz
bramy. Zastosowanie takiej optaty skutkuje przerzuceniem na Nadlesnictwo statego
obowigzku ponoszenia ww. kosztéw, bez zapewnienia proporcjonalnego udziatu w tych
wydatkach kazdorazowego wtasciciela lokalu korzystajacego z tej drogi i bramy, réwniez
z uwzglednieniem stopnia inflacji. Takie rozwigzanie nie zabezpiecza w sposdb nalezyty
interesu ekonomicznego Nadlesnictwa.

Podpisana przez bytego p.o. Nadlesniczego przedwstepna umowa sprzedazy ustanawiata odptatng

i nieograniczong w czasie stuzebno$¢ drogi przez dziatke, na ktoérej znajduje sie siedziba

Nadlesnictwa, na rzecz kazdorazowych wtascicieli lokalu z budynku Morska 200A/4
za jednorazowa optate w wysokosci 17 324,70 zt.

Ustalenie jednorazowej optaty za ustanowienie stuzebnosci drogi byto dziataniem niekorzystnym
dla Nadlesnictwa, bowiem pozbawiato go mozliwosci proporcjonalnego udziatu w tych kosztach
kazdorazowego wtasciciela mieszkania przy ul. Morskiej 200A/4 w Gdyni. Tym samym wszelkie
naprawy i biezaca konserwacja drogi, chodnika, a takze bramy wjazdowej, w tym odsniezanie,
odladzanie czy uprzatanie opadtych lisci, przewidziano do pokrycia wytacznie przez Nadlesnictwo.
W sytuacji zwiekszonych kosztéw w przysztosci, np. na skutek inflacji, ryzyko wzrostu kosztéw
w catosci obcigzato Nadle$nictwo.

9. [Zarzadzanie kadrami] Byty p.o. Nadlesniczego Nadlesnictwa Gdansk w swoich
dziataniach zwigzanych z préobag sprzedazy nieruchomosci bytemu Dyrektorowi RDLP
pomijat w tym procesie wymagany udziat Gtéwnego Ksiegowego i Sekretarza, jednakze bez
wprowadzania zmian personalnych na tych stanowiskach.

Biorgc pod uwage przedstawione w Wystgpieniu oceny i ustalenia oraz informacje o zmianie
kwalifikacji nieruchomosci potozonej przy ul. Morskiej 200A w Gdyni jako niezbednej dla
celéw PGL LP, zalecam Panu Nadle$niczemu:

1. Aktualizacje Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi Nadle$nictwa Gdansk
w zakresie wszystkich nieruchomosci zakwalifikowanych jako zbedne dla potrzeb
racjonalnej gospodarki lesnej, uwzgledniajaca analize wszystkich przestanek mogacych
Swiadczy¢ o ich przydatnosci dla PGL LP.

2. Szczegbdtowe, rzetelne i wiarygodne opisywanie i szacowanie kosztéw koniecznego
remontu dla celow uzyskania zgody DGLP na sprzedaz nieruchomosci.

3.  Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych nad protokolarnym przekazywaniem
majatku i dokumentéw Nadlesnictwa przy zmianie na stanowisku nadlesniczego.

4. Kazdorazowe zapewnienie w procesie prowadzacym do sprzedazy nieruchomosci
niezaleznego i obiektywnego udziatu Gtéwnego Ksiegowego i Sekretarza
Nadlesnictwa.

5. Prawidtowe zabezpieczanie intereséw Skarbu Panstwa przy sprzedazy nieruchomosci,
w szczegolnosci w zakresie ponoszenia kosztéw zwigzanych ze stuzebnoscia drogi.

Prosze Pana Nadlesniczego o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
Woystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecern lub oinnym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Od Wystgpienia nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

29 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego LP nr 59 z dnia 16 sierpnia 2018 r. zmieniajace zarzadzenie Dyrektora
Generalnego LP nr 31 z dnia 27.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach
organizacyjnych LP ,Zasad ustalania wysokosci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw
gospodarczych i garazy PGL LP”, znak: OB.160.1.2028.
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W zastepstwie

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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