~ Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BKA-11.081.16.19.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Jacek Koztowski
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w nawiazaniu do Wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z
dnia 12 listopada 2025 r. znak: KPS.410.5.1.2025 w zakresie kontroli
P/25/032 Zapewnianie osobom z zaburzeniami psychicznymi pomocy w formie
srodowiskowych doméw samopomocy, przeprowadzonej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ponizej przedstawiam informacje
odnosnie sformutowanych wnioskéw pokontrolnych.

Ad wniosek nr 1.

W Ministerstwie podjete zostaty dziatania zmierzajace do aktualizacji
Zarzadzenia w sprawie powotania Zespotu do spraw realizacji Strategii
rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035r.) (SRUS) oraz sktadu Zespotu, w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi w strukturze MRPIiPS. Na poczatku 2026 r. planowana jest
takze aktualizacja sktadu Zespotu do spraw reformy systemu pomocy
spoteczne;j.

Jednoczesnie, odnoszac sie do nieprawidtowosci w tym zakresie
wskazanych w przedmiotowym wystgpieniu informuje, ze do petnienia
funkcji sekretarza podczas posiedzen Zespotu ds. SRUS i Zespotu ds.
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu (KPPUiIWS) wyznaczone zostaty state osoby/pracownicy
Wydziatu Wspbtpracy Miedzynarodowej i Strategii w DPS, ktérzy w opisie
stanowiska majg wskazane zadania z zakresu realizacji i monitoringu spraw
zwigzanych odpowiednio ze SRUS i KPPUIWS. Zatem, funkcja sekretarzaw
sktadzie Zespotu ds. SRUS pod zadnym wzgledem nie byta petniona
rotacyjnie, do petnienia tej funkcji podczas poszczegdlnych posiedzen
wskazane zostaty imiennie te same, state osoby.
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Jednoczesnie odnoszac sie do stwierdzenia, ze w sktad Zespotu ds. SRUS nie
powotano przedstawiciela Biura Petnomocnika Rzadu ds. Polityki
Demograficznej, nalezy zauwazy¢, ze zaréwno przed zmiang struktury
organizacyjnej MRPIPS, jak i po dokonaniu zmiany, w sktadzie Zespotu
zostali uwzglednieni przedstawiciele komorki organizacyjnej MRPiPS
realizujacej zadania z obszaru polityki demograficzne;j.

Aktualnie, przedstawicielem Departamentu Demografii w Zespole ds. SRUS
jest Pan Michat Gu¢, Zastepca Dyrektora Departamentu, informacja taka
zostata przekazana podczas kontroli wraz z tabelg/zestawieniem: Sktad
Zespotu do spraw realizacji SRUS.

Przed zmianami struktury organizacyjnej MRPIPS, Biuro Petnomocnika
Rzadu ds. Polityki Demograficznej w Zespole ds. SRUS reprezentowali: Pani
Agnieszka Mattoka (Zastepca Dyrektora Biura) oraz Pani Katarzyna
Napiérkowska (Naczelnik Wydziatu Wspierania Rodziny, Pieczy Zastepczej
oraz Adopcji).

Ad wniosek nr 2.

Ministerstwo przeprowadzi analize skutecznosci pomocy spotecznej, w tym
w kwestii osSrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w
oparciu o mierzalne wskazniki wraz z okreslonymi dla nich miernikami.

Ad wniosek nr 3.

Ministerstwo podejmie dziatania majace na celu opracowanie
mechanizmow umozliwiajacych wtasciwg identyfikacje skarg sktadanych do
MRPiPS.

Ponadto, uprzejmie prosze o dokonanie korekty redakcyjnej tekstu
wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli przyjmujac ponizsze
wyjasnienia:

1) Odnoszac sie do sugestii Najwyzszej |zby Kontroli zawartej w pkt 1.1 na
stronie nr 5 wystapienia, iz w ramach corocznej realizacji zatozen programu
kompleksowego wsparcia dlarodzin ,Za zyciem” w ramach dziatania 3.2
,Rozwadj sieci SDS, w tym rozwdj bazy catodobowej w jednostkach juz
funkcjonujacych z przeznaczeniem dla oséb z niepetnosprawnoscia
sprzezong oraz 0séb ze spektrum autyzmu” Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej powinien wspierac rozwoj bazy catodobowej
umozliwiajacej pobyt catodobowy z przyczyn losowych lub na czas
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odpoczynku opiekuna prawnego, w szczegolnosci w tych wojewddztwach, w
ktorych wystepuje ich deficyt, nalezy wskazaé, ze tworzenie miejsc
catodobowych w ramach ww. programu, tak jak tworzenie miejsc dziennych
w osrodkach wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, nastepuje po
otrzymaniu zapotrzebowania na tego typu miejsca od wojewodéw na srodki
rezerwy celowej budzetu panstwa na rozwd;j sieci osrodkow wsparciadla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Analiza potrzeb w powyzszym zakresie
nalezy bowiem do samorzadu, a w nastepnej kolejnosci, do wojewody.
Minister Rodziny dokonuje podziatu srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa na zadania na podstawie zgtoszonych wnioskiem potrzeb. Niemniej
jednak informuje, ze rozwoj bazy catodobowej w srodowiskowych domach
samopomocy zostanie ujety jako jeden z priorytetow wskazanych w
wytycznych dla wojewodéw do sfinansowania w ramach rezerwy celowej na
rozwaj osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w

kolejnych latach.

Ponadto informuje, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwrécit

sie do wojewoddw z prosbg o przekazanie informacji dot. liczby

srodowiskowych domdéw samopomocy w podziale na typy doméw. Ponizsza

tabela przedstawia wspomniane dane wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r.:

wojewddztwo A B C D AB AC AD BC BD (es] ABC ABD ACD BCD ABCD RAZEM

l.p liczba SDS
1 [dolnoslaskie 6 4 0 1 15 1 0 1 2 0 8 3 0 0 2 43
2 |kujawsko-pomorskie 0 1 0 1 14 0 0 1 0 0 18 1 0 0 12 48
3 [lubelskie 2 2 3 1 11 1 0 2 4 1 19 6 0 0 6 58
4 |lubuskie 2 1 0 0 1 0 0 0 4 1 1 10 0 5 10 35
5 [todzkie 2 0 3 0 5 0 0 0 2 0 18 0 0 1 20 51
6 _[matopolskie 4 10 1 1 31 2 0 6 1 0 27 0 0 0 1 84
7 _|mazowieckie 12 23 0 3 30 1 1 1 3 0 2 5 0 0 0 81
8 [opolskie 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 10 0 0 0 3 15
9 [podkarpackie 0 4 1 0 12 0 0 1 1 0 48 2 0 0 3 72
10 |podlaskie 0 1 0 0 5 0 0 0 0 0 8 1 0 0 10 25
11 |pomorskie 4 11 5 0 15 0 0 0 0 0 26 1 0 1 9 72
12 |$laskie 5 8 0 3 13 4 0 3 0 0 10 1 0 0 3 50
13 |Swietokrzyskie 2 6 8 1 20 0 0 1 0 1 3 1 0 0 2 45
14 [warminisko-mazurskie 0 3 [ 0 15 1 1 0 0 0 33 1 1 2 6 69
15 |wielkopolskie 6 12 0 1 31 0 1 0 1 0 21 0 0 0 5 78
16 [zachodniopomorskie 0 8 0 1 4 3 0 1 0 0 0 0 0 0 1 48
45 95 27 13 223 13 3 17 18 3 282 32 1 9 93 874

Nawigzujac do danych przedstawionych w pkt 1.2 na stronie nr 6

wystgpienia dotyczacych liczby srodowiskowych doméw samopomocy,
ktore powstaty w latach 2022-2024 uprzejmie informuje, ze w latach 2022-

2024 powstaty tacznie 33 nowe SDS.
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W zwiagzku z powyzszym, nalezy skorygowac przypis nr 24 w nastepujacy
sposéb: ,W 2022 r. rozpoczeto dziatalnoé¢ 14 nowych SDSw
wojewaddztwach: lubelskim (jeden), t6dzkim (jeden), mazowieckim (dwa),
podlaskim (jeden), pomorskim (jeden), Swietokrzyskim (cztery),
wielkopolskim (trzy), zachodniopomorskim (jeden). W 2023 r. rozpoczeto
dziatalno$¢ 10 nowych SDS w wojewédztwach: kujawsko-pomorskim
(jeden), lubelskim (jeden), lubuskim (jeden), t6dzkim (jeden), matopolskim
(dwa), pomorskim (dwa), slagskim (jeden), swietokrzyskim (jeden). W 2024
r. rozpoczeto dziatalno$é 9 nowych SDS w wojewddztwach: tédzkim
(jeden), mazowieckim (dwa), podkarpackim (jeden), pomorskim (jeden),
$laskim (dwa), sSwietokrzyskim (jeden), wielkopolskim (jeden).”.

Nalezy zauwazy¢, ze przytoczone w wystgpieniu dane dotyczg wytacznie
srodowiskowych doméw samopomocy, ktoérych powstanie zostato
sfinansowane z rezerwy budzetu panstwa na rozwadj sieci osrodkéw
wsparcia rozdysponowanej w danym roku. Nalezy jednak wspomniec, ze w
2022 r. dziatalno$¢ rozpoczety réwniez SDS ktérych tworzenie rozpoczeto
siew 2021 r.i zostato zaplanowane jako dwuetapowe co poskutkowato
rozpoczeciem dziatalnosci w 2022 r. oraz takie, ktérych utworzenie zostato
sfinansowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. W 2023 r.w
wojewodztwie matopolskim zas utworzono dwa srodowiskowe domy
samopomocy - w powiecie olkuskim i oswiecimskim (w powiecie
miechowskim powstata filia Srodowiskowego domu samopomocy,

nie nowy osrodek).

Rok 2022 (14 nowych srodowiskowych domdw samopomocy):
Wojewddztwo lubelskie

- Miasto Biata Podlaska;

Wojewddztwo tédzkie

- Miasto £odz;

Wojewodztwo mazowieckie

- Powiat ostrotecki;

- Powiat kozienicki;

Wojewodztwo podlaskie

- Powiat sejnenski (likwidacja ,biatej plamy”);

Wojewodztwo pomorskie

- Miasto Gdansk;

Wojewddztwo swietokrzyskie

- Powiat opatowski;
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- Powiat buski;

- Powiat ostrowiecki;

- Powiat sandomierski;
Wojewddztwo wielkopolskie

- Powiat poznanski;

- Powiat wolsztynski;

- Powiat wrzesinski;
Wojewddztwo zachodniopomorskie
-Powiat mysliborski.

Rok 2023 (10 nowych srodowiskowych doméw samopomocy):
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

- Powiat mogilenski;

Wojewddztwo lubelskie

- Powiat krasnicki

Wojewddztwo lubuskie

- Powiat wschowski (likwidacja ,biatej plamy”);
Wojewddztwo tédzkie

- Miasto £odz;

Wojewddztwo matopolskie

- Powiat olkuski;

- Powiat oswiecimski;

Wojewddztwo pomorskie

- Powiat nowodworski (likwidacja ,biatej plamy”);
- Powiat wejherowski;

Wojewddztwo slgskie

- Powiat lubliniecki;

Wojewddztwo swietokrzyskie

- Miasto Kielce.

Rok 2024 (9 nowych srodowiskowych domoéw samopomocy):
Wojewoddztwo todzkie

- Powiat tédzki wschodni;

Wojewodztwo mazowieckie

- M. st. Warszawa;

- M. st. Warszawa;

Wojewddztwo podkarpackie

- Powiat lubaczowski;
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Wojewddztwo pomorskie

- Powiat malborski;
Wojewaddztwo slgskie

- Miasto Katowice;

- Miasto Chorzoéw;
Wojewddztwo swietokrzyskie
- Powiat staszowski;
Wojewddztwo wielkopolskie
- Powiat turecki.

Jednoczesnie nalezy dokonac korekty w przypisie nr 25 na stronienr 6
poprzez zmiane okreslenia nazwy wojewddztwa, w nastepujacy sposob: , W
2022 r. rozpoczat dziatalnosé SDS w powiecie sejneiskim (wojewddztwo
podlaskie), aw 2023 r. rozpoczety dziatalno$é¢ dwa SDS w powiecie
wschowskim (wojewodztwo lubuskie) i w powiecie nowodworskim
(wojewoddztwo pomorskie)”.

2) Odnoszac sie do kwestii pozyskiwania przez Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej medycznych danych statystycznych dotyczacych oséb z
zaburzeniami psychicznymi (uwaga wskazana w pkt 1.3 na stronie nr 10
wystapienia) zwracam przede wszystkim uwage, ze dysponowanie danymi
dotyczacymi liczby oséb z zaburzeniami psychicznymi na danym terenie nie
jest jednoznaczne z posiadaniem informacji o potrzebach tych oséb w
zakresie wsparcia w postaci sSrodowiskowych doméw samopomocy. Nalezy
bowiem pamietac, ze nie kazda osoba z zaburzeniami psychicznymi
potrzebuje, czy wyraza chec korzystania z tej formy ustug.

W zwigzku z powyzszym medyczne dane statystyczne dotyczace oséb z
zaburzeniami psychicznymi mogg stanowic jedna z wielu wskazéwek, a nie
podstawe okreslania potrzeb na danym terenie w zakresie oparcia
spotecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Ponadto ponownie wyjasniam, ze Minister dokonuje corocznego podziatu
srodkow rezerwy celowej pozostajacej w jego dyspozycji na rozwaj sieci
osrodkoéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na podstawie
zgtoszonych przez wojewodéw zapotrzebowan. Wojewodowie analizujg
wczesniej ztozone do nich wnioski z jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczace potrzeb z terenu tych jednostek i po analizie tych potrzeb,
zbiorczo przesytajg zestawienia zapotrzebowan. Majac powyzsze na
uwadze nalezy zauwazyc, ze zarowno jednostki samorzadu, jak i
wojewodowie, s3 zobowigzani posiada¢ wiedze na temat danych
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dotyczacych os6b wymagajacych wsparcia naich terenie (w tym oséb z
zaburzeniami psychicznymi), m.in. poprzez posiadanie danych medycznych,
atakze doich zadan nalezy wskazywanie zadan do zrealizowania, aby moc
zapewnic¢ wsparcie konkretnym grupom osob. Warto wiec zauwazyc, ze
pozyskiwanie i ocena danych nalezy wiec do jednostek znajdujacych sie
najblizej spotecznosci lokalnych - samorzadow, wojewoddw - natomiast
ostateczny podziat srodkéw, na podstawie wnioskéw, pozostaje w gestii
Ministra.

3)W pkt 1.12 na stronie nr 16 wystapienia nalezy dokonac korekty w
zakresie liczby klubéw samopomocy w nastepujacy sposéb: ,W latach
2022-2024 nastapit wzrost liczby klubéw samopomocy funkcjonujacych w
kraju -z36do 39,tj.08,3%.”, zgodnie z przekazang w trakcie kontroli
dokumentacja.

4) W kwestii okreslenia przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tematyki zaje¢ w klubach samopomocy, ram czasowych prowadzenia tych
zajec oraz wymagan kadrowych (o czym wspomniano w pkt 1.12 na stronie
nr 18) nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze zgodnie z art. 51a ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2025 r. poz. 1214,

Z pozn. zm.) zakres ustug swiadczonych w klubach samopomocy ustala
wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej klub
samopomocy w uzgodnieniu z wojewoda. Przepis ten nie jest bezpodstawny
i przypadkowy. Kluby samopomocy wychodzg przede wszystkim

z ofertg oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, maja
wspomagac osoby w integracji z otoczeniem, w zyciu spotecznym i w
funkcjonowaniu w srodowisku rodzinnym poprzez oferowanie zajec
dostosowanych do ich potrzeb oraz w niezbednym dla nich wymiarze. Petnig
role niejako grupy wsparcia. W przekazywanej w toku kontroli odpowiedzi
DPS wskazywat, ze elastycznos¢ w wyborze form, metod i zakresu
swiadczonych ustug w klubach samopomocy pozwala dostosowac oferte do
0s0b, ktore uczestnicza w zajeciach klubu. W opinii Ministerstwa ustugi
oferowane w klubach samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
powinny stanowic uzupetnienie oferty srodowiskowej dla tej grupy
szczegolnych odbiorcéw, ktére powinny miec charakter lokalny, tatwo
dostepny i odpowiadajacy potrzebom. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w
przeciwienstwie do uczestnictwa w zajeciach w srodowiskowym domu
samopomocy, udzielenie Swiadczen w postaci uczestnictwa w zajeciach
klubu samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi nie wymaga
wydania decyzji administracyjnej (art. 106 ust. 2 ustawy o pomocy
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spotecznej). Ponadto, za nadzér nad realizacjg ustug w klubach samopomocy
odpowiadaja, na podstawie art. 22 ust 8 ustawy o pomocy spotecznej,
wtasciwi wojewodowie, ktérzy moga okresli¢ ramy funkcjonowania tych
osrodkow oraz egzekwowac ich przestrzeganie.

5) W przypisie nr 76 na stronie 18 i na stronie 23 wskazany zostat
Departament Integracji Spotecznej (DIS). Nalezy jednak zauwazy¢, ze do
konca stycznia 2024 r. funkcjonowat Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej (DPS, nie DIS), a od lutego 2024 r. nastapita reorganizacja,
wskutek ktorej z jednego departamentu powstaty dwa oddzielne
departamenty tj. Departament Pomocy Spotecznej (DPS) oraz Departament
Integracji Spotecznej (DIS). Departament Integracji Spotecznej (DIS) nie
realizowat i nie realizuje zadan bedacych przedmiotem powyzszej kontroli.
W zwiagzku z powyzszym nalezy dokonad nastepujacych korekt:
na stronie nr 18 wystapienia w pkt 1 stwierdzone nieprawidtowosci jest:
,(...) - sekretarza - pracownika Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej wskazanego przez Dyrektora DIS;” powinno by¢: ,(...) -
sekretarza - pracownika Departamentu Pomocy i Integracji Spoteczne;j
wskazanego przez Dyrektora DPS;” oraz w w przypisie 76 skrot
,Dalej:DIS” nalezy zastgpic¢ ,Dalej: DPS”,
na stronie nr 23 wystapienia pkt 6 jest: , W latach 2022-2024 Dyrektor
DPS/DIS oraz Zastepca Dyrektor DPS/DIS (...)” powinno by¢: , W latach
2022-2024 Dyrektor DPS oraz Zastepca Dyrektor DPS (...)".
Ponadto, odnoszac sie do stwierdzenia: , W latach 2022-2024 Dyrektor
DPS oraz Zastepca Dyrektor DPS (...)zatwierdzity 62 sprawozdania
merytoryczno-finansowe z wykonania zadania publicznego (48,4%),
ztozone w ramach OZKS - edycje 2022-2024, z przekroczeniem terminu
wynoszacym od jednego dnia do 160 dni, co stanowito naruszenie
terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp. Zgodnie ze wskazanym
przepisem prawa - zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego
przez obowigzana do tego jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni
od dnia jego przedstawienia. Dyrektor DPS wyjasnita, ze przedtuzenie
terminu zatwierdzenia rozliczenia dotacji byto spowodowane
koniecznoscia sktadania korekt do tych sprawozdan. NIK zwraca uwage,
ze termin zatwierdzenia rozliczenia dotacji w sposob jednoznaczny
okreslono w art. 152 ust. 2 ufp, a zadaniem organu jest kazdorazowe
dochowanie tego terminu. Ustawodawca nie przewidziat przerwania
biegu 30-dniowego terminu rozliczenia dotacji w zadnym przypadku, jak
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réwniez nie odnosit go do kompletnosci rozliczenia przedstawionego
przez dotowany podmiot. Podkreslenia wymaga fakt, ze 24 tozsame
nieprawidtowosci stwierdzano réwniez w wystapieniach pokontrolnych
przekazywanych dotychczas do Ministerstwa”. Nalezy zaznaczy¢, ze DPS
wykonuje swoja prace rzetelnie i prawidtowo i nie zatwierdza
sprawozdan, ktére wymagaja korekt, aby tylko zmiescic sie w 30 dniach
od wptywu pierwszego sprawozdania z podmiotu. Jesli sprawozdania sa
przedstawiane z btedami i wymagaja poprawy, okres zatwierdzenia
czesto sie wydtuza, ale tez liczony jest od wptywu korekty.

6) Na stronie 25 w pkt 2.2 nalezy dokonac korekty kwoty: , -w 2022 r. - 77

567,2tys.zt(...)", zgodnie z dokumentacjg udostepniong podczas kontroli.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Liwiusz Laska

Dyrektor Generalny

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina
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