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WARMINSKO-MAZURSKI
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Joanna Lewandowska

Dyrektor Powiatowego Domu Dziecka
”Stoneczne Wzgorze”

we Fromborku

ul. Braniewska 11/1

14-530 Frombork

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr  WK-

1.0030.495.2024 z 8 pazdziernika 2024 r. zespdt inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1. Wioletta Sinkiewicz - gtéwny specjalista, kierujgca zespotem,

2. Iwona Czmochowska - gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Powiatowym Domu Dziecka ,,Stoneczne

Wzgdrze” we Fromborku. Czynnosci kontrolne rozpoczeto 15 pazdziernika 2024 r. i zakonczono

18 pazdziernika 2024 r.

Przedmiot kontroli obejmowat planowanie i realizacje pracy opiekunczo-wychowawczej

z wychowankiem, w swietle przepiséw:

= ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.
2024, poz. 177 ze zm. ) — zwanej dalej ustawg wrispz,

= rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292 poz. 1720 ze zm.) — zwanego dalej
rozporzadzeniem;

= ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. 2023 poz. 2809) — zwanej
dalej KRiO.

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrétéw:

1. Placéwka / Dom/ Jednostka/ Jednostka kontrolowana — co oznacza: Powiatowym Domu
Dziecka ,Stoneczne Wzgérze” we Fromborku,

2. Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka ,Stoneczne Wzgdrze” we
Fromborku, panig Joanne Lewandowskg,

3. Statut-—co oznacza: Statut Powiatowego Domu Dziecka ,,Sfoneczne Wzgdrze” we Fromborku,

4. Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego Domu Dziecka ,,Sfoneczne
Wzgdrze” we Fromborku,

5. Wykaz kadry — co oznacza: Wykaz kadry zatrudnionej w Placowce w okresie objetym
kontrolg, sporzadzony przez kontrolowang Jednostke,



6. Woykaz dzieci — co oznacza: Wykaz dzieci przebywajgcych w Placowce w dacie kontroli,
sporzgdzony przez kontrolowang Jednostke,

7. Rejestr — co oznacza: Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym,

8. diagnoza / diagnoza psychofizyczna — co oznacza: diagnoze psychofizyczng dziecka, o ktorej
mowa w § 14 rozporzadzenia,

9. plan / plan pomocy — co oznacza: plan pomocy dziecku, o ktdrym mowa w art. 100 ust. 1
ustawy wrispz oraz § 15 rozporzadzenia,

10. karta — co oznacza: karte pobytu, o ktérej mowa w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,

11. Zespdt — co oznacza: zespdt do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, o ktérym mowa
w art. 135-138 ustawy wrispz,

12. ocena / okresowa ocena — co oznacza: okresowg ocene sytuacji dziecka, o ktérej mowa
w art. 138 ustawy wrispz,

13. IPU — co oznacza: indywidualny program usamodzielnienia, o ktérym mowa w art. 145
ustawy wrispz,

14. mos — co oznacza: mtodziezowy osrodek socjoterapii,

15. mow — co oznacza: mtodziezowy osrodek wychowawczy.

Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia jej zakonczenia
(z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem, majacych wptyw na dziatalnos¢
Placowki w zakresie objetym kontrolg). Fakt jej przeprowadzenia odnotowano w rejestrze
kontroli prowadzonym w Jednostce.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w obecnosci pani Joanny Lewandowskiej — Dyrektora.
Ustalen kontrolnych dokonano na podstawie analizy udostepnionej dokumentacji, informacji
i wyjasnien przekazanych bezposrednio przez ww. oraz rozmdéw przeprowadzonych
z wychowankami i ogledzin pomieszczen Placowki.

Dziatalno$¢ Powiatowego Domu Dziecka ,,Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku w zakresie objetym
kontrolg ocenia sie pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI
1. Zasady dziatania i organizacji Placowki

Kontrolowana Jednostka jest publiczng placdwkg opiekunczo-wychowawczg typu
socjalizacyjnego, prowadzong przez Powiat Braniewski. Dysponuje tgcznie 14 miejscami. W
okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ Placowki okreslat: Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Domu Dziecka ,,Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku, przyjety Uchwatg Nr 329/21 Zarzgdu Powiatu
Braniewskiego z dnia 03.02.2021 r., zmieniony Uchwatg Nr 716/23 Zarzadu Powiatu
Braniewskiego z dnia 30.08.2023 r. oraz Uchwatg Nr 8/24 Zarzagdu Powiatu Braniewskiego z dnia
06.06.2024 r. /akta kontroli str. 1-19/. Kontrolujgcy nie wniesli sie uwag do jego tresci.

Ustalono, iz w badanym okresie praca opiekunczo-wychowawcza w Placowce, realizowana byta

m.in. w oparciu o:

" Roczny Plan pracy placowki opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego na rok [tu
wskazywano rok, ktérego dotyczy] realizowany w Powiatowym Domu Dziecka ,Stoneczne
Wzgdrze” we Fromborku, opracowywany przez wychowawce koordynatora oraz starszego
wychowawce i zatwierdzany przez Dyrektora /akta kontroli str. 20-43/,
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=  Plan pracy psychologa, opracowywany na kazdy rok kalendarzowy przez psychologa
i zatwierdzany przez Dyrektora /akta kontroli str. 44-47/,

=  Plan pracy pedagoga, opracowywany na kazdy rok kalendarzowy przez pedagoga
i zatwierdzany przez Dyrektora /akta kontroli str. 48-68/,

=  Regulamin wychowanka Powiatowego Domu dziecka , Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku
/akta kontroli str. 69-76/,

= Regulamin przyznawania i wyptacania kieszonkowego wychowankom Powiatowego Domu
Dziecka ,,Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku [akta kontroli str. 77-80/,

»  Regulamin Zespotu do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka umieszczonego
w Powiatowym Domu Dziecka ,, Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku [akta kontroli str. 81-
84/,

=  Regulamin Samorzqdu Wychowankdw Powiatowego Domu Dziecka , Stoneczne Wzgdrze” we
Fromborku [akta kontroli str. 85-86/,

®  Procedura postepowania w sytuacjach zwigzanych z agresjqg fizyczng wychowankdw
Powiatowego Domu Dziecka ,,Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku [akta kontroli str. 87-88/,

"  Procedura postepowania w razie znalezienia srodkéw psychoaktywnych w Powiatowym
Domu Dziecka ,,Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku [akta kontroli str. 89/,

=  Procedura postepowania wobec wychowankéw Powiatowego Domu Dziecka ,Stoneczne
Wzgdrze” we Fromborku znajdujgcego sie pod wptywem substancji psychoaktywnych [akta
kontroli str. 90/,

=  Procedura postepowania wobec wychowanka Powiatowego Domu Dziecka ,Stoneczne
Wzgdrze” we Fromborku znajdujgcego sie pod wptywem alkoholu [akta kontroli str. 91/,

=  Procedura dotyczqca zgtoszenia kradziezy przez wychowanka Powiatowego Domu Dziecka
»Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku [akta kontroli str. 92/,

»  Procedura w przypadku stwierdzenia tamania praw dziecka w Powiatowym Domu Dziecka
»,Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku [akta kontroli str. 93/,

=  Procedura postepowania podczas odwiedzin wychowankdéw w Powiatowym Domu Dziecka
»Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku [akta kontroli str. 94-95/,

=  Procedura dotyczqca urlopowania wychowankéw Powiatowego Domu Dziecka ,Stoneczne
Wzgdrze” we Fromborku [akta kontroli str. 96-97/,

=  Procedura dotyczqca zwalniania sie wychowankow Powiatowego Domu Dziecka ,Stoneczne
Wzgdrze” we Fromborku poza teren placowki [akta kontroli str. 98/,

=  Procedura postepowania w razie samowolnego oddalenia sie wychowanka z Powiatowego
Domu Dziecka ,,Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku [akta kontroli str. 99/,

=  Procedura podawania lekow wychowankom Powiatowego Domu Dziecka ,Stoneczne
Wzgdrze” we Fromborku i ich przechowywania [akta kontroli str. 100-102/.

Kontrolujgcy nie wniesli uwag do tresci ww. dokumentédw organizacyjnych kontrolowanej

Jednostki.

2. Zgodnos¢ zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych Placowki z wymaganymi
kwalifikacjami

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Placéwkg kierowat Dyrektor, ktdry w ramach 1 etatu,
sprawowat takze funkcje Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka ,,Promyk” we Fromborku.



Zgodnie z Wykazem kadry przedtozonym kontrolujgcym /akta kontroli str. 103-104/, na

stanowiskach pracownikéw pedagogicznych w badanym okresie, poza Dyrektorem,

zatrudnionych byto tacznie 12 oséb, w tym:

=  starszy wychowawca-koordynator —1 osoba w wymiarze 1 etatu,

= starszy wychowawca — 4 osoby (2 osoby w petnym wymiarze czasu pracy i 2 osoby
w wymiarze 1/2 etatu kazda),

= wychowawca - 3 osoby (2 osoby w petnym wymiarze czasu pracy i 1 osoba w wymiarze 1/2
etatu),

= pedagog— 1 osoba w wymiarze 1/2 etatu,

=  psycholog — 1 osoba — umowa zlecenie w wymiarze 6 godzin miesiecznie,

= opiekunka dziecieca - 1 osoba w petnym wymiarze czasu pracy,

=  pracownik socjalny — 1 osoba w petnym wymiarze czasu pracy.

W zwigzku z tym, iz podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych w Powiatowym Domu

Dziecka ,Stoneczne Wzgdérze” we Fromborku w dniach 5-7 lutego 2020 r. analizowano

dokumentacje Dyrektora, pedagoga (obecnie nie pracuje), psychologa, starszego wychowawcy-

koordynatora oraz wychowawcéw z poz. nr 2, 3, 7 w Wykazie kadry, odstgpiono od ponownej

analizy akt tych pracownikéw. Ustalono wéwczas, iz zardwno Dyrektor, jak i pozostate osoby,

spetniali wymogi kwalifikacyjne okreslone w art. 97 ust. 3 pkt 1-5 i 6 ustawy wrispz (w przypadku

Dyrektora), a takze w art. 98 ust. 1 oraz 3 pkt 1-3 i 4 ustawy wrispz (w przypadku pozostatych

0s0b).

Analizie poddano dokumentacje osobowg starszego wychowawcy, 3 wychowawcow (poz. nr 4,

5, 6 i 10 w Wykazie kadry) oraz pedagoga, pracownika socjalnego i opiekunki dzieciece;j.

Stwierdzono, ze posiadajg odpowiednie wyksztatcenie, okreslone w art. 98 ust. 1 ustawy wrispz.

W aktach kazdego z tych pracownikdéw znajdowato sie o$wiadczenie, potwierdzajgce spetnianie

takze wymogdw okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ustawy wrispz, tj., Ze osoba:

= nie jest i nie byla pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona,

=  wypetnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obowigzek w stosunku do niej
wynika z tytutu egzekucyjnego,

= nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe.

Ponadto, zgodnie z art. 98 ust. 3 pkt 4 powyzszego aktu prawnego, osoby te posiadaty takze

aktualne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajace, iz sg zdolne do pracy w placéwce opiekuniczo-

wychowawczej, oprdcz jednej osoby zatrudnionej na stanowisku wychowawcy. Z wyjasnien

Dyrektora Jednostki wynika, ze wychowawca wykonat badania okresowe na podstawie

wystawionego przez pracodawce skierowania stanowigcego akta kontroli str. 105-107

(skierowanie zostato wystawione odpowiednio przed uptywem terminu waznosci poprzedniego

zaswiadczenia), jednakze wydtuzyt sie czas oczekiwania na opis badania RTG z uwagi na

nieobecnos¢ lekarza. Ponadto Przychodnia Medycyny Pracy w Braniewie, z ktérg Placdwka ma

podpisang umowe na sSwiadczenie ustug profilaktyki opieki zdrowotnej (badania okresowe,

wstepne i kontrolne) przewidziane w kodeksie pracy byta nieczynna z powodu urlopu

pracownikéw, co spowodowato, iz zaswiadczenie lekarskie nie zostato wydane we wtasciwym

terminie. Zesp6t kontrolny przyjat wyjasnienie Dyrektora Jednostki w tym zakresie.



Wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt 5a ustawy wrispz (w przypadku Dyrektora) oraz art.
98 ust. 3 pkt 3a ustawy wrispz (w przypadku pozostatych oséb) osoby zatrudnione w placowce
opiekunczo-wychowawczej moga petni¢ swe funkcje pod warunkiem, iz nie figurujg w bazie
danych Rejestru.

W mysl art. 7b ust. 2 ustawy wrispz, informacje o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych
Rejestru, w odniesieniu do Dyrektora oraz pracownikéw Placéwki, sprawdza i potwierdza
pracodawca. Ponadto, stosownie do przepisow art. 7b ust. 1 ustawy wrispz i art. 12 pkt 6 ustawy
z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
i ochronie matoletnich (t.j. Dz.U. 2024 poz. 560) pracodawca winien zweryfikowaé dang osobe w
Rejestrze jeszcze przed nawigzaniem z nig stosunku pracy. Natomiast, w odniesieniu do oséb
zatrudnionych przed dniem wejscia w zycie zmian do ustawy wrispz, pracodawca obowigzek ten
winien wypetnié¢ w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tychze zmian, tj. od 1 lutego 2023
r.do 31 lipca 2023 r., o czym stanowi art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2022, poz. 2140).

Kontrolujgcy poddali analizie akta osobowe wszystkich pracownikéw pedagogicznych
Placowki pod katem niefigurowania w bazie danych Rejestru Sprawcdw Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym, o czym mowi art. 97 ust. 3 pkt 5a oraz art. 98 ust. 3 pkt
3a ustawy wrispz. Wszyscy zostali zweryfikowani (zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa) w ww. Rejestrze, co potwierdzity znajdujgce sie w aktach osobowych
dokumenty. Kontrolujgcym przedtozono do wgladu takze kopie wydruku potwierdzajgcego
weryfikacje Dyrektora kontrolowanej Jednostki w Rejestrze przez pracodawce w dniu 30 marca
2023 r. Z dokumentu tego wynikato, iz nie figuruje on w bazie danych Rejestru.

3. Dane dotyczace wychowankéw

Zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia, Placéwka prowadzita ewidencje dzieci zawierajgca

wymagane przepisami prawa informacje. Z jej analizy, a takze z Wykazu dzieci (stanowigcego

wycigg z ww. ewidencji) wynika, iz na dzien kontroli w Placéwce na mocy orzeczenia sadu,
umieszczonych byto 14 wychowankoéw /akta kontroli str. 108-111/. W Jednostce nie przebywaty

dzieci, umieszczone dodatkowo na podstawie zezwolenia wojewody, o ktérym mowa w art. 95

ust. 3a ustawy wrispz.

Stwierdzono, iz na dzien kontroli 5 wychowankéw przebywato poza Placowkg, w tym 4

w internatach i jeden wychowanek na studiach. W dacie kontroli w Domu przebywato 3

petnoletnich wychowankdw.

Jak wynika z przedfozonych informacji, stanowigcych akta kontroli str. 112-117:

= 2 wychowankdéw posiadato orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

= 7 dzieci posiadato opinie z poradni psychologiczno-pedagogiczne;j,

» 14 podopiecznych uczeszczato na zajecia do specjalistow tj. pedagoga Placéwki (14 dzieci),
pedagoga poza Placowka (3 dzieci), psychologa z Jednostki (12 dzieci), psychologa poza
Jednostka (9 dzieci), psychoterapeuty poza Placowka (1 dziecko).

Ustalono, iz 4 rodziny biologiczne dzieci, umieszczonych w Placdwce, wspotpracowaty

w badanym okresie z asystentem rodziny.

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy wrispz, w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10 roku
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zycia, wymagajgce szczegblnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
w rodzinie. Ponadto, zgodnie z art. 95 ust. 2 powyzszej ustawy, umieszczenie dziecka ponizej 10
roku zycia jest mozliwe takze w przypadku, kiedy w danej placéwce opiekunczo-wychowawczej
umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjgtkowych przypadkach,
szczegodlnie, gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzeristwa. Ustalono,
ze w dacie kontroli, w Placéwce przebywato 3 dzieci ponizej 10 roku. Dyrektor kontrolowanej
Jednostki oswiadczyt, iz: ,[Tu padty imiona i nazwiska dzieci]. W dniu 12.07.2024 r. w Placéwce
zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego w Braniewie w zarzgdzeniu tymczasowym (...)
w drodze zabezpieczenia do zakoniczenia postepowania umieszczono troje matoletnich.
Rodzerstwo zostato umieszczone w placéwce z uwagi na brak rodzin zastepczych, w ktdrych
mogtyby by¢ umieszczone. W dniu 09.10.2024 r. zwrdcilismy sie z zapytaniem do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie o mozliwos¢ umieszczenia rodzeristwa w rodzinie
zastepczej. Rodzeristwo w placodwce zostato umieszczone w jednym pokoju. Ponadto jedna
wychowanka przebywa w Placéwce od urodzenia wraz ze swojq juz petnoletnig matkgq (...)” /akta
kontroli str. 118/. Biorgc pod uwage okolicznosci umieszczenia dzieci w Placdwce, kontrolujgcy
uznali, iz jest to przypadek uzasadniony i przyjeli wyjasnienia Dyrektora. Niemniej, biorgc pod
uwage fakt, ze dzieci ponizej 10 roku zycia, co do zasady winne przebywaé w rodzinnej pieczy
zastepczej, w ocenie kontrolujgcych nalezy podjgé we wspdtpracy z organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, dziatania ukierunkowane na umieszczenie podopiecznych w rodzinnej formie
pieczy zastepczej.

Wsrod dzieci przebywajgcych w Placéwce byta tez wychowanka, ktérej brat zostat umieszczony
w Powiatowym Domu Dziecka ,Promyk” we Fromborku. Dyrektor Jednostki zapytana o powody
rozdzielenia rodzenstwa poinformowata, iz: ,[tu padto imie i nazwisko dziecka] przyjeta do
Powiatowego Domu Dziecka ,,Stoneczne Wzgorze” we Fromborku dnia 12.01.2024 r. a jej brat [tu
padto imie i nazwisko dziecka] w dniu 09.07.2024 r. ze wzgledu na brak miejsc zostat umieszczony
w Powiatowym Domu Dziecka ,,Promyk” we Fromborku. [tu padty imiona dzieci] sq rodzeristwem
przyrodnim po innym ojcu. Razem zamieszkiwali okoto 3 lat. [tu padtfo imie dziewczynki] wczesniej
pozostawat pod opiekq ojca (...). Rodzenstwo nie jest ze sobq zzyte, nie zabiegajq o utrzymanie
kontaktu, nie wykazujq zadnej wiezi” /akta kontroli str. 119/. Z uwagi na fakt, iz zadania powiatu
w zakresie zabezpieczenia dzieci w pieczy zastepczej, w tym ich kierowanie do poszczegdélnych
placowek opiekunczo-wychowawczych wykonuje powiatowe centrum pomocy rodzinie,
z Dyrektorem omoéwiono zasade nierozdzielania rodzenstwa podczas przyjmowania do Placéwki,
zwracajgc uwage na podjecie dziatan dazgcych do potgczenia rodzenstwa, gdy zajdzie taka
mozliwos¢.

Z informacji przedtozonej przez Dyrektora, stanowigcej akta kontroli str. 120 wynika,
iz w badanym okresie usamodzielnito sie 8 wychowankdéw. Jedno dziecko zostato przeniesione
do Placéwki z Powiatowego Domu Dziecka ,, Promyk” we Fromborku. Przeniesienie matoletniego
odbyto sie zgodnie z przepisami art. 108 ustawy wrispz.

4. Planowanie dziatan opiekunczo-wychowawczych i sposéb ich realizacji
a) planowanie pracy opiekunczo-wychowawczej w Placéwce

Praca w Jednostce prowadzona jest m.in. w oparciu o Roczny plan pracy placowki opiekuriczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego, opracowywany na dany rok kalendarzowy przez zespo6t w



sktadzie: starszy wychowawca koordynator i starszy wychowawca oraz zatwierdzony przez
Dyrektora Placéwki. Plan zostat podzielony na 3 obszary:

1. Dziatania na rzecz pomocy dziecku.

2. Tworzenie optymalnych warunkow do fizycznego, psychicznego i poznawczego rozwoju

dziecka.

3. Dodatkowe zadania Placéwki na dany rok kalendarzowy.
Kazda z ww. czesci, w formie tabelarycznej zawierata szczegdétowe wpisy dotyczace zadan do
realizacji, termindw ich realizacji, osoby odpowiedzialnej za realizacje, osoby monitorujgcej
realizacje dziatania oraz forme dokumentac;ji realizacji zadania.

Zgodnie z § 26, § 27 oraz § 28 Regulaminu, a takze pisemng informacjg Dyrektora, dla kazdego

dziecka prowadzi sie nastepujgcg dokumentacje:

= ksiege ewidencji wychowankow,

» teczki z dokumentacjg dzieci (przechowywane w biurze), w ktérych znajdujg sie oryginaty
dokumentéw, tj. Swiadectwa szkolne, postanowienia saddéw, orzeczenia/opinie
z poradni psychologiczno-pedagogicznych, orzeczenia o niepetnosprawnosci,

= ksigzke meldunkows,

= teczki z dokumentacjg dzieci prowadzone przez wychowawcéw, w ktérych znajdujg sie:
diagnozy psychofizyczne, indywidualne plany pomocy dziecku, karty pobytu, karty
odziezowe,

= zeszyt dyzurdw,

= zeszyt wyjs¢ wychowankow poza placowke,

=  zeszyt podawania lekdw,

= o$wiadczenia dotyczgce urlopowan wychowankéw,

=  karty odwiedzin wychowankodw,

= arkusze badan i obserwacji pedagogicznych oraz psychologicznych,

= karty udziatu w zajeciach,

= diagnozy psychofizyczne,

» plan pracy na dany rok /akta kontroli str. 121/.

Analiza dokumentacji, o ktérej mowa powyzej, wykazata, iz odzwierciedla ona realizacje zadan

opiekunczo-wychowawczych w Powiatowym Domu Dziecka ,Stoneczne Wzgdrze” we

Fromborku.

a) planowanie i realizacja indywidualnej pracy z wychowankiem

Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych analizie poddano dokumentacje 5
wychowankdw, przebywajgcych w Placéwce w dacie kontroli (poz. 1, 2, 7, 8, 14 z Wykazu dzieci).

=  sporzgdzanie diagnozy psychofizycznej

Zgodnie z zapisami § 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia niezwtocznie po przyjeciu dziecka do placowki
opiekunczo-wychowawczej psycholog lub pedagog sporzgdza diagnoze psychofizyczng dziecka. Z
dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym wynika, iz diagnozy psychofizyczne byty sporzadzane
przez pedagoga niezwtocznie po przyjeciu dziecka do Placdwki.

Diagnozy psychofizyczne, stanowigce akta kontroli str. 122-132, zawieraty:
e mocne strony dziecka,
e potrzeby dziecka (w zakresie opiekunczym, rozwojowym, emocjonalnym oraz spotecznym),
e przyczyny kryzysu w rodzinie i jego wptywu na rozwdj dziecka,
7



e relacje dziecka z jego najblizszym otoczeniem oraz osobami dla niego waznymi,

e analize rozwoju dziecka, w tym: rozwoju fizycznego, sprawnosci intelektualnej i funkcji
poznawczych, funkcjonowania spotecznego oraz rozwoju emocjonalno-motywacyjnego,

e analize rozwoju dziecka,

o wskazania dotyczace: dalszej pracy pedagogicznej, programu terapeutycznego, pracy z
rodzing dziecka, pracy przygotowujgcej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka, przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

W diagnozach psychofizycznych ujmowano wszystkie elementy, o ktérych mowaw § 14 ust. 3i 4

rozporzadzenia. Ponadto ustalono, iz aktualizacja diagnoz psychofizycznych sporzadzana byta,

gdy w sposdb znaczacy zmianie ulegta sytuacja dziecka w obszarach wskazanych w § 14

rozporzadzenia.

=  opracowanie planu pomocy dziecku i jego realizacja

Praca z dzieckiem w placéwce opiekuniczo-wychowawczej winna by¢é prowadzona zgodnie
z planem pomocy dziecku, do czego obligujg przepisy art. 100 ust. 1 ustawy wrispz. Stosownie do
zapisow § 15 ust. 1 i 4 rozporzgdzenia plan powinien by¢ opracowany na podstawie diagnozy
(niezwtocznie po jej sporzadzeniu) oraz dokumentacji dotyczacej dziecka (o ktérej mowa w § 8
rozporzadzenia).

Ustalono, ze kazde dziecko, ktérego dokumentacje analizowano, posiadato plan pomocy
opracowany na podstawie diagnozy, niezwtocznie po jej sporzadzeniu /akta kontroli str. 133-
161/. Plany ulegaty modyfikacji co pét roku, po oméwieniu sytuacji dziecka podczas posiedzen
zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka /akta kontroli str. 172-203/. Dokument
zawierat date sporzadzenia i aktualizacji, tym samym kontrolujgcy stwierdzili, ze plany
modyfikowano nie rzadziej niz co pét roku, o czym mowa w § 15 ust. 5 rozporzadzenia.

W wyniku analizy dokumentacji wychowankéw, widniejacych pod poz. nr 1, 2, 7, 8, 14
w Wykazie dzieci stwierdzono, ze plany pomocy dziecku opracowywano takze na podstawie
dokumentacji dotyczacej dziecka, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Stwierdzono, iz plany poddane analizie, zawieraty podpis dziecka, potwierdzajacy, ze stosownie
do art. 4 a ustawy wrispz oraz § 15 ust. 2 rozporzadzenia, uwzgledniono jego zdanie podczas
opracowania tego dokumentu.

Plany pomocy wychowankéw, zawieraty podpis pracownika socjalnego z osrodka pomocy
spotecznej, ktory wspodtpracowat z rodzing od momentu rezygnacji rodziny ze wspotpracy z
asystentem rodziny. Kontrolujgcym przedstawiono dokumentacje dotyczacg nawigzywania
kontaktu i wspdtpracy z wtasciwym miejscowo osrodkiem pomocy spotecznej w celu wymiany
informacji na temat funkcjonowania rodziny i mozliwosci powrotu dziecka do rodziny.

Zgodnie z obowigzujgcymi zapisami § 15 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w planie pomocy winno sie
okresla¢ cele i dziatania krétkoterminowe i dtugoterminowe, z uwzglednieniem
w szczegolnosci wieku dziecka, jego mozliwosci psychofizycznych, sytuacji rodzinnej i przebiegu
procesu przygotowania dziecka do usamodzielnienia. Ponadto przepisy § 15 ust. 3 pkt 2
powyzszego aktu prawnego stanowig, ze w planie pomocy dziecku wyznacza sie cel pracy
z dzieckiem, uwzgledniajacy powrdt dziecka do rodziny, umieszczenie dziecka w rodzinie
przysposabiajgcej, umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub przygotowanie do
usamodzielnienia.



Analiza planéw przedtozonych kontrolujgcym wykazata, iz zawieraty one cele dtugoterminowe i
krotkoterminowe oraz dziatania /akta kontroli str. 133-161/. Cele i dziatania dtugoterminowe
oraz kréotkoterminowe planowano w ponizej wskazanych obszarach:

1) sfera opiekuncza,

2) sfera rozwojowa,

3) sferarodzinna,

4) sfera spoteczna,

5) sfera szkolna,

6) sfera zdrowotna,

7) sfera emocjonalna.

Ponadto do kazdego ze wskazanych powyzej obszaréw przypisano osoby realizujgce zadanie,
terminy realizacji oraz uwagi i efekty realizacji celéw. Dodatkowo do planu pomocy dziecku
sporzgdzany byt dokument, ktéry zawierat szczegétowe informacje na temat metod pracy
z dzieckiem oraz efektédw tej pracy w kazdym z obszarow uwzglednionych w planie. Do
modyfikacji planu pomocy dziecku sporzadzany byt dokument pn. Metody i efekty pracy
z wychowankiem, ktéry zawierat opisowe informacje dotyczace realizowanych zadan oraz metod
pracy z wychowankiem i efektdw realizacji tych zadan w kazdym z tych obszaréw /akta kontroli
str. 162-171/.

Ustalono, iz plany pomocy byty spdjne z diagnozami psychofizycznymi oraz opiniami/
orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznych, gdyz zawieraty ujete w nich wskazania.
Analiza planéw wykazata, iz uwzgledniono w nich kwestie podtrzymywania kontaktéw
z rodzing oraz osobami bliskimi, a takze rozwdj pasji i zainteresowan dziecka.

Realizacje dziatan ujetych w planach pomocy dokumentowano w zeszytach: dyzuréw, wydawania
lekéw, ustug medycznych, wyjs¢ wychowankéw oraz dokumentacji indywidualnej
podopiecznych, znajdujgcej sie w teczkach prowadzonych przez wychowawcow
odpowiadajgcych za proces wychowawczy dziecka oraz specjalistéw (m.in. kartach pobytu,
kartach udziatu w zajeciach dodatkowych i specjalistycznych, arkuszu badan i obserwacji).
Ponadto kwestie realizacji kontaktéw z rodzing/osobami bliskimi odzwierciedlaty oswiadczenia
0sOb przejmujgcych opieke nad dzieckiem, w ktorych wskazywali, iz biorg catkowitg
odpowiedzialno$¢ za zdrowie i bezpieczenstwo dziecka podczas urlopowania /akta kontroli str.
204-231/. Dodatkowo w aktach znajdowaty sie pisma skierowane do osrodkéw pomocy
spotecznej z informacja, o urlopowaniu wychowankéw wraz z adresem miejsca ich pobytu oraz
okresem urlopowania, a takze notatki stuzbowe z kontroli sprawowania opieki nad dzieckiem
przebywajgcym na urlopowaniu, co nalezy uznac za dobrg praktyke /akta kontroli str. 232-237/.

= prowadzenie kart udziatu w zajeciach specjalistycznych oraz sporzadzanie arkuszy badan
i obserwacji

Ustalono, iz zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia pedagog i psycholog sporzadzali karty
udziatu w zajeciach dzieciom, ktére obejmowali swoim wsparciem. Dokumenty te zawieraty date
oraz informacje dotyczgce przebiegu zajeé, jakie tego dnia sie odbyty /akta kontroli str. 238-240/.
Ponadto, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w Placéwce, dla kazdego dziecka, ktdrego
dokumentacje analizowano, psycholog oraz pedagog prowadzili arkusze badan iobserwacji
psychologicznych oraz pedagogicznych. Dokumentacja prowadzona przez pedagoga oraz
psychologa odzwierciedlata m.in prowadzong prace wychowawczg w Placéwce oraz realizacje



dziatan Placéwki w kontekscie zaspokojenia potrzeb wychowankdéw poprzez objecie ich
wsparciem specjalistéw. Dokumenty te zawieraty: date i opis zachowania oraz pieczec z
podpisem osoby sporzgdzajgcej dokument, a w przypadku pedagoga dodatkowo wnioski do
pracy wychowawcze] /akta kontroli str. 241-244/.

=  prowadzenie kart pobytu

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia, kazdemu dziecku w Placéwce, winno sie prowadzi¢ karte
pobytu, ktédra w mysl § 17 ust. 4 rozporzgdzenia, powinna by¢ uzupetniano nie rzadziej niz co 2
tygodnie (w przypadku dziecka umieszczonego interwencyjnie) badz co miesigc (w przypadku
umieszczenia w trybie zwyktym). Stwierdzono, iz w Placéwce karty pobytu sporzgdzano kazdemu
z dzieci. Zawieraty one elementy, okreslone w § 17 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia /akta kontroli
str. 245-247/. Ponadto wpiséw w nich dokonywano terminowo, zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami. Analiza kart pobytu wykazata, ze zawierane w nich informacje potwierdzaty
realizacje dziatan ujetych w planach pomocy i byty z nimi spdjne.

= dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka

W Placéwce, zgodnie z zapisami art. 135 ustawy wrispz, dziata zesp6t do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka. Przepisy art. 138 ust. 1 powyzszej ustawy wskazujg, iz zespdt dokonuje
okresowej oceny sytuacji dziecka w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz co pét roku,
a w przypadku dziecka w wieku ponizej 3-go roku zycia, nie rzadziej niz co 3 miesigce.

Ustalono, iz w badanym okresie posiedzenia zespotu odbyty sie nie rzadziej niz co péf roku, tj.: 27
stycznia 2023 r., 25 kwietnia 2023 r., 25 pazdziernika 2023 r., 24 kwietnia 2024 r.

Analiza dokumentéw wykazata, iz po posiedzeniu zespotu w Placéwce sporzadzano dokument
pn. ,,Protokdt z posiedzenia zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka w Powiatowym Domu
Dziecka , Stoneczne Wzgdrze” we Fromborku, w ktdrym zawarto wszystkie elementy ujete w art.
136 ustawy wrispz /akta kontroli str. 248-289/. We wszystkich obszarach badanych
dokumentéw dokonano niezbednych wpiséw. Ponadto Placéwka sporzgdzata Whiosek dotyczgcy
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placodwce co jest zgodne z art. 138 ust. 2 ustawy wrispz
/akta kontroli str. 290-291/.

Ustalono, iz oceny okresowe, byty dokonywane w petnym sktadzie, okreslonym w art. 137 ust. 1
ustawy wrispz.

Zgodnie z art. 4a ustawy wrispz podmioty realizujgce zadania wynikajgce z ustawy wrispz,
w szczegolnosci dokonujgc oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, s3
obowigzane do jego wystuchania, jezeli jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalajg. Analiza
arkuszy okresowych ocen i wnioskdw zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka wykazafta, iz
zawieraty podpisy wychowankow, swiadczace, iz zostali oni z nimi zapoznani /akta kontroli str.
289/.

b) planowanie pracy z wychowankiem usamodzielnianym

Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy wrispz osoba usamodzielniana co najmniej rok przed
osiggnieciem przez nig petnoletnosci wskazuje osobe, ktéra podejmuje sie petnienia funkcji
opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby. Nastepnie, stosownie do
zapisow art. 145 ust. 4 powyzszego aktu prawnego, osoba usamodzielniana, wraz z opiekunem
usamodzielnienia, co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci,
opracowuje indywidualny program usamodzielnienia (IPU).
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Analizie poddano dokumentacje petnoletniej wychowanki (w Wykazie dzieci pod poz. 7) /akta
kontroli str. 292-302/. Stwierdzono, iz znajdowato sie w niej oswiadczenie dotyczgce wskazania
opiekuna usamodzielnienia oraz oswiadczenie opiekuna o wyrazeniu zgody na petnienie tej
funkcji, jak rowniez akceptacja osoby wyznaczonej na opiekuna usamodzielnienia przez
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie oraz kopia IPU. Ponadto
stwierdzono, iz IPU opracowano zgodnie ze wskazaniami art. 145 ust. 4 ustawy wrispz.

Z pisemnej informacji Dyrektora Placdéwki, stanowigcej akta kontroli str. 120 wynika, ze
w okresie objetym kontrolg usamodzielnito sie 8 wychowankdéw. Dyrektor posiadat aktualne
informacje na temat dalszych losdw kazdego z nich.

5. Jako$¢ opieki zapewnianej przez Placowke w ocenie dzieci

W celu ustalenia opinii wychowankdéw odnosnie jakosci opieki zapewnianej im przez Placdwke,
w ramach czynnosci kontrolnych przeprowadzono w dniach 15, 16 i 17 pazdziernika 2024 r.
rozmowy z 7 wychowankami, ktérzy wyrazili na to zgode. Zespét inspektoréw nie przeprowadzit
rozmow z 7 podopiecznymi, z czego: 5 byto nieobecnych w Placowce (4 przebywato w internacie
i 1 przebywat na studiach), 2 ze wzgledu na wiek i stopien dojrzatosci (4 i 6 lat), ktére na to nie
pozwaty. Wyniki przeprowadzonych rozméw stanowig/ akta kontroli str. 303-309/.

Podczas rozmoéw indywidualnych z zespotem inspektoréw, wszyscy wychowankowie wskazali, iz
umozliwia im sie kontakt z rodzing lub osobami bliskimi. Zapytani na czyja pomoc mogg liczy¢,
wszyscy wskazali na wychowawce. Jedno dziecko poinformowato, ze moze liczy¢ réwniez na
pedagoga. Wszyscy wychowankowie wskazali, ze w Placdwce czujg sie bezpiecznie a opieke
zapewniang im w Placédwce ocenili pozytywnie.

Na pytanie kontrolujgcych, czy w Placowce podejmowane sg dziatania majgce na celu realizacje
planu pomocy dziecku, 6 wychowankdw udzielito odpowiedzi twierdzgcej, 1 dziecko nie potrafito
odpowiedzieé na to pytanie. Zadne z dzieci nie zgtosito probleméw z zaopatrzeniem w odziez,
obuwie czy kosmetyki.

Z uwagi na powyzsze, zespot inspektoréw, w ramach biezgcego instruktazu, wskazat Dyrektorowi,
aby podczas rozméw z dzieémi omawiac i przypominac im dziatania ujete w planach pomocy,
wyjasniaé wszelkie kwestie zwigzane z postanowieniami zespotu ds. okresowej oceny sytuacji
dziecka.

6. Pozostate ustalenia

W dniu 15 pazdziernika 2024 r. zesp6t kontrolny przeprowadzit ogledziny pomieszczen Placéwki,

a z dokonanych ustalen sporzadzit protokdf, stanowigcy akta kontroli str. 310-311.

W toku ogledzin stwierdzono, ze Placowka miesci sie na parterze oraz | pietrze budynku przy

ul. Braniewskiej 11/1 we Fromborku.

Na pierwszym pietrze budynku znajdujg sie:

= 2 pokoje mieszkalne 1-osobowe — zamieszkate przez 2 wychowankoéw,

= 1 pokdj wychowawcdow,

» kuchnia z jadalnig (wyposazonej w meble oraz sprzet AGD oraz 2 stoty z krzestami), gdzie
zapewniono odpowiednie warunki do przechowywania, obrébki zywnosci oraz miejsce do
wspdlnego przygotowywania i spozywania positkdw, stanowigca jednoczesnie miejsce
wspolnego wypoczynku,

= 1 tazienka z prysznicem, 2 umywalkami, 1 toaletg oraz pralkg przeznaczona dla dziewczat,
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= 1 tazienka z prysznicem, 1 umywalka, 1 toaletg oraz pralkg przeznaczona dla dziewczat,

= 1 fazienka z prysznicem, 2 umywalkami, 1 toaletg przeznaczona dla chtopcow.

Toalety umozliwiajg korzystanie z nich w sposéb zapewniajacy intymnos$¢, zgodnie z zasadami
higieny.

Na parterze budynku do dyspozycji Placdwki pozostaja:

" magazyn gospodarczy,

= WC dla pracownikéw,

" magazyn zywnosci,

= kuchnia,

® pomieszczenie pracownicze,

= Swietlica,

= pomieszczenie do prania i suszenia odziezy,
= pokdj pedagoga.

Stwierdzono, iz wszyscy wychowankowie, wykazani w ewidencji, majg zapewnione witasne
miejsce do spania oraz przestrzen do uzytkowania i przechowywania odziezy a takze miejsce do
nauki i wypoczynku. Stwierdzono, Ze pomieszczenia posiadajg domowy charakter, a
kontrolowana Jednostka posiada warunki lokalowe zgodne z obowigzujgcymi standardami,
okreslonymi w § 18 ust. 3 pkt 1-5 rozporzadzenia.

7. Uwagi i wnioski

Ustalono, iz dokumentacja indywidualna kazdego dziecka, ktérego teczke badano prowadzona
byta w sposéb przejrzysty i czytelny. Zapisy zawieraty podstawowe informacje o wychowanku
oraz jego rodzinie, a takze istotne informacje o jego funkcjonowaniu w kazdym obszarze
i prowadzonej pracy opiekunczo-wychowawczej. Zawartos¢ teczek osobowych dzieci poddanych
kontroli stanowi bogate Zrodto wiedzy o relacjach podopiecznych z ich rodzinami i osobami
bliskimi. Dodatkowo kazdemu wychowankowi stworzony zostat Genogram, dzieki ktéremu
dziecko miato jasny obraz relacji i powigzan pomiedzy krewnymi.

Dokumentacja pieciorga wychowankdw, ktdorg poddano analizie, pozwala stwierdzi¢, ze
wychowawcy podejmowali dziatania majace na celu realizacje planéw pomocy dzieciom oraz
przygotowanie wychowankdéw do usamodzielnienia i wspierali wychowankdw w ich realizacji.
Placéwka realizowata dziatania opiekunczo-wychowawcze, ktére odpowiadaty problemom
zidentyfikowanym w diagnozach psychofizycznych dzieci i opracowanym planom pomocy
dzieciom.

Wychowankowie pozytywnie ocenili opieke sprawowang przez wychowawcéw, co sSwiadczy
o tym, iz kontrolowana Jednostka dba o zabezpieczenie standardu ustug, o ktérych mowa w §18
Rozporzadzenia.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w obszarze zadan objetych kontrolg, nie wydaje
sie zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz. 1477) od wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo whniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011

12



roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie zastrzezen wynosi
7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— 8§14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz.
1477).

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Piotr Duda

ZASTEPCA DYREKTORA

Wydziatu Polityki Spotecznej

Wioletta Sinkiewicz - glowny specjalista
Iwona Czmochowska - gtiéwny specjalista
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