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Znak pisma: DMP-II.025.346.2023 
Warszawa, 28 sierpnia 2023 r. 
 

DECYZJA 
 
Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiębiorców (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 221 z późn.zm, po rozpatrzeniu wniosku o wydanie wyjaśnienia co do 
zakresu i sposobu zastosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez 
przedsiębiorcę daniny publicznej, złożonego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w dniu 
08 sierpnia 2023 r., Nr rej. RPW/88085/2023, przez: 
 
 
 
 
(…) 
 
 
 
 
stwierdzam, że stanowisko Wnioskodawcy, stwierdzające, że w opisanych we wniosku 
okolicznościach sprzedaż hurtowa suplementu diety klasyfikowanego do pozycji CN 2106, 
zawierającego alkohol etylowy w ilości od 30% do 40% (v/v), nie wymaga uzyskania 
zezwolenia określonego w przepisie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 165 z 
późn.zm.) jest nieprawidłowe. 
 

Uzasadnienie: 

W dniu 08 sierpnia 2023 r. Minister Rozwoju i Technologii otrzymał wniosek z dnia 
08 sierpnia 2023 r. (…) o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z 
dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiębiorców (Dz.U. z 2023 r. poz. 221 z późn.zm.) w 
zakresie konieczności posiadania zezwolenia na obrót hurtowy napojami alkoholowymi i 
wnoszenia opłat z tego tytułu. 

Wnioskodawca (…) jest wytwórcą i dystrybutorem suplementów diety. Spółka zamierza 
wytwarzać i wprowadzać do obrotu suplement diety będący mieszaniną wyciągów 
ziołowych oraz alkoholu etylowego. Suplement ten będzie mieszaniną wyciągów 
ziołowych. 

Wnioskodawca zamierza wytwarzać wyżej wymieniony produkt – suplement diety 
zawierający zioła z dodatkiem alkoholu etylowego w ilości od 30% do 40% (v/v), 
Wnioskodawca będzie stosował w produkcji alkohol z już zapłaconą akcyzą. Wytwarzanie 
będzie polegało na zmieszaniu wyciągów ziołowych z alkoholem etylowym. Suplement 
diety będzie pakowany do opakowań o pojemności od 100 do 1000 ml. Na opakowaniach 
będzie uwidoczniony skład i przeznaczenie suplementu diety. Suplement diety będzie 
klasyfikowany do pozycji CN 2106. 

Wnioskodawca nie prowadzi składu podatkowego ani nie jest zarejestrowanym 
podatnikiem akcyzy. Wnioskodawca będzie zbywał suplement diety na terytorium całego 
kraju. 
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W związku z powyższym opisem zadano następujące pytania: 

1. Czy w opisanych powyżej okolicznościach, sprzedaż hurtowa wspomnianego 
suplementu diety klasyfikowanego do pozycji CN 2106 zawierającego alkohol etylowy w 
ilości od 30% do 40% (v/v) wymaga uzyskania zezwolenia określonego w przepisie art. 9 
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 
października 1982 r. (tj. z dnia 24 listopada 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 165) (dalej uwtpa) 
i wniesienia opłaty za uzyskanie tego zezwolenia? 

2. Czy w opisanych powyżej okolicznościach, wnioskodawca jest zobowiązany do 
wnoszenia opłaty określonej w przepisie art. 92 Ust. 11 uwtpa za każdy pełny litr 100% 
alkoholu w opakowaniach o pojemności nieprzekraczającej 300 ml suplementu diety 
klasyfikowanego do pozycji CN 2106 zawierający alkohol etylowy w ilości od 30% do 40% 
(v/v)? 

3. Czy w opisanych powyżej okolicznościach, wnioskodawca jest zobowiązany do 
przestrzegania obowiązków określonych w przepisie art. 94 uwtpa, w szczególności 
obowiązku zbywania suplementu diety klasyfikowanego do pozycji CN 2106 zawierający 
alkohol etylowy w ilości od 30% do 40% (v/v), wyłącznie przedsiębiorcom posiadającym 
zezwolenie na obrót hurtowy tymi napojami lub zezwolenie na sprzedaż detaliczną 
napojów alkoholowych? 

Stanowisko wnioskodawcy: 

1.W opisanych powyżej okolicznościach sprzedaż hurtowa suplementu diety 
klasyfikowanego do pozycji CN 2106 zawierający alkohol etylowy w ilości od 30% do 40% 
(v/v), nie wymaga uzyskania zezwolenia określonego w przepisie art. 9 ust. 1 uwtpa 
i wniesienia opłaty za uzyskanie tego zezwolenia. 

2. W opisanych powyżej okolicznościach wnioskodawca nie jest zobowiązany do 
wnoszenia opłaty określonej w przepisie art. 92 ust. 11 uwtpa za każdy pełny litr 100% 
alkoholu w opakowaniach o pojemności nieprzekraczającej 300 ml suplementu diety 
klasyfikowanego do pozycji CN 2106 zawierający alkohol etylowy w ilości od 30% do 40% 
(v/v). 

3. W opisanych powyżej okolicznościach, wnioskodawca nie jest zobowiązany do 
przestrzegania obowiązków określonych w przepisie art. 94 uwtpa, w szczególności 
obowiązku zbywania suplementu diety klasyfikowanego do pozycji CN 2106 zawierający 
alkohol etylowy w ilości od 30% do 40% (v/v), wyłącznie przedsiębiorcom posiadającym 
zezwolenie na obrót hurtowy tymi napojami lub zezwolenie na sprzedaż detaliczną 
napojów alkoholowych. 

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy: 

Zdaniem Wnioskodawcy w niniejszej sprawie istotna jest okoliczność, że wytwarzany 
przez Wnioskodawcę i wprowadzany do obrotu suplement diety nie będzie napojem 
alkoholowym, ale suplementem diety klasyfikowanym do pozycji CN 2106. 

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 uwtpa napojem alkoholowym jest produkt 
przeznaczony do spożycia zawierający alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stężeniu 
przekraczającym 0,5% objętościowych alkoholu. W preambule do tej ustawy wskazano, że 
przyjęto ją z uwagi na to, iż życie obywateli w trzeźwości to za niezbędny warunek 
moralnego i materialnego dobra Narodu. Jednocześnie przepis art. 1 uwtpa, precyzuje 
zadania organów administracji, którymi jest ograniczanie spożycia napojów alkoholowych, 
zmiana struktury ich spożywania, inicjowanie i wspieranie przedsięwzięć mających na celu 
zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, działanie na rzecz 
trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałanie powstawaniu i usuwanie następstw 
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nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie organizacji 
społecznych i zakładów pracy. 

Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 39 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie 
żywności i żywienia (tj. z dnia 25 maja 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1448) suplement diety 
to środek spożywczy, którego celem jest uzupełnienie normalnej diety, będący 
skoncentrowanym źródłem witamin lub składników mineralnych lub innych substancji 
wykazujących efekt odżywczy lub inny fizjologiczny, pojedynczych lub złożonych, 
wprowadzany do obrotu w formie umożliwiającej dawkowanie, w postaci: kapsułek, 
tabletek, drażetek i w innych podobnych postaciach, saszetek z proszkiem, ampułek z 
płynem, butelek z kroplomierzem i w innych podobnych postaciach płynów i proszków 
przeznaczonych do spożywania w małych, odmierzonych ilościach jednostkowych, 
z wyłączeniem produktów posiadających właściwości produktu leczniczego w rozumieniu 
przepisów prawa farmaceutycznego. 

Suplementy diety, tak samo jak produkty lecznicze, nawet jeśli zawierają alkohol etylowy, 
nie służą zaspokajaniu pragnienia czy celom rozrywkowym, ale ich celem jest polepszenie 
stanu zdrowia osoby, która je spożywa. Suplementy diety zawierające alkohol etylowy są 
spożywane w tak niewielkich ilościach, iż ich spożycie nie prowadzi do alkoholizmu. 
Suplementy diety są przede wszystkim sprzedawane w aptekach i sklepach zielarskich. 
Suplementów diety nie sprzedaje się w sklepach monopolowych i nie są serwowane w 
restauracjach czy barach. 

Wskazać należy, że uznanie suplementu diety za napój alkoholowy prowadziłoby do 
sytuacji, w której taki suplement nie mógłby być sprzedawany w aptekach czy sklepach 
zielarskich, bo trudno sobie wyobrazić, by te podmioty występowały o zezwolenie na 
handel detaliczny napojami alkoholowymi. Jednocześnie mając na względzie cel, jakiemu 
służy suplement diety, nie powinien być on sprzedawany w sklepach monopolowych, 
skoro jego przeznaczenie jest zupełnie inne niż przeznaczenie napojów alkoholowych, a 
klienci sklepów monopolowych nie poszukują w tych sklepach produktów mających 
polepszyć ich stan zdrowia. Tym samym uznanie suplementu diety za napój alkoholowy 
byłoby sprzeczne z celami ustawy o wychowaniu w trzeźwości i zapobieganiu 
alkoholizmowi. Celem tej ustawy jest bowiem ograniczanie alkoholizmu, a nie ograniczanie 
dostępu do produktów poprawiających stan zdrowia społeczeństwa, których spożycie nie 
prowadzi do alkoholizmu. 

W związku z tym, zdaniem Wnioskodawcy, mając na względzie cel uchwalenia ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz przeznaczenie 
suplementów diety, należy uznać, że suplementy diety nie spełniają definicji napoju 
alkoholowego zawartej w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi. 

Podkreślić także należy, że suplementy diety nie są wyrobami akcyzowymi, co potwierdza 
interpretacja indywidualna wydana wnioskodawcy przez Krajową Informację Skarbową, 
którą przekazał w załączeniu. 

Prawidłowość interpretacji powyższych przepisów zaproponowaną przez Wnioskodawcę 
potwierdza także fakt, iż w obrocie znajdują się liczne suplementy diety zawierające etanol 
w ilości przekraczającej 18%, które są wprowadzane do obrotu przez podmioty 
nieposiadające zezwoleń na prowadzenie obrotu napojami alkoholowymi: 

(…) 

Gdyby taka działalność była sprzeczna z ustawą o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, to właściwe organy już dawno podjęłyby działania 
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mające na celu zakończenie takiej działalności. Tymczasem ma ona miejsce od wielu lat, na 
przykład suplement diety (…) został zgłoszony w GIS 30 sierpnia 2018 roku. 

Dlatego też, zadaniem Wnioskodawcy, stanowisko zawarte we wniosku należy uznać za 
prawidłowe i uzasadnione. 

 

Stanowisko Ministra Rozwoju i Technologii 

Po analizie wniosku stwierdzić należy, że stanowisko Wnioskodawcy stwierdzające, że w 
opisanych we wniosku okolicznościach sprzedaż hurtowa suplementu diety 
klasyfikowanego do pozycji CN 2106 zawierającego alkohol etylowy w ilości od 30% do 
40% (v/v), nie wymaga uzyskania zezwolenia określonego w przepisie art. 9 ust. 1 ustawy 
z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 165 z późn.zm.) jest nieprawidłowe. 

Obrót hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartości powyżej 18% alkoholu może 
być prowadzony wyłącznie na podstawie zezwolenia wydanego przez ministra właściwego 
do spraw gospodarki (art. 9, ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w 
trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 165 z późn.zm.) – dalej: 
ustawa o wychowaniu w trzeźwości.  

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości napojem alkoholowym jest 
produkt przeznaczony do spożycia zawierający alkohol etylowy pochodzenia rolniczego 
w stężeniu przekraczającym 0,5% objętościowych alkoholu.  

Opisane we wniosku produkty – zgodnie z informacją wnioskodawcy – są suplementami 
diety, będącymi mieszaniną wyciągów ziołowych oraz alkoholu etylowego w ilości od 30% 
do 40%.  

Suplement diety został zdefiniowany w art. 3 ust. 3 pkt 39 ustawy z dnia 25 sierpnia 
2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448) jako środek 
spożywczy, którego celem jest uzupełnienie normalnej diety, będący skoncentrowanym 
źródłem witamin lub składników mineralnych lub innych substancji wykazujących efekt 
odżywczy lub inny fizjologiczny, pojedynczych lub złożonych, wprowadzany do obrotu 
w formie umożliwiającej dawkowanie, w postaci: kapsułek, tabletek, drażetek i w innych 
podobnych postaciach, saszetek z proszkiem, ampułek z płynem, butelek z kroplomierzem 
i w innych podobnych postaciach płynów i proszków przeznaczonych do spożywania 
w małych, odmierzonych ilościach jednostkowych, z wyłączeniem produktów 
posiadających właściwości produktu leczniczego w rozumieniu przepisów prawa 
farmaceutycznego. 

Zgodnie z powyższą definicją suplementy diety są produktami przeznaczonymi do 
spożycia.  

Opisany we wniosku produkt - suplement diety, który zawiera w swoim składzie 
mieszaninę wyciągów ziołowych oraz alkohol etylowy w ilości od 30% do 40% wpisuje się 
zatem w definicje napoju alkoholowego, określoną w art. 46 ustawy o wychowaniu w 
trzeźwości, ponieważ jest produktem przeznaczonym do spożycia oraz zawiera alkohol 
etylowy pochodzenia rolniczego w stężeniu przekraczającym 0,5% objętościowych 
alkoholu. 

Nie można zatem zgodzić się ze stwierdzeniem Wnioskodawcy, że wytwarzany przez 
Wnioskodawcę i wprowadzany do obrotu suplement diety nie będzie napojem 
alkoholowym. 
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Mając zatem na uwadze, że opisany we wniosku suplement diety, zawierający alkohol 
etylowy pochodzenia rolniczego w stężeniu przekraczającym 0,5% objętości jest napojem 
alkoholowym w rozumieniu przepisów o wychowaniu w trzeźwości, obrót tym produktem 
podlegał będzie regulacjom określonym w ustawie o wychowaniu w trzeźwości. 

Należy zatem podkreślić, że stanowisko Wnioskodawcy opisane w pkt 1 jest 
nieprawidłowe, ponieważ przedsiębiorca zamierzający prowadzić obrót hurtowy opisanym 
we wniosku produktem (będącym napojem alkoholowym) – zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości zobowiązany będzie do uprzedniego uzyskania zezwolenia, 
wydawanego przez ministra właściwego do spraw gospodarki, na obrót hurtowy w kraju 
napojami alkoholowymi o zawartości powyżej 18% alkoholu oraz uiścić opłatę za 
zezwolenie – w wysokości określonej w art. 92 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzeźwości. 

Tym samym przedsiębiorca zobowiązany będzie do stosowania wszelkich obowiązków 
i zakazów wynikających z przepisów ustawy w tym ponoszenia wynikających z nich opłat 
oraz przestrzegania warunków prowadzenia działalności gospodarczej na podstawie 
zezwolenia, wynikających m.in. z art.92 ust. 11 oraz 94 ustawy o wychowaniu w 
trzeźwości, o których mowa w stanowisku Wnioskodawcy – odpowiednio pkt 2 i 3 ww. 
stanowiska. 

Tym samym uznać należy, że określone w pkt 2 i 3 stanowiska Wnioskodawcy 
stwierdzenia: 

1. że wnioskodawca nie jest zobowiązany do wnoszenia opłaty określonej w 
przepisie art. 92 ust. 11 uwtpa za każdy pełny litr 100% alkoholu w opakowaniach 
o pojemności nieprzekraczającej 300 ml suplementu diety klasyfikowanego do 
pozycji CN 2106 zawierający alkohol etylowy w ilości od 30% do 40% (v/v). 

2. że wnioskodawca nie jest zobowiązany do przestrzegania obowiązków 
określonych w przepisie art. 94 uwtpa, w szczególności obowiązku zbywania 
suplementu diety klasyfikowanego do pozycji CN 2106 zawierający alkohol 
etylowy w ilości od 30% do 40% (v/v), wyłącznie przedsiębiorcom posiadającym 
zezwolenie na obrót hurtowy tymi napojami lub zezwolenie na sprzedaż detaliczną 
napojów alkoholowych? 

są nieprawidłowe w kontekście obowiązku uzyskania przez Wnioskodawcę zezwolenia na 
obrót hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartości powyżej 18% alkoholu na 
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości. 

Wykonywanie działalności gospodarczej na podstawie ww. zezwolenia powoduje bowiem 
konieczność przestrzegania przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości w tym 
wnoszenia opłaty określonej w przepisie art. 92 ust. 11 oraz przestrzegania warunków 
prowadzenia działalności gospodarczej na podstawie zezwolenia określonych w art. 94 

ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 165 z późn.zm.). 

Mając na uwadze powyższe postanawiam jak w sentencji.  

 

Pouczenie: 

1) Od decyzji niniejszej stronie nie służy odwołanie. Strona niezadowolona z decyzji może 
jednak zwrócić się do Ministra Rozwoju i Technologii z wnioskiem o ponowne 
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji.  

2) Jeżeli strona nie chce skorzystać z prawa do zwrócenia się z wnioskiem o ponowne 
rozpatrzenie sprawy, może wnieść do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 
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Warszawie skargę na decyzję w terminie 30 dni od dnia doręczenia decyzji Stronie. Skargę 
wnosi się za pośrednictwem Ministra Rozwoju i Technologii (art. 127 § 3 i 129 § 2 kpa oraz 
art. 52-54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z późn.zm. – dalej: p.p.s.a.).  

3) Wpis od skargi wynosi 200 złotych (art. 230-233 p.p.s.a. w zw. z § 2 rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad 
pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r., poz. 
535).  

4) Stronie, na jej wniosek, może być przyznane prawo pomocy, które obejmuje zwolnienie 
od kosztów sądowych oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego (art. 243-262 
p.p.s.a.).  

5) W trakcie biegu terminu do zwrócenia się z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy 
strona może zrzec się prawa do zwrócenia się z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie 
sprawy wobec Ministra Rozwoju i Technologii. Z dniem doręczenia Ministrowi Rozwoju i 
Technologii oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do zwrócenia się z wnioskiem o 
ponowne rozpatrzenie sprawy przez stronę postępowania decyzja staje się ostateczna i 
prawomocna (art. 127a w zw. z art. 127 § 3 k.p.a.). 

 

Opłatę za wydanie niniejszej decyzji 

w wysokości 40 zł wniesiono w dniu  

08.08.2023 r. na konto Ministerstwa Rozwoju i Technologii,  

Nr 16 1010 1010 0039 0022 3100 0000 

 

Z upoważnienia 

Wojciech Paluch 

dyrektor departamentu 

/ kwalifikowany podpis elektroniczny / 


