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KU/1/25/DKZP

Warszawa, dnia 30.04.2025r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach

ul. Gtowackiego 4

25 - 368 Kielce
Rodzaj zamoéwienia: dostawy
Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne
Przedmiot postepowania Zielony transport publiczny w Kielcach - zakup autobuséw

elektrycznych wraz z infrastrukturg tadowania (sygnatura

postepowania 9/2024)

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura o ktorej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia postepowania: 17.09.2024 r.
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Numer ogtoszenia 560009-2024

o0 zaméwieniu:

Wartos¢ zamoéwienia: 69 400 000,00 zt (tj. 14 966 250,45 euro)

Srodki UE: zaméwienie przewidziane do wspétfinansowania ze S$rodkéw

w ramach Krajowego Planu Odbudowy

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603 ust. 1

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.),

zwanej dalej ,ustawqg Pzp” w zwiazku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien

Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego:

1)

2)

art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23.12.2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub os$wiadczen, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm.), dalej ,rozporzadzenie”,
poprzez zaniechanie zadania w dokumentacji postepowania podmiotowego s$rodka
dowodowego w postaci oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w
os$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ) oraz art. 124 pkt 1 ustawy
Pzp w zw. z §2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, poprzez zadanie oswiadczenia wykonawcy o
aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp
w zakresie podstaw do wykluczenia, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp;

art. 134 ust. 1 pkt 9 oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. § 2 ust. 1 pkt 1 lit.b) oraz pkt 3
rozporzadzenia, poprzez zaniechanie zagdania w SWZ podmiotowego srodka dowodowego na
potwierdzenie braku zaistnienia podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 4
oraz 108 ust. 2 ustawy Pzp, tj. dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz §
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia oraz dodatkowo:

- naruszenie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzes$nia 2019
r. ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze), poprzez
brak wskazania w tresci ogtoszenia o zaméwieniu petnego katalogu podmiotowych srodkéw
dowodowych;

- art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z
dnia 23 wrzesdnia 2019 r. ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji ogtoszein w

dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

(eformularze), poprzez zaniechanie obowiazku zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu w zakresie
pominietych obligatoryjnych podstaw wykluczenia, tj. art. 108 ust. 2 ustawy Pzp;

art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku odpowiednio z § 8 ust. 1 pkt 3 i § 2 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia, poprzez sporzadzenie opisu podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych
mowa w § 8 ust. 1 pkt 3 i § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sposéb nieprawidtowy,
wykraczajacych poza ramy wskazane w rozporzadzeniu;

art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp poprzez brak zawarcia w Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia
podmiotowych srodkéw dowodowych wobec podmiotéw zagranicznych oraz podmiotéw
udostepniajacych swoje zasoby;

art. 126 ust. 1 w zwiazku z art. 107 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez wezwanie wykonawcy do
ztozenia opisu technicznego umozliwiajacego sprawdzenie oferty pod katem zgodnosci z
wymogami opisanymi w Zataczniku 1B;

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie obowiagzku publikacji sprostowania ogtoszenia o
zamoéwieniu we wskazanym zakresie, co doprowadzito do braku ujednolicenia informacji
miedzy trescia ogtoszenia a SWZ;

art. 88 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez opublikowanie przez
Zamawiajagcego ogtoszenia o zamoéwieniu oraz Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia na
platformie e-zamoéwienia, od dnia 19.09.2024 r., tj. dzien po publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

art. 90 ust. 1 w zw. z art. 88 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opublikowanie zmiany ogtoszenia na
platformie e-zamdwienia, od dnia 08.10.2024 r., tj. po 19 dniach od dnia publikacji zmiany
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez uznanie
dokumentéw/informacji  wykonawcy  Solaris Bus & Coach Sp. z o.0.
za skutecznie objetych tajemnica przedsiebiorstwa pomimo braku wykazania przez

wykonawce, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa;

10) art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie obowigzku publikacji sprostowania ogtoszenia o

zamowieniu we wskazanym zakresie, co doprowadzito do rozbieznosci miedzy trescig

ogtoszenia a SWZ;

11) art. 90 ust. 1 oraz 137 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z w zw. z § 7 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréow w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie z dnia 30 grudnia 2020 r.
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2452), poprzez zaniechanie zmiany tresci ogtoszenia i SWZ w zakresie

opisanym w tresci naruszenia.
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UZASADNIENIE

1. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, Zamawiajgcy okreslit zakres
podmiotowych srodkéw dowodowych, zagdanych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia
z postepowania (pkt 26.1.7 SWZ), tj. dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), pkt 2, 5-6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy, (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie” oraz:

- o$wiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkdw i optat, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy, wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed jego ztozeniem, a w przypadku zalegania z optacaniem podatkdéw lub optat wraz
z zaswiadczeniem zamawiajacy zada ztozenia dokumentéw potwierdzajacych, ze odpowiednio przed
uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed
uptywem terminu skfadania ofert wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw lub optat wraz

z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce porozumienie w sprawie sptat tych naleznosci.

W pkt. 26.4.1 SWZ zostato wskazane, ze ,do oferty wykonawca dotqgcza aktualne na dzien sktadania
ofert oswiadczenie w zakresie wskazanym przez Zamawiajgcego w ogfoszeniu o zamdwieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w formie , jednolitego dokumentu”. Informacje zawarte
w ,jednolitym dokumencie” stanowiqg wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu

oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu”.

W Zadnym punkcie dokumentacji, Zamawiajgcy nie Zadat oswiadczenia wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp

(JEDZ), tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

Pismem z dnia 28.02.2025 r. Prezes Urzedu zwrdcit sie do zamawiajgcego z prosbg o udzielenie
wyjasnienia czy Zamawiajgcy zgdat oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych
w os$wiadczeniu, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia
z postepowania wskazanych przez zamawiajacego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich

moze 7gdaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy.
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W odpowiedzi na powyzisze pismem z dnia 04.03.2025 r. Zamawiajgcy wskazat, iz nie zqdat
oswiadczenia Wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu o ktérym mowa w art.
125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia, poniewaZ ztozone dokumenty nie budzity

waqtpliwosci co do ich aktualnosci.

Jak wynika z postanowien SWZ oraz wezwania z dnia 09.12.2024 r. do ztozenia podmiotowych srodkéw
dowodowych i oswiadczenn, Zamawiajgcy nie wymagat ztozenia przez wykonawce oswiadczenia
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania.

Jednoczesnie z analizy dokumentacji uzupetnionej przez Zamawiajgcego w ramach kontroli uprzedniej
wynika, iz Zamawiajacy pismem z dnia 11.04.2025 r. wezwat wykonawce Solaris BuS & Coach Sp. z 0.0.
na podstawie art. 126 ustawy Pzp do ztozenia (w terminie do dnia 23.04.2025 r. godz. 11.00)
oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w os$wiadczeniu JEDZ w zakresie podstaw
wykluczenia, tj. art. 108 ust. 1 oraz 109 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy Pzp.

W dniu 11.04.2025 r. wykonawca przedtozyt oswiadczenie.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy zobowigzany jest w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne do zgdania podmiotowych srodkéw
dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia. Z powyzszego przepisu wynika zatem
obowigzek Zzadania podmiotowych srodkéw dowodowych w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia. Oswiadczenie wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ), zostato okreslone w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia jako
jeden z podmiotowych srodkéw dowodowych stuigcy ocenie braku podstaw do wykluczenia
wykonawcy z postepowania. Jesli zatem zamawiajacy nie wskazat w sposéb petny wszystkich
dokumentéw wymaganych od wykonawcy, jakie nalezy przedtozy¢ w celu potwierdzenia braku
podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu nalezy przyjaé, ze nie wypetnit prawidtowo wymogu,

o ktorym mowa w art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze oswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ)
stanowi dowdd potwierdzajgcy brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu na dzien sktadania ofert - jest to tzw. o$wiadczenie wstepne (art. 125 ust. 3 ustawy
Pzp). Natomiast o$wiadczenie wskazane w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia potwierdza, ze wykonawca

nie podlega wykluczeniu w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez
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zamawiajgcego, na moment ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych w wyniku wezwania
zamawiajgcego. Powyzsze oznacza, ze zarowno wykonawca, jak i podmiot udostepniajacy zasoby, majg
obowigzek ztozyé zaréwno oswiadczenie w formie JEDZ, jak réwniez oswiadczenie o aktualnosci
informacji zawartych w oswiadczeniu wstepnym - JEDZ. Wynika to z faktu, ze kazde z tych dwdch
oswiadczen potwierdza sytuacje podmiotowg na inny moment postepowania. W konsekwencji,
zaniechanie zgdania w dokumentacji postepowania podmiotowego srodka dowodowego w postaci
oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art.
125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ), stanowi naruszenie art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp oraz art. 124 pkt 1
ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23.12.2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub

oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm.).

Majac na uwadze fakt, iz pismem z dnia 11.04.2025 r. Zamawiajacy na podstawie art. 126 ustawy Pzp
wezwat Solaris Bus & Coach Sp. z o0.0. do ztozenia oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych
w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, a wykonawca w dniu 11.04.2025 r.
przedtozyt wymagane dokumenty, stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
Z tego wzgledu nie jest konieczne wydanie na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp zalecenia

w postaci wezwania wykonawcy do przedtozenia ww. oswiadczenia.

Nalezy jednak wskaza¢, iz w ww. piSmie Zamawiajgcy wezwat wykonawce do przedfozenia
oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w JEDZ w zakresie podstaw do wykluczenia, o ktérych
mowa art. 108 ust. 1 oraz 109 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy Pzp. Przepisy rozporzgdzenia nie przewiduja
mozliwosci wezwania wykonawcy o ww. dokument w zakresie przestanki wykluczenia, o ktérej mowa
w art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Tym samym, Zamawiajgcy zadajac oswiadczenia wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp
w zakresie podstaw do wykluczenia, o ktdrych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, naruszyt art.

124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z §2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

Stwierdzone naruszenia nie miaty wptywu na wynik postepowania.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz Zamawiajgcy wystosowat wezwanie w trybie art. 126 ustawy Pzp bez
zachowania 10 dniowego terminu na uzupetnienie dokumentéw. W ocenie Prezesa Urzedu wtasciwa

podstawa prawna winna wskazywaé art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, majac powyzsze na uwadze, bfad co
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do podstawy prawnej Prezes Urzedu uznaje za omytke i tym samym nie stwierdza naruszenia

w zakresie wyznaczenia zbyt krétkiego terminu na ztozenie dokumentdw.

2. Zgodnie z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie zaméwienia, w przypadku
zamodwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty dla robot
budowlanych — 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10 000 000 euro, wyklucza sie wykonawce,
ktéry udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich
pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w rozumieniu art.
2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, 1285, 1723 i 1843 oraz z 2024 r. poz. 850 i 1222).

Zamawiajgcy w pkt 3 protokotu ZP-PN wskazat, ze wartos¢ zamdwienia wynosi 69 400 000,00 zi, co

stanowi réwnowartos¢ 14 966 250,45 euro.

Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, Zamawiajgcy okreslit zakres
podmiotowych srodkéw dowodowych, zgdanych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia
z postepowania (pkt 26.1.7 SWZ), tj. dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), pkt 2, 5-6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgdad
zamawiajgcy od wykonawcy, (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie” oraz:

- oSwiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkow i optat, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy, wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed jego ztozeniem, a w przypadku zalegania z optacaniem podatkdéw lub optat wraz
z zaswiadczeniem zamawiajacy zada ztozenia dokumentéw potwierdzajacych, ze odpowiednio przed
uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed
uptywem terminu skfadania ofert wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw lub optat wraz

z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce porozumienie w sprawie sptat tych naleznosci.

W Zzadnym punkcie dokumentacji, zamawiajacy nie zadat informacji z Centralnego Rejestru
Beneficjentéw Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, sporzadzonej nie wczesniej niz 3

miesigce przed jej ztozeniem, tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.
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Pismem z dnia 20.01.2025 r. Prezes Urzedu zwrdcit sie do Zamawiajgcego z prosbg o udzielenie
wyjasnienia, czy Zamawiajgcy wskazat w dokumentacji, iz bedzie zgdat od wykonawcéw podmiotowych
Srodkéow dowodowych na potwierdzenie braku podstawy wykluczenia, o ktérej mowa w art. 108 ust.

2 ustawy Pzp.

Pismem z dnia 22.01.2025 r. Zamawiajgcy wyjasnit, iz nie wskazywat w dokumentacji i nie zgdat od
Wykonawcdw podmiotowych srodkéow dowodowych na potwierdzenie braku podstawy wykluczenia, o
ktorych mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, ktdre zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych (PZP) mdgt samodzielnie pozyskac. W zwigzku z powyiszym Zamawiajgcy
pozyskat wymagane informacje z Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych (CRBR)

https://crbr.podatki.qov.pl/adcrbr/#/wyszukaj/spolki.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie zamodwienia wyklucza sie
wykonawce wobec ktérego prawomocnie orzeczono zakaz ubiegania sie o zamdwienia publiczne.

Zamawiajgcy na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia
na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy Pzp zgdat informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie art.
108 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pzp, natomiast w odniesieniu do podstawy wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt
4 ustawy Pzp, dotyczacej orzeczenia zakazu ubiegania sie o zamdwienie publiczne tytutem sSrodka

karnego, nie zgdat podmiotowego srodka, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia.

Pismem z dnia 19.03.2025 r. Prezes Urzedu zwrdcit sie do zamawiajgcego z prosbg o wyjasnienie,
czy Zamawiajagcy zmienit SWZ w zakresie dokumentu zgdanego na potwierdzenie podstawy
wykluczenia z postepowania, tj. informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie art. 108 ust. 1 pkt
4 ustawy Pzp, dotyczacej orzeczenia zakazu ubiegania sie o zamdwienie publiczne tytutem srodka
karnego. W pkt. 28.3.1. SWZ w brzmieniu nadestanym przez Zamawiajgcego nie wymieniony zostat

ww. dokument.

W odpowiedzi na powyisze pismem z dnia 24.03.2025 r. Zamawiajgcy wyjasnit, iz Zamawiajacy nie
zmieniat SWZ w zakresie dokumentu zgdanego na potwierdzenie podstawy wykluczenia
z postepowania w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, tj. informacji z Krajowego Rejestru Karnego
dotyczacej orzeczenia zakazu ubiegania sie 0 zamdwienie publiczne tytutem srodka karnego, poniewaz
w trakcie sporzgdzania SWZ byta ona kilkukrotnie zmieniana i wskutek btedu pisarskiego wymadg ten

zostat pominiety, co uszto uwadze Zamawiajgcego przy redakcji ostatecznej tresci SWZ. Poniewaz
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Zamawiajgcy w pkt. 26.1.1. ppkt. 4 SWZ wskazat przestanke wykluczenia w przypadku orzeczenia
zakazu ubiegania sie o zamdwienie publiczne Wykonawca razem ze swoimi dokumentami dostarczyt
informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie art. 108 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo zamédwien

publicznych.

Opierajac sie na powyzszym, zgodnie z art. 124 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
zamawiajacy:

1) zada podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia;

2) moze zada¢ podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw

udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji.

Przepis art. 108 ustawy Pzp wskazuje obligatoryjne przestanki wykluczenia Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt
4 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie wykonawce wobec ktérego
prawomocnie orzeczono zakaz ubiegania sie 0 zamdwienia publiczne. Natomiast, stosownie do tresci
art. 108 ust. 2 tego artykutu, z postepowania o udzielenie zaméwienia, w przypadku zamdwienia
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartosé kwoty dla robdt
budowlanych - 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro, wyklucza sie wykonawce,
ktéry udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich
pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w rozumieniu art.
2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1115, 1520, 1655 i 1798).

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, zamawiajagcy zada
podmiotowego Srodka dowodowego, jakim jest informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy, dotyczgcg orzeczenia zakazu ubiegania sie o zamdwienie publiczne tytutem

Srodka karnego.

Natomiast, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, zamawiajagcy zada
podmiotowego Srodka dowodowego, jakim jest informacja z Centralnego Rejestru Beneficjentow
Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do tego

rejestru, sporzgdzonej nie wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztozeniem.
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Tym samym, poprzez zaniechanie zgdania w SWZ podmiotowego srodka dowodowego na
potwierdzenie braku zaistnienia podstaw wykluczenia, o ktédrych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 4 oraz 108
ust. 2 ustawy Pzp, tj. dokumentow, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz § ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia, ktére byly niezbedne do przeprowadzenia postepowania, Zamawiajacy naruszyt art.

134 ust. 1 pkt 9 oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. § 2 ust. 1 pkt 1 lit.b) oraz pkt 3 rozporzadzenia.

Na marginesie nalezy wskazaé, iz zamawiajgcy nie zgdat ww. dokumentdéw takze w tresci ogtoszenia
o zamowieniu, dodatkowo w ogtoszeniu o zamowieniu nie zostata wskazana przestanka wykluczenia,
o ktdrej mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, zas odniesienie do pozostatych przestanek wykluczenia
zawierato sie w zgdanych dokumentach. W stanie prawnym wtasciwym dla kontrolowanego
postepowania, do publikacji ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty
formularze ustanowione rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia
2019 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamédwien
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (e-formularze), dalej jako:
,rozporzadzenie”.

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem we wzorze ogtoszenia w zakfadce ,, Warunki Przetargu” — ,Podstawy
wykluczenia”, Zamawiajgcy zobowigzany jest podaé krétki opis kryteriow dotyczgcych podmiotowej
sytuacji oferentéw, ktéra moze prowadzi¢ do ich wykluczenia, w tym wskaza¢ wymagane informacje

(np. oswiadczenia wtasne, dokumenty).

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamoéwieniu przygotowanej przez Urzad Zamoéwien
Publicznych?, opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki przetargu, w polu Podstawy
wykluczenia: ,,zamawiajgcy powinien wskaza¢ wszystkie stosowane w postepowaniu podstawy
wykluczenia. Zamawiajgcy w tej czesci formularza wskazuje zaréwno postawy obligatoryjne, jak
i wybrane przez siebie fakultatywne postawy wykluczenia. Formularz ogtoszenia o zamdwieniu w
pozycji ,,Podstawy wykluczenia” (BT- 67 (a) (b) ) zawiera dwa pola. W polu BT — 67 (a) zamawiajgcy
wskazuje, wybrane z listy, kategorie podstaw wykluczenia. W polu BT — 67 (b) zamieszcza natomiast
opis okreslonej podstawy wykluczenia oraz zwigzane z nig wymagania. Formularz ogtoszenia o
zamdwieniu pozwala na wielokrotne uzycie pola (BT- 67), a tym samym odniesienie sie do kazdej z
przewidzianych w postepowaniu podstaw wykluczenia”. Formularz pozwala zatem na wybranie

poszczegdlnych przestanek z listy. W Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamdwieniu wymieniono i

Lhttps://www.gov.pl/web/uzp/instrukcje-w-zakresie-publikowania-ogloszen-w-duue
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opisano w kolejnych punktach poszczegdlne przestanki dostepne na liscie formularza ogfoszer w polach
BT-67. Nalezy wskazac, ze poza przestankami wskazanymi konkretnie na liscie, mozna réwniez wybrac
pozycje Podstawy wykluczenia o charakterze wytgcznie krajowym. Zgodnie z wyjasnieniami UZP
zawartymi w Instrukcji wypetniania ogtoszenia: ,Wybierajgc te kategorie podstaw wykluczenia
zamawiajgcy w polu BT — 67 (b) wskazuje postawy wykluczenia przewidziane w przepisach ustawy Pzp,
ktore nie majg swojego odpowiednika w przepisach dyrektyw dotyczgcych zamdwien publicznych.
Przestanki te dotyczg:

1) wykluczenia wykonawcy w przypadku skazania za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 47 ustawy o
sporcie;

2) wykluczenia wykonawcy w przypadku skazania za przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow i przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. g) i pkt 2
ustawy Pzp), tj. za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 270- 277d Kodeksu karnego [przestepstwa
wiarygodnosci dokumentdow] i przestepstwa, o ktérych mowa w art. 296-307 Kodeksu karnego
[przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu], z wyjgtkiem przestepstwa udaremniania lub
utrudniania stwierdzenia przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywania ich pochodzenia, o
ktorym mowa w art. 299 Kodeksu karnego.

3) wykluczenia wykonawcy, wobec ktérego prawomocnie orzeczono zakaz ubiegania sie o zamdwieni
a publiczne (art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp); zakaz orzekany jest wobec podmiotu zbiorowego w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbq kary (Dz. U. z 2016 r. poz. 1541 oraz z 2017 r. poz. 724 i 933 ), a wobec
osoby fizycznej w oparciu o przepisy Kodeks u postepowania karnego.

4) art. 108 ust. 2 ustawy Pzp,

5) podstaw wykluczenia wskazanych art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 — o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie

bezpieczeristwa narodowego (Dz.U. poz. 835)”.

Ponadto, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zaméwieniu w odniesieniu do pola BT-67(b) - Podstawy
wykluczenia — opis — wskazano: W polu BT-67 (b) zamawiajqgcy zamieszcza opis kazdej ze stosowanych
w postepowaniu podstaw wykluczenia wraz z ewentualnymi dodatkowymi wymogami zwigzanymi

z wykazywaniem przez wykonawce braku podstaw wykluczenia.

Jak wynika z powyzszego, rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019

r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien publicznych
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nakfada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o zamédwieniu wszystkich przestanek
wykluczenia, jak réwniez wymagan co do wykazania braku podstaw do wykluczenia, co oznacza
obowigzek podania wykazu podmiotowych $rodkéw dowodowych zgdanych od wykonawcéw.
Formularz ogtoszenia pozwala na zawarcie wszystkich tych informacji w ogtoszeniu. Tym samym, brak
wskazania w tresci ogtoszenia o zamdwieniu petnego katalogu podmiotowych srodkéw dowodowych,
stanowi naruszenie rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019 r.
ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdéwien publicznych

i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze).

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci ogtoszenia
o zaméwieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania, ogtoszenia
zmian lub dodatkowych informacji. Koniecznos¢ dokonania zmian ogtoszenia o zamdéwieniu moze
wynika¢ m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym niepodania czesci wymaganych informacji. Biorgc
pod uwage tre$¢ art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy w toku postepowania powinien dokonac
zmiany ogtoszenia o zamowieniu w pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia poprzez podanie pominietych
obligatoryjnych podstaw wykluczenia, tj. art. 108 ust. 2 ustawy Pzp. Zaniechanie obowigzku zmiany
ogtoszenia o zamdwieniu w powyzszym zakresie stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw.
z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajgce

rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze).

Powyzsze naruszenia nie miaty wptywu na wynik postepowania.

3. W pkt. 26.5.4. SWZ w zakresie wymagan ekonomicznych lub finansowych Zamawiajacy zadat
informacji z banku lub spétdzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej potwierdzajgcej wysokosc
posiadanych srodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowa wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym
niz 1 miesigc przed uptywem terminu sktadania ofert. Wykonawca potwierdzi spetnienie warunku jezeli

wykaze, ze posiada nie mniej niz5 000 000,00 PLN.

Pismem z dnia 19.03.2025 r. Prezes Urzedu zwrdcit sie do Zamawiajgcego z prosbg o wyjasnienie,
dlaczego Zamawiajagcy w celu potwierdzenia spetniania ww. warunku nie Zzadat przedtozenia
dokumentu, w brzmieniu o ktérym mowa w § 8 ust. 1 pkt 3) rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
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dokumentdéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, (Dz. U. z 2020 r. poz.

2415).

W odpowiedzi na powyzsze pismem z dnia 24.03.2025 r. Zamawiajgcy wyjasnit, iz kierujgc do
Wykonawcy wezwanie o przedtozeniu informacji banku lub Spdtdzielczej Kasy Oszczednosciowo
Kredytowej w celu potwierdzenia wysokosci posiadanych srodkdéw finansowych lub zdolnosci
o kredytowej w wysokosci nie mniejszej niz pie¢ milionow zfotych nie wskazywat, ze informacja ta
powinna byc¢ sporzqdzona nie wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztoZzeniem, poniewaZz wychodzit
Z zafozenia, ze Wykonawca zna tres¢ rozporzqdzenia Minia Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw Iub
i oswiadczen jakich moze zqda¢ Zamawiajgcy od Wykonawcy. Ztozona przez Wykonawce informacja
w postaci opinii bankowej odpowiada tym wymogom, poniewaz zostata sporzqdzona w dniu 19 grudnia

2024 r. i ztoZona przez Wykonawce w dniu 20 grudnia 2024 r .

W pkt. 28.3.1. lit. ¢) SWZ zamiast dokumentu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, tj.
zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkdw i optat, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy, wystawionego nie wczesniej niz
3 miesigce przed jego ztozeniem, a w przypadku zalegania z optacaniem podatkow lub optat wraz
z zaswiadczeniem zamawiajqcy Zqda ztoZzenia dokumentow potwierdzajgcych, Zze odpowiednio przed
uptywem terminu sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem
terminu sktadania ofert wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkow lub optat wraz z odsetkami
lub grzywnami lub zawart wigzqce porozumienie w sprawie sptat tych naleznosci,

Zamawiajgcy wymagat:

oswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkow i optat, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed jego ztozeniem, a w przypadku zalegania z optacaniem podatkow lub optat wraz
z zaswiadczeniem zamawiajqcy Zzqda ztozenia dokumentow potwierdzajgcych, ze odpowiednio przed
uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem
terminu sktadania ofert wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkow lub optat wraz z odsetkami

lub grzywnami lub zawart wigzqgce porozumienie w sprawie sptat tych naleznosci.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy zobowigzany jest w postepowaniu o udzielenie

zamodwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne do zgdania podmiotowych srodkow
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dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia. Z powyzszego przepisu wynika zatem
obowigzek zadania podmiotowych srodkéw dowodowych w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia. Nalezy zauwazy¢, ze opis powyzszych dokumentédw w pkt. 26.5.4. oraz w pkt. 28.3.1. lit.
¢) SWZ niepoprawnie odzwierciedla tres¢ odpowiednio § 8 ust. 1 pkt 3 i § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy. Opis ww. dokumentow zostat zatem sporzadzony w sposéb nieprawidtowy, w zwigzku z
czym, zadanie dokumentdéw wykraczajacych poza ramy wskazane w rozporzadzeniu, stanowi
naruszenie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku odpowiednio z § 8 ust. 1 pkt 3 i § 2 ust. 1 pkt 4

rozporzadzenia.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4, Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz zamawiajgcy wykluczy z postepowania o
udzielenie zaméwienia wykonawce na podstawie:
- art. 108 ust. 1 ustawy Pzp
- art. 108 ust. 2 ustawy Pzp,
- art. 109 ust. 1 pkt 1i 4 ustawy Pzp,
- art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspierania agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 835),
- art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkow
ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr

L 229z 31.7.2014, str. 1).

Na potwierdzenie braku ww. podstaw do wykluczenia zamawiajacy zadat:

- dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), pkt 2, 5-6 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
innych dokumentdéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2415), dalej jako ,,rozporzadzenie” oraz:

- o$wiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkow i optat, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy, wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed jego ztozeniem, a w przypadku zalegania z optacaniem podatkéw lub optat wraz
z zaswiadczeniem zamawiajacy zada ztozenia dokumentéw potwierdzajacych, ze odpowiednio przed

uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed
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uptywem terminu skfadania ofert wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw lub optat wraz

z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce porozumienie w sprawie sptat tych naleznosci.

Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz Zamawiajgcy w SWZ nie okredlit katalogu
podmiotowych $rodkéw dowodowych okreslonych w rozporzadzeniu, dotyczacych podmiotéw
zagranicznych. W dokumentacji brak jest réwniez odniesienia do zapisdw rozporzadzenia w ww.

zakresie.

Podobnie Zamawiajgcy postgpit w zakresie wymaganych podmiotowych srodkéw dowodowych wobec
podmiotéw udostepniajgcych wykonawcy zasoby. Jedynie w pkt. 27.3 SWZ zawarto informacje, iz:
Zamawiajgcy oceni, czy udostepniane Wykonawcy przez podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci
techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez
Wykonawce spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, a takze bada, czy nie zachodzq wobec tego

podmiotu podstawy wykluczenia, ktore zostaty przewidziane wzgledem Wykonawcy.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp, SWZ zawiera co najmniej wykaz podmiotowych srodkéw
dowodowych. Brak zawarcia powyzszych informacji w Specyfikacji Warunkdw Zamowienia,
w odniesieniu do podmiotéw udostepniajgcych zasoby oraz wykonawcéw zagranicznych, stanowi

naruszenie art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

5. Pismem z dnia 09.12.2024 r. Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp,
wezwat wykonawce Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. do ztozenia w terminie do dnia 20.12.2024 r. (godz.
11.00) podmiotowych srodkéw dowodowych, potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu i brak podstaw wykluczenia.

Zgodnie z powyzszym pismem, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu
wykonawca miat ztozyé opis techniczny umozliwiajacy sprawdzenie oferty pod katem zgodnosci z

wymogami opisanymi w Zatgczniku 1B.

W zwigzku z tym, iz z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej nie wynikato, aby Zamawiajacy
okreslit w dokumentacji postepowania, iz wymaga ztozenia wraz z ofertg powyzszego dokumentu, tj.
opisu technicznego dotyczacego stacji tadowania jako przedmiotowego srodka dowodowego, pismem

z dnia 15.04.2025 r. Prezes Urzedu zwrdcit sie do Zamawiajgcego z prosba o udzielenie wyjasnienia, w
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ktérych punktach SWZ Zamawiajgcy wskazat, iz wymaga zlozenia przez wykonawcdéw opisu

technicznego stacji tadowania.

W odpowiedzi na ww. pismo w dniu 17.04.2025 r. Zamawiajacy poinformowat, ze nie wymagat ztoZenia
przez wykonawcdow opisu technicznego stacji tadowania. W toku oceny ztoZzonej przez Solaris Bus &
Coach Sp. z o.0. oferty Zamawiajgcy wezwat Wykonawce miedzy innymi o opis techniczny sporzqdzony
w zakresie umoZliwiajgcym sprawdzenie oferty pod kqtem zgodnosci z wymogami opisanymi w
Zatgczniku 1B do SWZ co jest zgodne z art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 Prawo zamdwien
publicznych, oraz zgodne z pkt 41 SWZ w ktorym Zamawiajgcy opisat tryb oceny ofert. Zgodnie z pkt 41
ppkt. 41.1 SWZ w brzmieniu: Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, w toku dokonywania oceny ztoZonych
ofert Zamawiajgcy moze zqdac¢ od Wykonawcow wyjasnier dotyczgcych tresci ztozonych ofert oraz
przedmiotowych srodkow dowodowych lub innych sktadanych dokumentow lub oswiadczen; wezwanie
o przedtoZenie informacji technicznych potwierdzajgcych spetnienie wymagarn opisanych w Zatgczniku

1B do SWZ jest zasadne i nie wykracza poza wymagania zawarte w SWZ.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy Pzp Jezeli zamawiajgcy zada ztozenia przedmiotowych $rodkow
dowodowych, wykonawca sktada je wraz z ofertg. Ponadto, stosownie do tresci art. 107 ust. 2 ustawy
Pzp jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub ztozone przedmiotowe
$rodki dowodowe sg niekompletne, zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia lub uzupetnienia w

wyznaczonym terminie, o ile przewidziat to w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamdwienia.

Zamawiajgcy nie wskazat w SWZ dokumentu w postaci opisu technicznego umozliwiajgcego
sprawdzenie oferty pod katem zgodnosci z wymogami opisanymi w Zatgczniku 1B do SWZ. Nie sposdb
zgodzi¢ sie z wyjasnieniem Zamawiajacego, iz stanowito to wezwanie zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy
Pzp do wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych srodkéw dowodowych lub
innych sktadanych dokumentéow lub oswiadczen. Nalezy bowiem wskazaé, iz w trybie art. 223 ust. 1
ustawy Pzp Zamawiajgcy nie moze zadaé od wykonawcdw przedmiotowych srodkéw dowodowych,
ktére nie byty wymagane w dokumentacji postepowania. Tym samym, ocene spetnienia przez
wykonawce wymagan okreslonych w Zatgczniku 1B do SWZ, Zamawiajgcy winien oprzeé jedynie o
oswiadczenie zawarte przez wykonawce w tresci oferty, iz ,przedmiot oferty jest zgodny z
przedmiotem zamoéwienia; oswiadczamy, ze wykonamy niniejsze zamodwienie zgodnie z
harmonogramem dostaw”, nie za$ wzywac¢ wykonawce, w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp o

dokument, ktérego ztozenie nie byto przez Zamawiajgcego wymagane w dokumentacji postepowania.

Zadanie powyzszego dokumentu wraz z wezwaniem wykonawcy do ztozenia podmiotowych $rodkéw

dowodowych na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp jest wiec dziataniem nieprawidtowym i
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nadmiarowym. W tym konkretnym punkcie wezwanie nie znajduje wiec podstawy prawnej i stanowi

naruszenie art. 126 ust. 1 w zwigzku z art. 107 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

6. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania Zamawiajacy:

- W punkcie 26.5.5.6. SWZ Zamawiajgcy zawart nastepujgcy zapis: W celu potwierdzenia, zgodnosci
oferowanych dostaw z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamoéwienia Zamawiajgcy zgda od Wykonawcéw ztozenia: Oswiadczenia o wdrozeniu do produkcji
seryjnej oferowanego autobusu tj. nie bedgcego prototypem lub produktem jednostkowym; jako

potwierdzenie spetnienia warunku okreslonego w pkt. 20.1. Zatgcznika nr 1A do SWZ — OPZ. Natomiast

w punkcie 5.1.9 ogtoszenia - Kryteria kwalifikacji, jako potwierdzenie spetnienia warunku okreslonego

w pkt. 1.9. Zatgcznika nr 4 do SWZ - OPZ, Zamawiajgcy wymaga aby: oferowany autobus zostat

wyprodukowany i sprzedany na rynku dowolnego kraju sygnatariusza Umowy GPA, przed terminem
sktadania ofert, w liczbie co najmniej 15 sztuk.

- W punkcie 26.5.5.5. SWZ Zamawiajgcy zawart nastepujacy zapis: warunki eksploatacyjne konieczne
do spetnienia gwarancji zasiegu przez pojazd: eksploatacja autobuséw zgodnie z przeznaczeniem;
mozliwos$¢ uzycia wszystkich urzadzen i systeméw peryferyjnych zainstalowanych w pojezdzie;
maksymalne obcigzenie pojazdu; w catym okresie eksploatacji; niezaleznie od warunkéw eksploatacji

(atmosferyczne, drogowe, sezonowe). W temperaturze otoczenia od - 5 do + 25° C., natomiast

w punkcie 5.1.9 ogtoszenia wskazano , W temperaturze otoczenia od -10 do 30° C.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze od poczatku trwania postepowania pomiedzy zapisami

tresci ogtoszenia o zamowieniu i SWZ istniata niezgodnosé w ww. zakresie.

Pismem z dnia 15.04.2025 r. Prezes Urzedu zwrdcit sie do zamawiajgcego z prosbg o udzielenie nw.
wyjasnien:
1) Poproszono o wyjasnienie, czy Zamawiajacy sporzadzit pkt nr 1.9 zatgcznika nr 4 do OPZ, a jesli
tak — o przestanie powyzszego zatgcznika;
2) Poproszono o wyjasnienie rozbieznych informacji w SWZ oraz w ogloszeniu, m.in. czy

Zamawiajgcy ujednolicit ww. zapisy i ktory byt wigzacy.

W odpowiedzi na pismo z dnia 15.04.2025 r., w dniu 17.04.2025 r. Zamawiajacy poinformowalt, ze:

1) Zgodnie z pkt. 5.1.9 ogtoszenia Zamawiajgcy wymagat oswiadczenia o wdrozeniu do produkcji

seryjnej oferowanego autobusu tj. nie bedgcego prototypem lub produktem jednostkowym.
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Zamawiajgcy nie sporzqdzat w tym zakresie Zadnych dokumentow. W celu potwierdzenia zgodnosci
oferowanych dostaw z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamowienia Zamawiajgcy wymagat, aby oferowany autobus zostat wyprodukowany i sprzedany na
rynku dowolnego kraju sygnatariusza Umowy GPA, przed terminem sktadania ofert, w liczbie co
najmniej 15 sztuk, na potwierdzenie czego Wykonawca miat ztozy¢ wraz z ofertq stosowne
oswiadczenie. W zatgczeniu kopia oswiadczenia ztoZonego przez Solaris Bus & Coach Sp. z o.o.

2) Zamawiajgcy zgodnie z pkt 26.5.5 ppkt.5) SWZ wymagat przedfozenia: OsSwiadczenia
o deklaracji gwarantowanego zasiegu wyrazonym w [km] mozliwego do jednorazowego przejechania
przez oferowany przez Wykonawce autobus elektryczny (BEV), bedgcy przedmiotem postepowania,
liczony od 100% poziomu natfadowania baterii trakcyjnych, wyswietlanego na desce rozdzielczej
pojazdu, az do osiggniecia zadeklarowanego przez wykonawce minimalnego bezpiecznego poziomu
SoC (State of Charge) baterii trakcyjnych, wyswietlanego na desce rozdzielczej pojazdu lub poprzez
dostep do telemetrii baterii autobusdw, wtqgcznie z deklaracjg wykonawcy o minimalnym bezpiecznym
poziomie SoC akumulatorow trakcyjnych. W trakcie wykonywania zadan przewozowych swiadczonych
przez Zamawiajgcego. Warunki eksploatacyjne konieczne do spetnienia gwarancji zasiegu przez
pojazd: eksploatacja autobusow zgodnie z przeznaczeniem; mozliwos¢ uzycia wszystkich urzqdzen i
systemow peryferyjnych zainstalowanych w pojezdzie; maksymalne obcigzenie pojazdu; w catym
okresie eksploatacji; niezaleznie od warunkdéw eksploatacji (atmosferyczne, drogowe, sezonowe). W
temperaturze otoczenia od - 5°C do + 25°C.
Jednoczesnie Zamawiajgcy w pkt 9.2.1 Zatgcznika nr 1A do SWZ zawart szczegétowy opis wymagan
dotyczqgcych gwarantowanego zasiegu na poziomie 300 km w temperaturze otoczenia od -5°C do
+25°C.
Zamawiajgcy dopuscit ponadto zmniejszenie gwarantowanego przebiegu do co najmniej 200 km w
zakresie wystepowania temperatur skrajnych tj. ponizej - 5°C oraz powyzej +25°C /w tym zakresie nie
zqdano od Wykonawcy ztozenia oswiadczenia o deklarowanym zasiegu.
Uszczegdtowienie parametrow zasiegu autobusu i warunkow w jakich powinien byc¢ on osiggniety
zostato okreslone w SWZ, ktore jest wigzgce.

Oswiadczenie Wykonawcy o deklarowanym zasiegu w zatgczeniu.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci ogtoszenia o
zamodwieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania, ogtoszenia
zmian lub dodatkowych informacji. Koniecznos¢ dokonania zmian ogtoszenia o zamdwieniu moze

wynikaé¢ m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym podania rozbieznych informacji miedzy trescig
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ogtoszenia a zapisami SWZ. Biorgc pod uwage tres¢ art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy w toku
postepowania powinien dokona¢ zmiany ogtoszenia o zamdwieniu w pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji,
poprzez ujednolicenie ww. zapiséw z trescig Specyfikacji Warunkéw Zamowienia. Zaniechanie
obowigzku publikacji sprostowania ogtoszenia o zamoéwieniu we wskazanym zakresie, stanowi

naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

7. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato przekazane do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu
17.09.2024 r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE: 560009-2024/S 182/2024 z dnia 18.09.2024 r.
Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia, zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajgcego zostata natomiast
udostepniona na stronie podmiotowej Zamawiajgcego w dniu 18.09.2024 r., a na platformie
e-zamowienia od dnia 19.09.2024 r. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz w odniesieniu do ogtoszenia
o0 zamoéwieniu, Zamawiajgcy na platformie zakupowej e-zamdwienia ograniczyt sie do zamieszczenia

nr ogtoszenia opublikowanego w DUUE, bez zataczenia tresci ogtoszenia.

Jak wynika z Raportu prowadzonego postepowania, wygenerowanego z platformy e- zamédwienia,
przedmiotowe postepowanie zostalo przez Zamawiajgcego udostepnione od dnia 19.09.2024 r.
Jednoczesnie, w tresci ogloszenia o zamdwieniu jako strone, na ktdrej dostepne sg dokumenty

zamodwienia, Zamawiajgcy wskazat platforme e-zamdwienia (pkt 5.1.11 ogtoszenia o zamdwieniu).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy udostepnia ogtoszenie rdwniez na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania, od dnia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Zgodnie natomiast z trescig art. 133 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji
warunkéw zaméwienia, od dnia publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej nie krécej niz do dnia udzielenia zamowienia.

Majagc na uwadze, iz ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w
dniu 18.09.2024 r., opublikowanie przez Zamawiajgcego ogtoszenia o zamowieniu oraz Specyfikacji
Warunkdéw Zamowienia na platformie e-zamdwienia, ktéra zgodnie z trescig ogtoszenia o zamdwieniu
zostata wskazana jako adres, na ktérym dostepne sg dokumenty zaméwienia, od dnia 19.09.2024 r., ;.
dzien po publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, stanowi

naruszenie art. 88 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 133 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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8. Ogfloszenie o zmianie ogtoszenia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu

18.09.2024 r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE pod nr.: 563307-2024 z dnia 19.09.2024 r.

Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz ww. zmiana ogtoszenia zostata zamieszczona na
platformie e-zamdwienia w dniu 08.10.2024 r.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy udostepnia ogtoszenie rowniez na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, od dnia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy moze zmienié ogtoszenie, przekazujgc Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji. Przepisy art.
87 i art. 88 stosuje sie.

Opublikowanie ww. zmiany ogtoszenia na platformie e-zamdwienia, od dnia 08.10.2024 r., tj. po 19
dniach od dnia publikacji zmiany ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej stanowi

naruszenie art. 90 ust. 1 w zw. z art. 88 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

9. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca Solaris Bus & Coach
Sp. z 0.0., powotujac sie na art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), zastrzegt informacje
zawarte zatgczniku do formularza ofertowego - Oswiadczenie dotyczace przestanek wykluczenia
zgodnie z zatgcznikiem nr 7 - informacje na temat dostawcy, oraz w nastepujgcych zatgcznikach
sktadanych wraz z oferta:

a) Kopia Swiadectwa homologacji typu pojazdu wraz z oéwiadczeniem

b) Raport E-SORT2

c) Oswiadczenie o deklaracji gwarantowanego zasiegu mozliwego do jednorazowego

przejechania przez oferowany autobus elektryczny

d) Regulamin 118 EKG ONZ

e) Regulamin 66 EKG ONZ

f) Regulamin 29 EKG ONZ

g) Opis techniczny oferowanych autobuséw

h) Rysunki techniczne (rozktad siedzen, rysunek zewnetrzny)

i) Wykaz oferowanego sprzetu — zatgcznik nr 4 do SWZ

j)  Zataczniki — dowody do pisma
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Jednoczesnie, w odpowiedzi na wezwanie w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca zastrzegt:
a) Informacje na temat dostawcy w zatgczniku nr 8 do uzupetnienia;
b) Opis techniczny fadowarek;

¢) Zataczniki do niniejszego pisma.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z ofertg wykonawca
Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. przedstawit m. in. wyjasnienie charakteru zastrzezonych informacji.
Zgodnie z wyjasnieniami:

I. Tajemnica przedsiebiorstwa

Wykonawca wskazuje, iz informacje zawarte w dokumentach wskazanych w lit. a - i powyzej

oraz w zatgcznikach do niniejszego pisma stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa Wykonawcy
w rozumieniu art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1010), dalej: ,,Uznk”. Zgodnie z tresciq art. 11 ust. 2 Uznk: ,Przez
tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczq, ktore jako catos¢ lub
w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sq powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony
do korzystania z informacji lub rozporzqdzania nimi podjqt, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci”.

Z legalnej definicji terminu ,,tajemnica przedsiebiorstwa" wynika zatem, ze za takq tajemnice

moze byc uznana informacja, ktéra spetnia tqcznie trzy warunki:

a) ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub inny i posiada wartosc¢ gospodarczg,
b) nie jest powszechnie znana lub fatwo dostepna osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji (jako catosc¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze),

¢) podjeto, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania jej w poufnosci.
Informacje zastrzezone przez Wykonawce spetniajq wszystkie ze wskazanych wyzej warunkdow.

Il. Charakter zastrzezonych informacji

a) Raport E-SORT2

Raport techniczny drogowego zuzycia energii zawiera informacje o zuzyciu energii przez pojazd. Tak
uzyskany wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach testowych, zgodnie
Zz procedurg. Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport sporzqdzany po
przeprowadzeniu testu, posiadajqg dla Wykonawcy wartos¢ gospodarczg. Po pierwsze, Wykonawca

znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze oferowane parametry autobusow, jest w stanie
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w optymalny sposdb sporzgdzi¢ oferte w postepowaniu, w szczegdlnosci skalkulowac cene, ustali¢
marze bgdz zaproponowac inne parametry, takie jak dtugos¢ gwarancji, warunki serwisu, itp. wiedza
na temat wynikéw SORT-2 i innych kryteridw, ktére sktadajq sie na kryteria oceny ofert w danym
postepowaniu, pozwala przygotowacé Wykonawcy oferte zgodnie z przyjetym modelem biznesowym.
Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, Ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentow oddziatywac bedzie w sposob negatywny na pozycje rynkowqg Wykonawcy, znacznie jg
ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktow.
Dla wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z najcenniejszych sktadnikow
know-how. PowyzZsze mogtoby skutkowac nie tylko przegrang Wykonawcy w danym postepowaniu,
narazajqgc go na szkode majgtkowgq, ale wrecz wyeliminowaniem go jako skutecznego oferenta z rynku.
Warto zauwazyé, ze taki stan wptyngtby w sposob niekorzystny na poziom konkurencji, co odbifoby sie
takze na podmiotach zamawiajqgcych.

Po drugie, informacja o wynikach zuzycia energii jest dla Wykonawcy istotnym Zrédfem wiedzy
technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozgdanych parametrach.

Posiadanie tego typu danych (wymagajgcych przeprowadzenia kosztownego i dtugotrwatego testu)
stanowi dla Wykonawcy Zzrédfo przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwos¢ oferowania pojazdéw
o parametrach i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogdw zamawiajgcych. W dalszej
kolejnosci nalezy wskazad, ze informacja o wyniku testu SORT— 2, nie jest powszechnie znana osobom
zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. Nie sposéb bowiem
przyjgc, ze wartosc te mozna odtworzyc poprzez zwykte zmierzenie zuzycia energii podczas eksploatacji
pojazdu w normalnym ruchu miejskim. Podobnie wartos¢ ta nie moze by¢ w Zaden inny sposdb
uzyskana przez konkurencje wykonawcy.

b) Regulamin 66 EKG ONZ, Regulamin 29 EKG ONZ,

Informacje zawarte w dokumencie potwierdzajgcym Regulamin 29 EKG ONZ, 66 EKG ONZ, zawierajg
szczegotowe dane techniczne m.in.: o masach i wymiarach pojazdu, naciskach na osie, przekroje
konstrukcji pojazddw, rysunki kabiny kierowcy, dane symulacji dotyczqce umiejscowienia Srodkow
ciezkosci oraz bilans energii symulacji, ktdre ujawniajg stosowane | wypracowane przez lata
rozwigzania techniczne stosowane przez Wykonawce. Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzyc
konkurencji do skopiowania rozwigzarn Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego
wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach technicznych. Brak zachowania informacji
w poufnosci spowodowatoby szkode majgtkowq po stronie Wykonawcy, ktory przeznaczyt znaczne

srodki finansowe na badania i rozwdj w celu uzyskania pozycji lidera na rynku. Dodatkowo fakt

telefon: 43 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

22



posiadania homologacji palnosci, zgodnosci z R66 lub R29 lub ich brak, jak rdwniez wielkos¢ zuzycia
energii stanowi kryterium oceny ofert, co jest istotna wiedzq dla konkurencji.

Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, Zze wiedza o nich powzieta przez
konkurentdw oddziatywaé bedzie w sposdb negatywny na pozycje rynkowq Wykonawcy, znacznie jg
ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktow.

¢) Regulamin 118 EKG ONZ

Informacje zawarte w homologacji palnosci (R118) stanowiq zbior wiedzy odnosnie materiatow
stosowanych do budowy wnetrza autobusow, w szczegdlnosci zawierajq dane dotyczqce materiatow
uzywanych dla budowy sufitu, tylnych i bocznych scian, podtogi, pétek bagazowych, wytozenie komory
silnika, komory pieca oraz przewody, w tym szczegodty dotyczqgce ich grubosci, a takze zawierajq rysunki
techniczne pojazdow oraz dokumentacje fotograficznqg zabudowy. Dodatkowo wykonawca pokazuje
dobdr materiatow uzytych do budowy nadwozia i podwozia oraz stosowangq technologie antykorozyjng.
Dobdr tych materiatow jest wynikiem wieloletnich doswiadczen i znacznych naktaddw pracy nad
oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcq nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy. Wartos¢
gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdow jak najbardziej
optymalnych w zestawieniu cena — jakosc. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na
co dzien stycznosc z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdow, ujawniatoby proces technologiczny
stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj materiatdw wykorzystanych do produkcji
autobusu, a nawet baze dostawcdw czy pracochtonnosc procesow, powodujgc mozliwos¢ zaczerpniecia
wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy. Dodatkowo fakt posiadania
homologacji lub jej brak stanowi kryterium oceny ofert, co jest istotna wiedzq dla konkurencji.

d) Opis techniczny, Oswiadczenie o deklaracji gwarantowanego zasiegu mozliwego do jednorazowego
przejechania przez oferowany autobus elektryczny,

Parametry techniczne oferowanego autobusu zawarte w ww. zatgcznikach i oswiadczeniach, zawierajq
informacje w zakresie danych technicznych oferowanego pojazdu, w szczegdlnosci takie jak, wymiary
oferowanych pojazddéw, pojemnos¢ pasazerska, dane techniczne oferowanych rozwiqzan (baterii,
silnikéw), materiaty wchodzgce w sktad budowy nadwozia i podwozia, moc paneli fotowoltaicznych.
Dodatkowo zawarte w oswiadczeniu informacje o zasiequ, bezpiecznym poziomie SoC oraz liczbie
miejsc pasazerskich. Informacje te nie sq jawne i majq unikalny charakter, bazujq bowiem na analizach
wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how Wykonawcy. Czesto tez stanowiq kryterium
oceny ofert w innych postepowaniach przetargowych u innych Zamawiajgcych. Zasieg pojazdu

zwigzany jest z doborem baterii, ich energiq nominalng oraz iloscig baterii co przektada sie na mase
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pojazdu i liczbe miejsc pasazerskich. Zasieg jest tez powigzany z SoC, czyli dla Wykonawcy
dokumentacja ma znaczenie jako catos¢. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajgc ww. informacje,
optymalizuje poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktory spetniajgc
niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert, umozZliwia wygrang w danym, konkretnym
postepowaniu. Wypracowanie takich, a nie innych parametrow jest zadaniem pracochtonnym
i skomplikowanym, wymagajgcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat wiedzy i doswiadczenia.
Petni takze role strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczqcym sie
postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach toczqcych sie rownolegle i w przysztosci.
Ujawnienie informacji dotyczqcych danych technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby bowiem
pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu ostabienia pozycji
Wykonawcy.

W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczgcego sie, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych
przysztych postepowaniach przetargowych.

e) Kopia Swiadectwa homologacji typu pojazdu wraz z oswiadczeniem

Informacje zawarte w w/w dokumencie zawierajq szczegéfowe dane techniczne m.in.: o masach i
wymiarach pojazdu, naciskach na osie, parametrach ekologicznych, przekroje konstrukcji pojazdow,
rysunki kabiny kierowcy itp., ktore ujawniajg stosowane i wypracowane przez lata rozwigzania
techniczne stosowane przez Wykonawce. Udostepnienie ww. danych mogfoby postuzyc¢ konkurencji
do skopiowania rozwigzarn Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu
pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci
spowodowafoby szkode majgtkowg po stronie Wykonawcy, ktory przeznaczyt znaczne Srodki
finansowe na badania i rozwdj w celu uzyskania pozycji lidera na rynku. Wartos¢ gospodarcza ww.
informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez konkurentéow oddziatywac
bedzie w sposob negatywny na pozycje rynkowqg Wykonawcy, znacznie jq ostabiajgc. Umozliwienie
konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemoZliwi efektywne konkurowanie
w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktow.

f) Wykaz oferowanego sprzetu — zatgcznik nr 4 do SWZ

Wykonawca uczestniczy w licznych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. W kazdym
Z nich warunki gwarancji i serwisu oferowanych pojazdoéw sq indywidualnie dopasowywane do potrzeb
zamawiajgcych, a ich ostateczny ksztaft jest wypadkowgq tych potrzeb oraz takich czynnikdéw jak:
udzielenie ewentualnej autoryzacji, stan istniejqcej infrastruktury czy parametry techniczne

oferowanych pojazddw i tadowarek. Posiadajgc informacje o wykazie narzedzi i zawartych w planie
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przeglgddw interwatach mozna stwierdzié, jakie srodki sq wykorzystywane i niezbedne do
prawidfowego serwisowania pojazddw oraz infrastruktury zaoferowanych w danym przetargu.

Dane przekazane Zamawiajgcemu wraz z wykazem urzqdzen diagnostycznych w wielu przypadkach
wskazujq jednoznacznie na poddostawce danego komponentu w autobusie. To z kolei pozwala na
wywnioskowanie listy poddostawcdw i oszacowanie wartosci poszczegdlnych podzespotow, a co za
tym idzie szacunkowej wartosci autobusu oferowanego przez producenta. Powyzsze dane mogq
pozwoli¢ konkurentom na osiggniecie przewagi w nadchodzqcych postepowaniach przetargowych,
a tym samym narazi¢ Wykonawce na szkode.

Ceny wybranych czesci zamiennych do pojazddw sq indywidualnie dopasowywane do Klientéw. Wiedza
na ten temat ma charakter handlowy. Odpowiednie dopasowanie warunkow gwarancji i serwisu do
poszczegdlnych procedur zamdwieniowych pozwala nie tylko na optymalne zaspokojenie potrzeb
Zamawiajgcego, ale rowniez na odpowiednig ochrone intereséw Wykonawcy. Umiejetnosc ta stanowi
zatem niewgtpliwie wartosc¢ gospodarczq i jako taka zastuguje na ochrone

g) Oswiadczenie dotyczqce przestanek wykluczenia zgodnie z zatgcznikiem nr 7 — informacje na temat
dostawcy

W niniejszym zatqczniku podane sq informacje na temat dostawcy, z ktorym wspdtpracuje Wykonawca,
dodatkowo wiadomym jest, ze udziaf tego dostawcy przewyzsza 10%. Dobor dostawcow jest wynikiem
znacznych naktadow pracy nad oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcg nalezytej ochronie
wtasnos¢ Wykonawcy. Wartos¢ gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania
pojazddw jak najbardziej optymalnych w zestawieniu cena — jakosc. Przekazanie powyzszych danych
konkurencji, majgcej na co dzien stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdow, ujawniatoby
proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, baze dostawcow a co za tym idzie
rodzaj materiatdw wykorzystanych do produkcji autobusu, powodujgc mozliwosc¢ zaczerpniecia wiedzy
przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

h) Rysunki techniczne (rozktad siedzen, rysunek zewnetrzny)

Rysunek zewnetrzny

Podkreslenia wymaga, Zze wartos¢ gospodarczg dla Wykonawcy ma dokumentacja jako cafos¢, a wiec
kompletne rozwigzanie oferowane konkretnemu zamawiajgcemu. Na rysunku zewnetrznym zawarte
jest rozmieszczenie okien i szyb otwieranych w autobusie, ktdre bedzie jawne po wyprodukowaniu
pojazdu, jednakze na etapie toczqcego sie postepowania przetargowego wazne jest dla Wykonawcy
zachowanie tych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Rysunek zewnetrzny zawiera rowniez
informacje o wymiarach rozstawu osi, przekroju poprzecznym i podtuznym, wymiarach okien a takze o

rozmieszczeniu okien otwieranych w pojezdzie. Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat,
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pozwalajgce odpowiednio dobrac¢ parametry oferowanych pojazddéw, nawet co do najdrobniejszych
szczegotow, pozwala Wykonawcy na ciggtq ekspansje na rynku autobusow z napedem elektrycznym.
Petni takze role strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczqgcym sie
postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach toczgcych sie rownolegle i w przysztosci. Rysunek
techniczny przedstawiajgcy wymiary zewnetrzne wraz z rysunkiem technicznym rozmieszczenia siedzen
jest zrodtem pokazujgcym jakie rozwigzania sq oferowane przez Wykonawce. Ujawnienie informacji
dotyczqcych danych technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby pozostatym oferentom na
modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu ostabienia pozycji Wykonawcy. W konsekwencji
utajnienie ww. danych na etapie toczqcego, nierozstrzygnietego jeszcze postepowania przetargowego,
jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych przysztych postepowaniach
przetargowych. rozktad siedzen. Rozktad rozmieszczenia siedzeri w autobusie pokazuje rozplanowanie
przestrzeni pasazerskiej w tym, rozmieszczenie zatoki oraz liczbe miejsc dostepnych z niskiej podtogi,
a takze catkowitq liczbe siedzeri. Na przekroju rozmieszczenia siedzern widac¢ sposob zabudowania
podtogi i podestow. Powyisze dane pokazujg jakie rozwigzania techniczne stosowane sq przez
Wykonawce, bazujgq na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how
Wykonawcy.

W zatqczniku nr 15, ktore stanowiq zatqczniki do skftadanej oferty Wykonawca podaje liczbe siedzen
dostepnych z niskiej podtogi, miejsca dla oséb o ograniczonej sprawnosci jednakze dopiero z rozktadu
siedzern mozna odczytac ich rozmieszczenie w autobusie, czy znajdujq sie np. przed druga osig czy tez
za niqg itp. Co wazne, Wykonawca optymalizuje poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania
pojazdu, ktory spetniajgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert (liczba wszystkich
miejsc pasazerskich), co umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu. Przekazanie
powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzien stycznosc¢ z projektowaniem i wytwarzaniem
pojazddéw, powoduje mozliwosc zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia
Wykonawcy.

i) Zastrzezenie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa

Wskazujemy, iz dowody zawarte w niniejszym Zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa stanowiq informacje o charakterze organizacyjnym przedsiebiorstwa oraz cafej
miedzynarodowej grupy kapitatowej, do jakiej nalezy Wykonawca. Za informacje organizacyjng
przyjmuje sie bowiem catoksztaft doswiadczen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia
przedsiebiorstwa, niezwigzanych bezposrednio z cyklem produkcyjnym ani dziatalnosciq handlowq

(vide: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. akt KIO 1006/18).
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W szczegdlnosci dane na temat funkcjonujgcego systemu zabezpieczenia dokumentow
w przedsiebiorstwie, w tym procedur dotyczgcych administrowania systemem informatycznym,
bezpieczeristwa danych osobowych, zarzqdzania zasobami informatycznymi, bezpieczerstwa
informacji, kwestii zwigzanych z poufnoscig, stanowiq wewnetrzne dokumenty funkcjonujgce
w przedsiebiorstwie Wykonawcy, udostepniane jedynie pracownikom lub okreslonym grupom
pracownikéow Wykonawcy.

Dane te stanowiq unikalne rozwigzania organizacyjne kreujgcego wartos¢ przedsiebiorstwa
Wykonawcy jako podmiotu profesjonalnego dziatajgcego w branzy. Ponadto powody utajnienia
poszczegdlnych informacji zawartych w dokumentach zatqgczanych do oferty, jak réwniez informacje
techniczne lub technologiczne w nich zawarte oraz ich wptyw na sytuacje gospodarczq Wykonawcy
powinny zostac objete poufnosciq. Wskazac bowiem nalezy, iz ww. dane mogtyby stanowic posrednie
wskazanie parametrow pojazddéw zaoferowanych przez Wykonawce dla 0séb z branzy zajmujgcych sie
tego typu informacjami.

Ujawnienie ww. informacji mogtoby wigzac sie z wymierng szkodq w postaci naruszenia systemu
bezpieczeristwa wykonawcy, atakow hackerskich, a takze wycieku réznego rodzaju danych poufnych
o charakterze technicznym, technologicznym czy handlowym — ujawniajgcym know-how

przedsiebiorstwa.f(...).

Wykonawca wyjasnit réwniez warto$é gospodarczg zastrzeganych informacji oraz wskazat dziatania

podjete w celu zachowania poufnosci informacji.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa dokumentdéw, ztozonych na wezwanie
w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca wyjasnit m.in., iz:

a) Informacje na temat dostawcy w zatgczniku nr 8 do uzupetnienia

W niniejszym zatgczniku podane sqg informacje na temat dostawcy, z ktérym wspotpracuje Wykonawca,
dodatkowo wiadomym jest, ze udziat tego dostawcy przewyzsza 10%. Dobdr dostawcdw jest wynikiem
znacznych naktaddw pracy nad oferowanymi produktami i stanowi podlegajqgcg nalezytej ochronie
wtasnos¢ Wykonawcy. Wartos¢ gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania
pojazddw jak najbardziej optymalnych w zestawieniu cena — jakosc. Przekazanie powyzszych danych
konkurencji, majgcej na co dzien stycznosc z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdow, ujawniatoby
proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, baze dostawcow a co za tym idzie
rodzaj materiatow wykorzystanych do produkcji autobusu, powodujgc mozliwosc¢ zaczerpniecia wiedzy
przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

b) Opis techniczny tadowarek
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Podobnie jak w zakresie informacji technicznych ztoZzonych wraz z ofertq, Wykonawca zastrzega dane
techniczne zawarte w opisie tadowarek. Zaznaczy¢ trzeba, Ze kazdy z pojazddéw, w tym rdwniez
infrastruktura tadowania w oferowanych przez Wykonawce postepowaniach jest nieco inna. Mozna
wrecz stwierdzi¢, Zze nie oferuje sie identycznych rozwiqzan réznym zamawiajgcym. Kazdy z nich ma
bowiem swoje wymagania i kazdy z nich dysponuje innym zasobem Ssrodkdw, ktdre zamierza
przeznaczyc na realizacje zamowienia. Podkreslenia wymaga, Zze wartosc gospodarczq dla Wykonawcy
ma dokumentacja jako cafos¢, a wiec kompletne rozwiqzanie oferowane konkretnemu
zamawiajgcemu. Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobrac
parametry oferowanych pojazddw i infrastruktury, nawet co do najdrobniejszych szczegotow, pozwala
Wykonawcy na ciggtq ekspansje na rynku autobusow miejskich i nie tylko. PowyZisze dokumenty
stanowiqg odzwierciedlenie osiggdw i parametrow zaoferowanych pojazdéw oraz infrastruktury
tadowania, zapewniajqc istotne informacje o ich funkcjonowaniu, stanowiq zasob wiedzy technicznej
i know-how a co za tym idzie zastugujq na daleko idgcg ochrone.

Wiedza na temat osiggow i parametréow zaoferowanej infrastruktury tadowania jest istotng informacjg
techniczng (szczegdlnie dla konkurencji) o budowie i funkcjonowaniu réwniez pojazdéw marki Solaris.
Wyzej wymienione informacje zastugujg na daleko idgcg ochrone jako informacje stanowigce réwniez
wartosc¢ gospodarczq.

Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, petni takze role strategiczng - umozliwiajgc zdobycie
przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie postepowaniu, a takze w podobnych
postepowaniach toczqcych sie rownolegle i w przysztosci.

W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczgcego, nierozstrzygnietego jeszcze postepowania
przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych przysztych
postepowaniach przetargowych. {...).

Wskazujemy, iz dowody zawarte w niniejszym Zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa stanowiq informacje o charakterze organizacyjnym przedsiebiorstwa oraz catej
miedzynarodowej grupy kapitatowej, do jakiej nalezy Wykonawca. Za informacje organizacyjng
przyjmuje sie bowiem catoksztaft doswiadczen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia
przedsiebiorstwa, niezwigzanych bezposrednio z cyklem produkcyjnym ani dziatalnosciq handlowq
(vide: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. akt KIO 1006/18).

W szczegdlnosci dane na temat funkcjonujgcego systemu zabezpieczenia dokumentow
w przedsiebiorstwie, w tym procedur dotyczgcych administrowania systemem informatycznym,
bezpieczeristwa danych osobowych, zarzqdzania zasobami informatycznymi, bezpieczeristwa
informacji, kwestii zwigzanych z poufnoscig, stanowiq wewnetrzne dokumenty funkcjonujgce
w przedsiebiorstwie Wykonawcy, udostepniane jedynie pracownikom lub okreslonym grupom

pracownikéw Wykonawcy.
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Dane te stanowiq unikalne rozwigzania organizacyjne kreujgcego wartos¢ przedsiebiorstwa
Wykonawcy jako podmiotu profesjonalnego dziatajgcego w branzy. Ponadto powody utajnienia
poszczegdlnych informacji zawartych w dokumentach zatqgczanych do oferty, jak rdwniez informacje
techniczne lub technologiczne w nich zawarte oraz ich wptyw na sytuacje gospodarczqg Wykonawcy
powinny zostac objete poufnosciq. Wskazac¢ bowiem nalezy, iz ww. dane mogtyby stanowic posrednie
wskazanie parametréw pojazddéw zaoferowanych przez Wykonawce dla 0s6b z branzy zajmujqcych sie
tego typu informacjami.

Ujawnienie ww. informacji mogfoby wiqgzac sie z wymiernq szkodq w postaci naruszenia systemu
bezpieczeristwa wykonawcy, atakow hackerskich, a takze wycieku réznego rodzaju danych poufnych o
charakterze technicznym, technologicznym czy handlowym — ujawniajgcym know-how

przedsiebiorstwa. {(...)".

Majac na uwadze powyzisze nalezy podnies¢, ze jedna z podstawowych zasad obowigzujgcych
w systemie zamdwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia moze zachodzi¢ wytgcznie
w przypadkach okreslonych ustawg. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy Pzp postepowanie
0 udzielenie zaméwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z
postepowaniem moze zachodzi¢ wylgcznie w przypadkach okreslonych w ustawie. Natomiast
podstawowym wyjgtkiem od tej zasady jest wytaczenie udostepniania informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z
przekazaniem takich informacji zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze
zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng
z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie
przez wykonawce, ze zastrzezone informacje w rzeczywistosci takg tajemnice przedsiebiorstwa
stanowig, co ma istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno by¢
ograniczone do wypadkdéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych intereséw i narazenia
na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji. Zasady jawnosci
i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania wykonawcéw, wymagajg, aby

wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie zamodwienia mieli petny dostep do dokumentéw o jawnym
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charakterze i aby mogli skorzystac ze srodkéw ochrony prawnej dysponujac petng wiedzg o tym, na
podstawie jakich informacji zamaiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej.

W Swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢
gospodarczy, ktére jako catos¢ lub w szczegblnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie s3
powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo
dostepne dla takich osdb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podijat,
przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana
informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem spetniona przestanka formalna i materialna.
Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podjat dziatania
w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie podmiotu
dysponujgcego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego dane majg charakter
poufny, musi on jeszcze podjac¢ konkretne dziatania w celu ochrony poufnosci. Zrealizowanie tych
dziatan musi zosta¢ poparte dowodami przekazanymi wraz z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartos¢ gospodarcza,
tj. dotyczg kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptyngé na sytuacje przedsiebiorcy.
Informacje takie muszg mie¢ cho¢by minimalng wartosé. Wartos¢ gospodarcza powinna mieé¢ wymiar
obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci posiadanych przez niego informacji jest
niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie w sposéb pozytywny - poprzez wycene okreslonego
dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego,
czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujgcego
pewng warto$¢), posiadajgcg okreslong wartos¢, dajacg sie ujgé w okreslonych jednostkach
pienieznych (wycenic), ktéra zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu
wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu, dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode i w czym
upatruje on szkody. Wykonawca winien wykaza¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy miedzy
ujawnieniem informacji a ewentualng szkodg, a mozliwos$¢ poniesienia szkody musi by¢ co najmniej
uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar dowodu wykazania zasadnosci
zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pdzniej niz z dniem sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki okreslone
w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci publicznej,

dziatania zmierzajgce do zachowania poufnosci) muszg by¢ spetnione tacznie. Brak ktéregokolwiek z
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tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji w postepowaniu ochrong

wiasciwg dla informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa rysunek
techniczny zewnetrzny autobusu Solaris Urbino 12 electric. Specyfikacja techniczna ww. autobusu oraz
rysunki techniczne dostepne sg w katalogu pt.: NAPEDY ZEROEMISYJNE Katalog produktowy 2023
zamieszczonym na swojej stronie internetowej?. Wobec faktu, ze wykonawca zastrzegt dane, ktdre sg
dostepne publicznie w Internecie, nalezy stwierdzi¢, ze nie zostata spetniona przestanka pojecia
tajemnicy przedsiebiorstwa zaktadajgca, ze tajemnicg moze by¢ tylko informacja, ktéra nie jest

powszechnie znana lub tatwo dostepna osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji.

Jezeli chodzi o Swiadectwo homologacji typu pojazdu to wykonawca ztozyt dwa dokumenty wraz
z tlumaczeniami: Swiadectwo homologacji typu UE pojazdu oraz Wniosek o rozszerzenie nr 7
Homologacji dla autobusu Solaris typu Urbino 12. Nalezy zauwazy¢, ze pierwszy z ww. dokumentéw
nie zawiera zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez organizacyjnym Solaris. Wykonawca
btednie zatem objat ten dokument tajemnicg przedsiebiorstwa, gdyz zadna okoliczno$¢ wskazana
w uzasadnieniu zastrzezenia nie odnosi sie do danych zawartych w tym dokumencie, majacych

charakter czysto formalno-prawny.

Wykonaweca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. w uzasadnieniu odnoszgcym sie do dokumentu, ztozonego
na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 7 do SWZ, zawierajgcego oswiadczenie dotyczgce dostawcy,
na ktérego przypada ponad 10% wartosci zamoéwienia, wyjasnit, ze:_Przekazanie powyzszych danych
konkurencji, majacej na co dzien stycznosc z projektowaniem i wytwarzaniem pojazddéw, ujawniatoby
proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, baze dostawcéw a co za tym idzie
rodzaj materiatdw wykorzystanych do produkcji autobusu, powodujac mozliwos¢ zaczerpniecia wiedzy
przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze informacje o tym, ze wykonawca wspotpracuje z dostawcy, o ktérym mowa we
wskazanym dokumencie, dostepne sg w domenie publicznej na stronach internetowych, przyktadowo,

na stronach internetowych znajdujacych sie pod nw. adresami 3.

2 https://www.solarisbus.com/public/assets/content/pojazdy/Katalogi_2023/PL_Zeroemisyjne_1920_x_1080.pdf?_gl=1*ugqte9* up*MaQ..
* ga*NDIWMTEON]jUSLJE3MzQSNDE4NZE. *_ga JKWEFR8KTK*MTczNDkOMTg3MC4xLiEuMTczNDkOMTg3NidwLjAuMA

3 https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/impact-kontynuuje-wspolprace-z-solarisem-w-zakresie-baterii-80929. htm|
https://www.cire.pl/artykuly/transport/impact-clean-power-technology-przedluza-wspolprace-z-solaris-bus--coach
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Tym samym, trudno uznaé, iz zastrzezone informacje na temat dostawcy wykonawcy nie s3
powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo
dostepne dla takich osdb, a uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat,
przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. Konieczne jest

zatem wskazanie, iz zastrzezenie tych informacji jest bezpodstawne i nieskuteczne.

W odniesieniu do oswiadczenia o deklaracji gwarantowanego zasiegu mozliwego do jednorazowego
przejechania przez oferowany autobus elektryczny Zamawiajacy wyjasnit, iz: informacje o zasiegu,
bezpiecznym poziomie SoC oraz liczbie miejsc pasaZerskich. Informacje te nie sq jawne i majg unikalny
charakter, bazujg bowiem na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how
Wykonawcy. (...) Ujawnienie informacji dotyczqcych danych technicznych oferowanego pojazdu
umozliwitoby bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach,

w celu ostabienia pozycji Wykonawcy.

Podobnie jak w przypadku informacji na temat dostawcy, o$wiadczenie w zakresie gwarantowanego
zasiegu zawiera informacje ogdlnodostepne *. Nie sposéb stwierdzi¢ wiec, iz zastrzezone informacje
na temat dostawcy wykonawcy nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym
rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, a uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu

utrzymania ich w poufnosci.

Ponadto wykonawca zastrzegt opis techniczny oferowanych autobuséw oraz opis techniczny
tadowarek, ktdre zostaty ztozone w celu potwierdzenia spetnienia wymagan okreslonych w Zatgczniki
nr 1A oraz 1B do SWZ. Nalezy wskaza¢, iz zawarte w ww. dokumentach parametry techniczne oraz
wyposazenie oferowanych autobuséw, jak rowniez parametry oferowanych tadowarek stanowig
przekopiowanie parametrow wskazanych przez Zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamdwienia,

a zatem nie sposéb ww. dokumentom przypisac statusu tajemnicy przedsiebiorstwa.

Nastepnie nalezy odnie$¢ sie do dokumentdéw zastrzezonych przez wykonawce ztozonych wraz
z oferta:

a) Regulamin 118 EKG ONZ,

b) Regulamin 66 EKG ONZ,

4 https://www.gramwzielone.pl/auto-ekologiczne/109144/solaris-wprowadza-baterie-nowej-generacji
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d) Regulamin 29 EKG ONZ,

e) Raport SORT-2,

f) Zatgczniki do pisma.

Nalezy zauwazyé, ze wbrew uzasadnieniu Solaris, nie wszystkie zastrzezone dokumenty (pliki)
zawierajg informacje techniczne przedsiebiorstwa Solaris.

- W odniesieniu do dokumentu dotyczacego spetnienia wymagan z Regulaminu 118 EKG ONZ,
dokumenty pn. - Komunikat dotyczacy rozszerzenia homologacji typu pojazdu zgodnie z Regulaminem
nr 118 - zawiera jedynie informacje formalne bez zadnych danych technicznych.

- W odniesieniu do dokumentu dotyczgcego spetnienia wymagan z Regulaminu 66 EKG ONZ -
Zawiadomienie dotyczace rozszerzenia homologacji typu pojazdu w zakresie wytrzymatosci jego
konstrukcji no$nej na podstawie regulaminu nr 66 - zawiera jedynie informacje formalne bez zadnych
danych technicznych.

- W odniesieniu do dokumentu dotyczgcego spetnienia wymagan z Regulaminu 29 EKG ONZ - Raport
techniczny nr 120243-21-TAC Badanie zgodne z Regulaminem EKG nr 29.03 Jednolite przepisy
dotyczace homologacji pojazdéw w zakresie ochrony osdb przebywajgcych w kabinie pojazdu
uzytkowego — zawiera dane identyfikacyjne modeli pojazdéw Solaris poddanych ocenie oraz ich
podstawowe dane techniczne, publicznie dostepne. Dokument nie zawiera szczegdétowych
parametréw technicznych pojazdéw, ani ich danych konstrukcyjnych. Dokument zawiera
potwierdzenie zgodnosci z wymaganiami Regulaminu nr 29.03, w tym wizualizacje pojazdu, stanowiace

element wyniku badan.

Solaris niezasadnie wskazuje zatem wzgledem ww. dokumentéw, ze Udostepnienie ww. danych
mogftoby postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a co za tym idzie do
przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach technicznych.
Powyzsze dokumenty nie zawierajg danych technicznych, badz zawierajg jedynie dane podstawowe,
publicznie dostepne. Nie jest zasadne zatem utajnianie tych dokumentéw jako informacji technicznych
przedsiebiorstwa stanowigcych tajemnice Solaris.

Ponadto, wykonawca Solaris zastrzegt Raport SORT-2. Zastrzezony Raport SORT-2 ztozony zostat w celu
potwierdzenia parametru technicznego oferowanego pojazdu ocenianego w kryterium Wtasciwosci
techniczno-eksploatacyjne. Analiza uzasadnienia objecia tajemnicg przedsiebiorstwa dokumentu
w postaci Raportu SORT-2 prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim informacji i materiatéw
potwierdzajacych, Zze zastrzezonemu dokumentowi powinien przystugiwaé status tajemnicy

przedsiebiorstwa.
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Dokument potwierdzajgcy wartos¢ zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony skutecznie, gdyz
tego rodzaju wartosc¢ jest wartoscig wynikowa, stanowigcg efekt odpowiedniego doboru konstrukcji
pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie
zostaty wykorzystane do wytworzenia i do budowy pojazdu, w szczegdlnosci o jakich charakterystykach
sprawnosci energetycznej, ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na
podstawie znajomosci samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka referencyjnego,
odtworzy¢ szczegdtdéw konstrukeyjnych danego pojazdu. Tym samym, wykonawca nie moze poniesc
szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka informacja nie posiada cech chronionych przez
przepisy ustawy Pzp, ani uznk.

Podobng ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowigcego element kryteridw oceny ofert,
przedstawita Krajowa lzba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia 13.12.2017 r., Izba oceniata
zastrzezenie szeregu parametrow technicznych pojazdéw szynowych, w tym mase pojazdu oraz
wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO stwierdzita brak podstaw do zastrzegania takiej
informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. W uzasadnieniu KIO wskazata, ze ,, W ocenie Izby kazdy
Z tych parametrow jest parametrem koricowym nie odkrywajgcym technologii, czyli chronionego
prawem know-how producenta”. Ponadto, Izba wskazata: ,lzba w tym zakresie podziela poglgd
odwotujgcego, co do twierdzenia, ze jest to informacja techniczna o charakterze podstawowym dla
oferty wykonawcy, ktora nie zdradza procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie
innej masy oferowanego pojazdu. Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujgcy, ze obowigzkiem
producenta jest informacja dla rynku to jest réwniez dla konkurentow o tak podstawowym parametrze
technicznym jego oferty jak masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania rynkowego.
(...) Okolicznos¢, ze wyprzedza sie konkurentow, czy tez nalezy poczynic¢ naktady na prace badawczo
rozwojowe w celu nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jezeli chodzi o postep techniczny, nie moZe by¢
miernikiem kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie technicznym konkurencji jako czynu
nieuczciwej konkurencji. To tak jakby przektadajqgc na dziedzine sportu nalezato by utajniac osiggane
wyniki mistrzow w poszczegdlnych dziedzinach sportu, poniewaz konkurencja bedzie staratfa sie
osiggngc ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik. Takie rozumowanie bytoby zaprzeczeniem samej idei
~konkurencji” zgodnie z ktorq sportowcy czy tez producenci, ktérzy chcieliby byc¢ zwyciezcami czy tez
liderami rynku, nie mieliby prawa znac¢ najlepszych wynikow konkurentow w branzy. Takie
rozumowanie wypacza i podwaza istnienie jako takiej konkurencjii hamowatoby rozwdj w danej branzy
producentow. W zwigzku z tym przektadajqgc to na dziedzine zamdwien publicznych nalezy stosowac te
same reguty jak opisane powyzej, poniewaz wykonawcy majq co prawo znac¢ parametry techniczne

(osiggane wyniki), ktore decydujg o tym, ze oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od ich oferty. Nie
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oznacza to, ze kwestionowany jest w tym miejscu wystepujgcy w orzecznictwie Izby poglqd, ze nie ma
zasady skoro nie ma wprost przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry oceniane w ramach
kryterium oceny ofert nie mogty byc¢ objete tajemnicqg przedsiebiorstwa. Izba podzielajgc wystepujgcy
w orzecznictwie poglgd, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj parametrow ocenianych przez
zamawiajgcego w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, ze nie znajduje podstaw do objecia
tajemnicq przedsiebiorstwa rowniez pozostafych parametréw, ktdrych odtajnienia domaga sie
odwotujgcy z uwagi, Zze sq podstawq do oceny oferty w ramach obowiqzujqgcych kryteriow oceny ofert.
Takimi informacjami sq pozostate parametry techniczne wymienione w odwotaniu to jest informacja
o0 systemie utrzymania pojazdu (w zakresie uwzglednionym przez zamawiajgcego), informacja
o wystepowaniu zamknietego tozyskowania zestawdw kotowych, informacja o zastosowaniu sprezarki
suchej oraz o zuZyciu energii elektrycznej”.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 pazdziernika 2018 r.,
sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia zamawiajgcego do wyniku kontroli
Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50 sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych
autobuséw komunikacji miejskiej. Po przeprowadzeniu kontroli Prezes UZP stwierdzit naruszenie
polegajgce na zaniechaniu przez zamawiajgcego odtajnienia m. in. informacji technicznych zawartych
w dokumentach swiadectw homologacji, wynikéw testow SORT, rysunkéw technicznych, opiséw
technicznych autobuséw ze wzgledu na unikalno$¢ zastosowanych rozwigzan techniczno -
konstrukcyjnych. Izba nie uwzglednita zastrzezen zamawiajgcego i w uzasadnieniu wskazata: , Czes¢
z informacji ze stron 9-12 oferty miato wskazywacé na posiadanie przez oferowane autobusy
parametréow wymaganych przez zamawiajgcego, a ponadto niektére z nich miaty wptyw na
pozacenowe kryteria oceny ofert. Nalezy réowniez zauwaZyc, ze przedfozenie raportu drogowego
zuzycia paliwa wg testu SORT 2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP
(International Association of Public Transport) przez niezaleing, certyfikowang jednostke badawczg
upowaznionqg do wykonywania takiego testu celem potwierdzenia, Ze oferowane dostawy
odpowiadajq okreslonym wymaganiom, jest zgodne z wytycznymi, zawartymi w dokumencie ,,ZIELONE
ZAMOWIENIA PUBLICZNE - DOBRA PRAKTYKA” (...). Powyzsze informacje sq istotne, i rownoczesnie
podstawowe dla oceny, czy zaoferowane autobusy odpowiadajg wymogom zamawiajgcego.
Zastrzezenie przez wykonawce w szczegolnosci tego rodzaju informacji jako poufne nie moze miec
jedynie na celu uniemozliwienia potencjalnym konkurentom weryfikacji, czy oferowany przedmiot
spetnia wymagania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. (...) Wykonawca nie moze poprzestac
na samym stwierdzeniu, ze okreslone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi

,,wykazac”, ze takq informacje rzeczywiscie stanowiq. W ocenie sktadu orzekajgcego wykonawca
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w kontrolowanym postepowaniu obowigzkowi wykazania, Ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowiq
tajemnice przedsiebiorstwa, nie sprostat”.

Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzajg zasadnos$¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej sprawie Solaris
niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w raporcie SORT-2.
Jedynie na marginesie nalezy jeszcze wskazaé, iz wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.o.
w przeprowadzonym przez Urzagd Miasta Rzeszowa, dziatajgcego w imieniu i na rzecz Zarzadu
Transportu Miejskiego w Rzeszowie, postepowaniu pn. ,Zakup autobusdw elektrycznych wraz
z wykonaniem infrastruktury do tadowania” zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa analogiczny, jak
w niniejszym postepowaniu dokument i informacje. Zamawiajgcy poinformowat wykonawce
o bezpodstawnym objeciu klauzulg ,tajemnica przedsiebiorstwa” czesci oferty w zakresie m.in.
parametru wysokosci zuzycia energii elektrycznej wg testu SORT-2 w oferowanym autobusie.

W tym miejscu warto tez odwotac sie do innych postepowan prowadzonych przez Gmine Miasto
Rzeszow — Urzad Miasta Rzeszowa w imieniu i na rzecz Zarzadu Transportu Miejskiego w Rzeszowie
w przedmiocie ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego — z podziatem na czesci”, w ktérych
wykonawca brat udziat obejmujgc odpowiednio klauzulg ,tajemnica przedsiebiorstwa” m.in. takie
elementy tresci oferty jak ponizej wskazane, w ktérych dokonano skutecznego odtajnienia
zastrzezonych informacji co nie spotkato sie ze sprzeciwem ze strony wykonawcy:

- w czesci 1 zamdwienia pn. ,,Dostawa 10 autobusdw zasilanych CNG 12 m” oraz w czesci 2 zamdwienia
pn. ,Dostawa 2 autobusdow zasilanych CNG 18 m” — w zakresie wszystkich parametrow zwigzanych
z kosztem zuzycia energii oraz emisji CO2 i zanieczyszczen (SORT-2, tj. jednostkowe zuzycie paliwa
(gazu ziemnego typu GR) w tescie WHTC, emisja jednostkowa w tescie WHTC w tym: emisja tlenkéw
azotu (NOx), emisja weglowodorow (NMHC), masa czgstek statych (PM Mass),

- w czesci 3 zamdwienia pn. ,,Dostawa 2 autobuséw elektrycznych 18 m” — w zakresie parametréow
technicznych zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej (wielko$¢ zuzycia energii elektrycznej wg
testu SORT-2),

Powyisze utwierdza zatem w przekonaniu, ze jezeli poprzednio odtajnione dane nie stanowity
tajemnicy przedsiebiorstwa to brak jest obiektywnych przestanek, by w prowadzonym postepowaniu
dane te nie miaty zosta¢ odtajnione. Wobec powyzszego, zamawiajacy poinformowat, o zdjeciu klauzuli
,tajemnica przedsiebiorstwa” z niejawnej czesci oferty ztozonej na realizacje przedmiotowego
zaméwienia.

Wykonawca w zakresie dokonania powyzszej czynnosci nie przedstawit swojego stanowiska
(zgody/sprzeciwu) w ww. sprawie, co uznane zostato za brak uwag i zastrzezen do wskazanej powyzej

czynnosci zamawiajgcego.
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Z powyzszych okolicznosci wynika koniecznosé stwierdzenia, ze informacje zawarte w raporcie SORT-
2 byly juz udostepniane publicznie, wobec czego nie mozna twierdzi¢, ze dane te nie sg powszechnie
znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich

0s6b. Tego rodzaju informacjom nie przystuguje ochrona opisana w ustawie znk oraz ustawie Pzp.

Podsumowujgc, Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez Solaris
nastepujacych informacji/dokumentow:

— Kopia Swiadectwa homologacji typu pojazdu wraz z oéwiadczeniem

— Oswiadczenie dotyczace przestanek wykluczenia zgodnie z zatgcznikiem nr 7 — informacje na
temat dostawcy

— Oswiadczenie o deklaracji gwarantowanego zasiegu mozliwego do jednorazowego przejechania
przez oferowany autobus elektryczny

— Raport E-SORT2

— Regulamin 118 EKG ONZ

— Regulamin 66 EKG ONZ

— Regulamin 29 EKG ONZ

— Rysunki techniczne (rysunek zewnetrzny)

— Opis techniczny oferowanych autobuséw oraz fadowarek

W zwigzku z powyziszym, Zamawiajgcy poprzez uznanie ww. dokumentéw wykonawcy Solaris
Bus&Coach Sp. z 0.0., za skutecznie objetych tajemnicg przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania
wykonawce, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, poprzez
niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie
wykonawcy o powyzszym, naruszyt tre$c¢ art. 18 ust. 13 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia

16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

10. W pkt 26 SWZ zamawiajgcy wskazat, iz wykluczy z postepowania o udzielenie zamédwienia
wykonawce na podstawie:

- art. 108 ust. 1 ustawy Pzp

- art. 108 ust. 2 ustawy Pzp,

- art. 109 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy Pzp,
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- art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspierania agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczedstwa narodowego
(Dz. U.z2022r. poz. 835),

- art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego Srodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L

2291z31.7.2014, str. 1).

Na potwierdzenie braku ww. podstaw do wykluczenia zamawiajacy zadat:

- dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), pkt 2, 5-6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy, (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2415), dalej jako ,,rozporzadzenie” oraz

- oSwiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkdw i optat, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy, wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed jego ztozeniem, a w przypadku zalegania z optacaniem podatkdéw lub optat wraz
z zaswiadczeniem zamawiajgcy zgda ztozenia dokumentéw potwierdzajacych, ze odpowiednio przed
uptywem terminu sktadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed
uptywem terminu skfadania ofert wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw lub optfat wraz

z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce porozumienie w sprawie sptat tych naleznosci.

W pkt. 2.1.6. ogtoszenia o zamodwieniu zamawiajgcy wskazat m.in.:

- ,Naruszenie obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony srodowiska: Dotyczy art. 109 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy Pzp. Wymagane podmiotowe srodki dowodowe (sktadane w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajgcego): 1) Informacja z Krajowego Rejestru Karnego, sporzgdzona nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed jej ztoZzeniem, 2) Oswiadczenie Wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy.”

- Naruszenie obowigzkdw w dziedzinie prawa pracy: Dotyczy art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. h i pkt 2 ustawy
Pzp oraz art. 109 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Pzp. Wymagane podmiotowe srodki dowodowe (sktadane
w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego): 1) Informacja z Krajowego Rejestru Karnego,
sporzqgdzona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jej ztozeniem, 2) Oswiadczenie Wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy.

- Naruszenie obowigzkow w dziedzinie prawa socjalnego: Dotyczy art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy Pzp.

Wymagane podmiotowe Srodki dowodowe (sktadane w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego):
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Oswiadczenie Wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art.
125 ust. 1 ustawy.”

W SWZ Zamawiajgcy nie okreslit fakultatywnych przestanek wykluczenia, o ktérych mowa w art. 109
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Pzp, a tym samym nie wskazat dokumentéw zgdanych na potwierdzenie braku

podstaw do wykluczenia w powyzszym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, od poczatku trwania postepowania istniata rozbieznos¢ miedzy zapisami

tresci ogtoszenia oraz SWZ.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci ogtoszenia
o zaméwieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania, ogtoszenia
zmian lub dodatkowych informacji. Koniecznos¢ dokonania zmian ogtoszenia o zamdéwieniu moze
wynika¢ m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym podania rozbieznych informacji miedzy trescig
ogtoszenia a zapisami SWZ. Biorgc pod uwage tres$é art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy w toku
postepowania powinien dokonaé zmiany ogtoszenia o zamdwieniu w pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia,
poprzez ujednolicenie ww. zapiséw z trescig Specyfikacji Warunkéw Zamowienia. Zaniechanie
obowigzku publikacji sprostowania ogtoszenia o zamoéwieniu we wskazanym zakresie, stanowi

naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

11. Z analizy dokumentacji postepowania, w tym zapisow w poszczegdlnych punktach SWZ wynika, iz:
- 28.2.1.Petnomocnictwo do reprezentowania Wykonawcy — jezeli zostato ustanowione badz do
reprezentowania Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie (dotyczy réwniez spotki
cywilnej);

Petnomocnictwo przekazuje sie w postaci elektronicznej i opatruje kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. W przypadku, gdy petnomocnictwo

zostato wystawione w postaci papierowej i opatrzone witasnorecznym podpisem, przekazuje sie
cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu, opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgcym zgodnos¢ cyfrowego odwzorowania

z dokumentem w postaci papierowej. Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania
z petnomocnictwem w postaci papierowej, moze dokona¢ mocodawca (osoba/osoby wystawiajgce

petnomocnictwo) lub notariusz. (pkt 2.1.2 ogtoszenia);
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- 28.2.2.Zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego Wykonawcy zasoby, do oddania do dyspozycji
Wykonawcy niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamoéwienia lub inny podmiotowy Srodek
dowodowy potwierdzajgcy, ze Wykonawca realizujgc zamdwienie, bedzie dysponowat niezbednymi
zasobami tych podmiotéw, w przypadku gdy Wykonawca korzysta ze zdolnosci innych podmiotéw na
zasadach okreslonych w art. 118 ustawy.

Zobowigzanie lub inny podmiotowy $rodek dowodowy w opisywanym zakresie, przekazuje sie

w postaci elektronicznej, i opatruje kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym

lub podpisem osobistym. W przypadku, gdy zobowigzanie (inny podmiotowy $rodek dowodowy)

zostato wystawione w postaci papierowej i opatrzone witasnorecznym podpisem, przekazuje sie
cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu, opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgcym zgodnos¢ cyfrowego odwzorowania

z dokumentem w postaci papierowej. Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania
z dokumentem w postaci papierowej, moze dokonaé¢ podmiot udostepniajgcy zasoby lub notariusz.
(pkt 2.1.2 ogtoszenia);

-29.5. W przypadku gdy podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki dowodowe, inne
dokumenty, lub dokumenty potwierdzajagce umocowanie do reprezentowania, zostaty wystawione
przez upowaznione podmioty jako dokument w postaci papierowej, przekazuje sie cyfrowe
odwzorowanie tego dokumentu opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajagce zgodnos$é cyfrowego odwzorowania z

dokumentem w postaci papierowe;j.

-29.9. Podmiotowe srodki dowodowe, w tym os$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy
Pzp, oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, przedmiotowe srodki dowodowe,
niewystawione przez upowaznione podmioty, oraz petnomocnictwo przekazuje sie w postaci

elektronicznej i opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub

podpisem osobistym.

- 29.10.W przypadku gdy podmiotowe Srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktérym mowa w art.
117 ust. 4 ustawy Pzp, oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby, przedmiotowe Srodki
dowodowe, niewystawione przez upowaznione podmioty lub petnomocnictwo, zostaty sporzadzone
jako dokument w postaci papierowe] i opatrzone wtasnorecznym podpisem, przekazuje sie cyfrowe
odwzorowanie tego dokumentu opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgcym zgodnos¢ cyfrowego odwzorowania

z dokumentem w postaci papierowej.
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- 29.13.W przypadku przekazywania w postepowaniu dokumentu elektronicznego w formacie
poddajgcym dane kompresji, opatrzenie pliku zawierajgcego skompresowane dokumenty
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, jest
rownoznaczne z opatrzeniem wszystkich dokumentédw zawartych w tym pliku odpowiednio

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Ponadto, Zamawiajgcy wskazat, iz ,Sposdb sporzqdzenia dokumentéw elektronicznych Ilub
dokumentow elektronicznych bedgcych kopiq elektroniczng tresci zapisanej w postaci papierowej
(cyfrowe odwzorowania) musi by¢ zgodny z wymaganiami okreslonymi w rozporzgdzeniu Prezesa Rady

Ministrow w sprawie wymagar dla dokumentdw elektronicznych.” (pkt 30.6. SWZ).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie z dnia 30 grudnia
2020r. (Dz.U. 2 2020 r. poz. 2452):

§ 7 ust. 1. Podmiotowe srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4
ustawy, oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, przedmiotowe Srodki dowodowe,
dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, niewystawione przez upowaznione podmioty,
oraz petnomocnictwo przekazuje sie w postaci elektronicznej i opatruje sie kwalifilkowanym podpisem

elektronicznym, a w_przypadku postepowan lub konkurséw o wartosci mniejszej niz progi unijne,

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

§ 7 ust. 2. W przypadku gdy podmiotowe srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktérym mowa w
art. 117 ust. 4 ustawy, oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, przedmiotowe $rodki
dowodowe, dokumenty, o ktdrych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, niewystawione przez upowaznione
podmioty lub petnomocnictwo, zostaty sporzadzone jako dokument w postaci papierowej i opatrzone
wtasnorecznym podpisem, przekazuje sie cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w_przypadku postepowan lub konkursdw, o wartosci

mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub

podpisem osobistym, poswiadczajgcym zgodnosé cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci

papierowe;.

Przedmiotowe postepowanie przekracza tzw. progi unijne, co w sposob jednoznaczny wskazuje,

iz jedyng i dopuszczalng formg podpisania dokumentdw (tj. podmiotowych i przedmiotowych srodkow
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dowodowych, petnomocnictwa, zobowigzania, czy oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4
ustawy Pzp) jest opatrzenie ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Tym samym Zamawiajacy
w tresci SWZ oraz ogtoszeniu o zamdwieniu wskazat niepetng tres$é rozporzadzenia w sprawie sposobu
sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego lub
konkursie, co mogto btednie sugerowac, iz w przedmiotowym postepowaniu dopuszczalne jest
opatrzenie dokumentdéw podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje Zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci ogtoszenia
o zamoéwieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania, ogtoszenia
zmian lub dodatkowych informacji. Koniecznos¢ dokonania zmian ogtoszenia o zamdéwieniu moze
wynikaé m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym zawarcia btednych informacji co do sposobu i formy
podpisywania i przekazywania dokumentéw. Biorgc pod uwage tres¢ art. 90 ust. 1 ustawy Pzp
Zamawiajgcy w toku postepowania powinien dokonaé zmiany ogtoszenia o zamdwieniu w pkt 2.1.2.
Informacje dodatkowe, poprzez doprecyzowanie ww. zapiséw i zamieszczenie w tresci ogtoszenia
petnej tresci ww. rozporzadzenia, w taki sposdb, aby zapisy te nie wprowadzaty wykonawcow w btad,
co do sposobu podpisania dokumentéw w ramach przedmiotowego postepowania.

Zaniechanie obowigzku publikacji sprostowania ogtoszenia o zamdwieniu we wskazanym zakresie,
stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 7 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych
dla dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach Zamawiajacy moze przed uptywem
terminu sktadania ofert zmieni¢ tres¢ SWZ. Tym samym, przepisy ustawy Pzp dajg Zamawiajgcemu
mozliwos¢ zmiany specyfikacji warunkéw zaméwienia. Jednoczesnie, w oparciu o ww. regulacje oraz
przepisy ustawy Pzp, w szczegdlnosci dotyczace przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych
przypadkach, wskazana w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp czynnos$¢ zmiany SWZ, moze nabrac
obligatoryjnego charakteru. Konieczno$¢ dokonania zmian SWZ moze przyktadowo wynikac¢ z bteddw,
niejasnosci w tresci SWZ, etc., ktdre powinny zosta¢ usuniete. Warto podnies¢, iz przepisy regulujgce
udzielanie zamoéwien publicznych powinny by¢ interpretowane w sposdb zapewniajgcy zachowanie
podstawowych zasad systemu zamodwien, w tym przejrzystosci postepowania. Opisywana powyzej
sprzecznos¢ miedzy trescig SWZ a rozporzagdzeniem w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji

elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie, wymagata zmiany
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SWZ, w taki sposdb, aby zapisy te byty spdjne z trescia ww. rozporzadzenia i nie wprowadzaty

wykonawcéw w btad co do sposobu opatrzenia dokumentéw witasciwym podpisem.

W konsekwencji, brak dokonania przez Zamawiajgcego czynnosci zmiany tresci SWZ w opisanym
powyzej zakresie stanowi naruszenie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 7 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursie.

Stwierdzone naruszenia nie miaty wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli

innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

Tomasz Elektronicznie
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