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Pani

Urszula Chudobowicz
Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Skoroszycach

ul. Powstancéw Slaskich 17
48-320 Skoroszyce

Wystagpienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skoroszycach
ul. Powstancéw Slgskich 17, 48-320 Skoroszyce
Podstawa prawna podjecia kontroli:
art. 28. ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewoddztwie (Dz. U z 2025 r. poz. 428); art. 31 ust.
1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2026 r. poz. 79); art. 6 ust. 4 pkt 4 z uwzglednieniem art. 3
i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
z 2026 r. poz. 158).
Zakres kontroli:
1) przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?;
2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2025 r. do dnia kontroli.

Rodzaj kontroli: kompleksowa

1 Dalej nazywana ,ustawg”.
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Tryb kontroli: zwykty
Termin kontroli: 17-18 lutego 2026 r.
7. Sktad zespotu kontrolnego:

— Wojciech Medolinski - Inspektor Wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu — kierownik zespotu kontrolnego;

— Jakub Krajewski - Inspektor Wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Opolu.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Urszula Chudobowicz — Kierownik Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Skoroszycach.

II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta
Pomimo stwierdzenia licznych nieprawidtowosci kontrola nie wykazat
catkowitego zaniechania w kwestii podejmowanych dziatan oraz nieprawidtowej ich
realizacji we wszystkich obszarach objetych kontrolg, dlatego pozytywnie
z nieprawidlowosciami ocenia sie dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Skoroszycach? w kontrolowanym zakresie.

W toku kontroli badano nastepujgce zagadnienia:

— prawidtowos¢ upowazniania pracownikéw jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych;

— zasadnosc¢ przyznawania i odmowy przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym prawem,;

— sposob i tryb postepowania w zakresie przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

— terminowos¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen z funduszu

alimentacyjnego wnioskodawcom;

2 Nazywanego dalej ,GOPS w Skoroszycach”
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Sposob i tryb postepowania w zakresie dziatann podejmowanych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego w przypadku
bezskutecznosci egzekucji;

dziatania podejmowane przez organ wiasciwy wierzyciela w celu dochodzenia
naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych w tym analiza stanu ich zadtuzenia
oraz wysokosci wyegzekwowanych srodkow;

realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od dtuznika
alimentacyjnego srodkéw do budzetu panstwa oraz sposéb wykorzystania 40%

odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkow.

Zastrzezenia kontroleréw dotyczyly:

braku jednostek redakcyjnych w przypadku przytaczanego w podstawie prawnej
wydawanych decyzji aktu wykonawczego;

prowadzenia metryk spraw w sposéb niezgodny z art. 66a § 2 k.p.a.;
niekierowania przez GOPS w Skoroszycach wezwanh dla stron w przypadku
koniecznos$ci uzupetnienia btednie ztozonego wniosku, zgodnie z art. 24a ust. 2
w zw. z art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy;

uzasadniania decyzji przyznajgcych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w sposob niegodny z art. 107 § 3 k.p.a,;

bezpodstawnego wszczecia postepowan w przedmiocie uznania dtuznikéw za
uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych, co narusza art. 105 § 1 w zw.
zart. 8k.p.a,;

braku podejmowania przez organ wiasciwy dtuznika dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych w sprawach zakonczonych wydaniem decyzji o uznaniu
dtuznikdw za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych z dnia 13
czerwca 2025 r. nr GOPS.531.100.5.2025.KK, z dnia 30 lipca 2025 r.

nr GOPS.531.109.2025.KK oraz decyzji z dnia 30 grudnia 2025 r.

nr GOPS.531.111.5.2025.KK;

nie wystosowaniu przez jednostke kontrolowang wniosku o aktywizacje dtuznika
alimentacyjnego do powiatowego urzedu pracy, co narusza art. art. 5 ust. 2 pkt
1 ustawy;

razgcego naruszania prawa w postaci samodzielnego rozpatrzenia przez organ

ponaglenia na bezczynnos¢ w ramach toczgcego sie postepowania,
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Z pominieciem organu wyzszego stopnia, co narusza art. 37 § 4 k.p.a. oraz
godzi w zasade dwuinstancyjnosci postepowania, zdefiniowang w art. 15 k.p.a.;
wykorzystywania przez Gmine Skoroszyce 40% nalezno$ci wskazanej w tresci
art. 27 ust. 4 ustawy, stanowigcej dochdd wtasny gminy, w sposob niezgodny

z trescig art. 27 ust. 6 ustawy.

Nie wniesiono zastrzezen w zakresie:

prawidtowosci upowazniania pracownikéw jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan

i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych;

terminowosci ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wnioskodawcom;

przyznawania przez GOPS w Skoroszycach swiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobom uprawnionym, w prawidtowej wysokosci;

realizacji obowigzku przekazania 60% odzyskanych od dtuznika
alimentacyjnego srodkéw do budzetu panstwa;

weryfikacji stanu zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych, w stosunku do ktérych
jednostka kontrolowana jest organem wiasciwym wierzyciela, wysokosci
odzyskanych srodkoéw oraz przekazywania informacji o zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur informaciji

gospodarczej znajdujgcych sie w wykazie.

Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrolg GOPS w Skoroszycach przyjgt 40 wnioskéw

o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W postepowaniach

zainicjowanych tymi wnioskami organ wydat 39 decyzji przyznajgcych prawo do

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i 1 decyzje odmawiajgcg prawa do swiadczen

z funduszu alimentacyjnego. Zaden z przyjetych wnioskow nie zostat pozostawiony

bez rozpoznania na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki

Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu

ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,

zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341)3. Od zadnej z wydanych

8 Dalej okreslane jako ,Rozporzadzenie”.
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w powyzszym zakresie decyzji nie wniesiono odwofania do Samorzgdowego

Kolegium Odwotawczego w Opolu.

Na dzieh kontroli w GOPS w Skoroszycach nie odnotowano sytuacji, w ktérej
w stosunku do osoby ubiegajgcej sie o przyznanie swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego lub osoby pobierajgcej to Swiadczenie uzyskano by informacje
0 marnotrawieniu tych srodkow, co powodowatoby koniecznos¢ zmiany formy

Swiadczenia z pienieznej na rzeczowa.

W trakcie kontroli weryfikacji poddano dokumentacje 12 postepowan (30%)
wszczetych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o przyznanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, z czego w 11 sprawach wydano decyzje o przyznaniu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zas w 1 postepowaniu wydano decyzje odmawiajgca

prawa do $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego.

Dokumentacje objetg kontrolg sprawdzono pod wzgledem zasadnosci
przyznania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, weryfikacji tego prawa
oraz sposobu i trybu postepowania w zakresie ustalania prawa do tych swiadczen
oraz terminowosci ich wyptacania. W poddanych kontroli sprawach nie wystgpit
przypadek:

1) wydania decyzji w przedmiocie nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

2) ustalenia prawa do swiadczen osobie uprawnionej pozostawajgcej pod opiekg
opiekuna prawnego, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy;

3) umorzenia przez organ wtasciwy dtuznika naleznosci, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1 ustawy;

4) umorzenia przez organ wiasciwy wierzyciela naleznosci, o ktérych mowa

w art. 30 ust. 2 ustawy.

1. Prawidlowosé upowazniania pracownikéw jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych
Wojt Gminy Skoroszyce, na podstawie art. 8b oraz art. 12 ustawy upowaznit

Kierownika GOPS w Skoroszycach do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji

administracyjnych w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do

prowadzenia dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
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i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych (Zarzgdzenie Wéjta Gminy
Skoroszyce z dnia 1 pazdziernika 2020 r. nr 194/2020).

Dodatkowo, upowaznienia do prowadzenia postepowan w sprawach funduszu
alimentacyjnego oraz w odniesieniu do dtuznikéw alimentacyjnych, bez jednoczesnej
mozliwosci do wydawania decyzji w powyzszych sprawach, otrzymato dwoje
pracownikow GOPS w Skoroszycach (Zarzgdzenia Wéjta Gminy Skoroszyce z dnia
31 sierpnia 2023 r. nr 534/2023 oraz z dnia 11 wrzesnia 2023 r. nr 543/2023).

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

2. Zasadnos¢ przyznawania i odmowy przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym prawem
W trakcie kontroli stwierdzono, ze wydane decyzje zawierajg prawidtowe

oznaczenie organu wiasciwego. Zgodnie z art. 2 pkt 10 w zwigzku z art. 12 ust. 1

ustawy — postepowanie w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi

organ wiasciwy wierzyciela, ktorym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;.

We wszystkich analizowanych przypadkach, swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego zostaty przyznane osobom, ktére spetniaty warunki okreslone

w art. 1a ustawy, w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kazdym przypadku zostaty

przyznane w prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy.

W przypadku ustalania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego organ
przyznawat takie prawo, gdy spetniony zostat warunek wynikajgcy z art. 9 ust. 2
ustawy, tj. gdy dochdd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat kwoty
1209,00 zt.

W 1 z kontrolowanych przypadkéw stwierdzono sytuacje, w ktorej doszto do
przekroczenia kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. Kwota przekroczenia
byta zbyt wysoka, aby w przedmiotowej sprawie zastosowanie znalazt przepis
wyrazony w art. 9 ust. 2a ustawy, w skutek czego GOPS w Skoroszycach wydat

decyzje odmawiajgcg prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
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W przypadku utraty dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy lub po tym roku, ustalajgc ich dochod, organ nie

uwzgledniat dochodu utraconego, co jest zgodne z art. 9 ust. 3 ustawy.

W sytuacji uzyskania dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres swiadczeniowy dzielono osiggniety w tym roku dochdd przez
liczbe miesiecy, w ktorych byt uzyskiwany, jezeli dochod ten byt uzyskiwany
w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego, co jest zgodne z art. 9 ust. 4 ustawy.

Organ, w przypadku wszystkich decyzji orzekajgcych o prawie do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego poddanych kontroli, przytaczajgc tekst rozporzgdzenia,
czynit to bez podziatu na poszczegdlne jednostki redakcyjne majgce zastosowanie
w przedmiotowej sprawie. Zgodnie trescig art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a. jednym
z elementdéw sktadowych decyzji administracyjnej jest powotanie jej podstawy
prawnej. Powotanie podstawy prawnej to przytoczenie przepisow prawa
materialnego, na ktérych organ administracji publicznej opart swoje rozstrzygniecie.
Za nieprawidtowe uznaje sie powotanie w decyzji administracyjnej jedynie tytutu
rozporzgdzenia, bez wskazania okreslonego jej przepisu, bowiem nie moze to by¢
uznane za okreslenie podstawy prawnej podjetej decyzji. W orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym wskazuje sie bowiem, ze podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem majgcych
zastosowanie w sprawie przepisdw zarowno prawa formalnego, jak i materialnego
oraz z powotaniem zrédet jego publikacji*. Jezeli przepis, ktory stanowi podstawe
prawng decyzji jest podzielony na wewnetrzne jednostki redakcyjne (ustepy, punkty,
paragrafy albo innego rodzaju jednostki redakcyjne), to koniecznym jest wskazanie

w decyzji odpowiedniej jednostki redakcyjnej rzeczonego przepisu®.

Wszystkie decyzje wydane w poddanych kontroli postepowaniach zawieraty
uzasadnienie. W odniesieniu do decyzji przyznajgcych prawo do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego organ sporzgdzat uzasadnienia w sposob naruszajgcy
postanowienia art. 107 § 3 k.p.a., w mysl| ktérego uzasadnienie faktyczne decyz;ji

powinno w szczegodlnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za

4 por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 08.04.1999 r. sygn. akt. Il SA 8192/98 oraz Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10.10.2007 r. o sygn. akt Il GSK 177/07

5 por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24.04.1983 r. sygn. akt Il SA 20/83
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udowodnione, dowodow, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie
prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.
W przypadku decyzji poddanych kontroli w ramach postepowania kontrolnego organ
nie wskazywat precyzyjnie sposobu obliczenia dochodu w indywidualnych sprawach
oraz jego poszczegolnych czesci sktadowych. Nieprecyzyjnie wskazywano réwniez
jego wartos¢ w przeliczeniu na jedng osobe w rodzinie oraz nie wskazywano jego
zgodnosci z kryterium dochodowym okreslonym w drodze obwieszczenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie wysokosci
kwoty kryterium dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego od dnia 1 pazdziernika 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 121). Organ
jednoczesnie zawierat w uzasadnieniach sformutowanie o ustaleniu wysokosci
uzyskanego dochodu ,na podstawie zaswiadczen z urzedu skarbowego i oswiadczen
o dochodach” pomimo, iz takowe nie byty wnoszone przez strone, co stoi

w sprzecznosci z ustaleniami faktycznymi. Zgodnie z trescig art. 75 § 1 k.p.a.
dowodem w postepowaniu administracyjnym jest wszystko, co moze przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, w szczegolnosci dokumenty,
zeznania $wiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny. Obowigzek wskazania

w uzasadnieniu decyzji administracyjnej dowoddw, na ktorych opart sie organ przy
ustalaniu stanu faktycznego, wyszczegolniony w art. 107 § 3 k.p.a., stanowi przejaw
realizacji wyrazonej w art. 11 k.p.a. zasady przekonywania oraz ujetej w art. 8 k.p.a.
zasady pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa oraz Swiadomosci

i kultury prawnej obywateli. Organ administracji publicznej powinien zajg¢ stanowisko
wobec catego materiatu zebranego w toku postepowania oraz uzasadni¢ jasno

i nalezycie swoje stanowisko, a w szczegolnosci uzasadnié, na jakiej podstawie uznat

pewne fakty za prawdziwe®.

Na podstawie dokumentacji Swiadczeniobiorcow stwierdzono, ze we wszystkich
skontrolowanych przypadkach osoby, ktérym przyznano $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego spetniaty warunki i kryteria dochodowe, uprawniajgce do otrzymania
przedmiotowego swiadczenia. Wysokos¢ oraz okres, na jaki przyznano swiadczenia

nie budzg zastrzezen.

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2021 r. sygn. akt | GSK 503/21
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Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

3. Sposoéb i tryb postepowania w zakresie przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego
W kazdym przypadku postepowanie w sprawie przyznania swiadczen
z funduszu alimentacyjnego zostato wszczete przez organ na wniosek strony.
Poddana kontroli dokumentacja zawierata wniosek zawierajacy:
1) dane dotyczgce cztonkdéw rodziny, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, adres
miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL oraz
o ile wnioskodawca posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu;
2) oswiadczenie wnioskodawcy o przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszelkich
znanych mu informacji niezbednych do prowadzenia postepowania

egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu.

W trakcie kontroli stwierdzono, szereg btedéw formalnych we wnioskach
zakonczonych wydaniem decyzji przyznajgcych swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, w postaci:

1) nieprawidtowego oznaczenia przez strone organu wtasciwego w sprawie oraz
nieztozenia przez wnioskodawce oswiadczenia o miejscu zamieszkania, wieku,
zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osdb zobowigzanych wzgledem osoby
uprawnionej do alimentacji, innych niz dtuznik alimentacyjny —

w przypadku wniosku z dnia 19 sierpnia 2025 r. zakonnczonego wydaniem

decyzji z dnia 12 wrzesnia 2025 r. nr GOPS.530.21.2024/25.KK;

2) braku okres$lenia w sktadzie rodziny charakteru relacji poszczegdlnych cztonkow
rodziny do wnioskodawcy oraz nieztozenia przez wnioskodawce o$wiadczenia
0 miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osob
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentaciji, innych niz dtuznik
alimentacyjny — w przypadku wniosku z dnia 29 lipca 2025 r. zakonczonego
wydaniem decyzji z dnia 13 sierpnia 2025 r. nr GOPS.530.20.2024/25.KK;

3) braku okreslenia w skfadzie rodziny charakteru relacji dwoch czionkéw rodziny
do wnioskodawcy oraz nieztozenia przez wnioskodawce oswiadczenia
0 miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osob
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentaciji, innych niz dtuznik
alimentacyjny — w przypadku wniosku z dnia 3 czerwca 2025 r. zakoriczonego
wydaniem decyzji z dnia 3 czerwca 2025 r. nr GOPS.530.19.2024/25.KK;
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4) nieztozenia przez wnioskodawce oswiadczenia o miejscu zamieszkania, wieku,
zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej os6b zobowigzanych wzgledem osoby
uprawnionej do alimentacji, innych niz dtuznik alimentacyjny —

w przypadku wniosku z dnia 8 kwietnia 2025 r. zakonczonego wydaniem decyzji
z dnia 8 kwietnia 2025 r. nr GOPS.530.18.2024/25.KK;

5) nieprawidtowego oznaczenia przez strone organu wtasciwego w sprawie, braku
okreslenia w sktadzie rodziny charakteru relacji poszczegolnych cztonkéw
rodziny do wnioskodawcy oraz nieztozenia przez wnioskodawce oswiadczenia
0 miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osob
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, innych niz dtuznik
alimentacyjny — w przypadku wniosku z dnia 25 wrzesnia 2025 r. zakornczonego
wydaniem decyzji z dnia 15 pazdziernika 2025 r. nr GOPS.530.9.2025.KK.

6) nieprawidtowego oznaczenia przez strone organu wiasciwego w sprawie
i niewskazania adresu organu wiasciwego oraz nieztozenia przez
wnioskodawce oswiadczenia o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu
i sytuacji ekonomicznej osob zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do
alimentacji, innych niz dtuznik alimentacyjny — w przypadku wniosku z dnia 16
wrzes$nia 2025 r. zakohczonego wydaniem decyzji z dnia 16 pazdziernika 2025
r. nr GOPS.530.8.2025.KK.

W Zzadnym z powyzej wyszczegdlnionych postepowan, w ktérych wnioskodawcy
nie ztozyli oswiadczen odnosnie danych osobowych osdb zobowigzanych do dalszej
alimentacji, organ nie kierowat stosownych wezwan dla strony do uzupetnienia

wniosku, zgodnie z art. 24a ust. 2 w zw. z art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy.

GOPS w Skoroszycach, prowadzgc postepowanie w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczenh z funduszu alimentacyjnego samodzielnie uzyskiwat lub
weryfikowat od organdéw podatkowych lub ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym
z rejestru PESEL, o ktéorym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci odpowiednio
dane wnioskodawcow oraz cztonkow ich rodzin, o ktérych mowa art. 15a ust. 1

ustawy.

W aktach poddanych kontroli postepowan zakonczonych wydaniem decyzji
rozstrzygajgcych w zakresie prawa do swiadczen stwierdzono zatozenie metryk

spraw. Metryki poddanych kontroli spraw administracyjnych nie zawieraty wszystkich
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wymaganych informacji okreslonych w art. 66a § 2 k.p.a., nie zamieszczono bowiem
informacji o podpisaniu decyzji przez kierownika jednostki. Zgodnie z trescig art. 66a
§ 2 k.p.a. w tresci metryki sprawy wskazuje sie wszystkie osoby, ktore uczestniczyty
w podejmowaniu czynnosci w postepowaniu administracyjnym oraz okresla sie
wszystkie podejmowane przez te osoby czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem
do dokumentow okreslajgcych te czynnosci. W swietle powyzszego podpisanie
decyzji rozstrzygajgcej co do praw badz obowigzkdw strony jako czynnos¢ konczaca
postepowanie stanowi istotny element postepowania, zatem metryka prowadzonej

sprawy powinna zawierac stosowng adnotacje.

W przypadku akt spraw prowadzonych w odniesieniu do dtuznikow, dla ktorych
Wjt Gminy Skoroszyce pozostaje organem wtasciwym dituznika, doszto do
wszczecia postepowania w przedmiocie uznania dtuznika za osobe uchylajgcy sie od

zobowigzan alimentacyjnych z naruszeniem przepisow przewidzianych w ustawie.

Przedmiotowa sytuacja miata miejsce w odniesieniu do dtuznikéw
alimentacyjnych o sygn. akt 531.96 oraz 531.97, wobec ktorych GOPS
w Skoroszycach wydat decyzje o uznaniu dtuznikéw za uchylajgcych sie od
zobowigzan alimentacyjnych’. W obu przypadkach GOPS w Skoroszycach otrzymat
od organow wiasciwych wierzycieli wnioski o podjecie dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy. W nastepstwie otrzymania wnioskow
GOPS w Skoroszycach, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, wezwat dtuznikow do
stawienia sie na wywiad alimentacyjny w celu ustalenia ich sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowe;j jak réwniez odebrania o$wiadczen majgtkowych. Zadne
z przekazanych wezwan nie zostato jednakze odebrane przez strony, zas po uptywie
terminu wskazanego w art. 44 § 3 k.p.a. nastepowat skutek okreslony w art. 44 § 4
k.p.a. Ponadto, w ramach czynnosci podejmowanych przez organ wobec dtuznikéw
GOPS w Skoroszycach kierowat do wiasciwych miejscowo komornikow sgdowych
pisma z prosbg o udzielenie informacji odnosnie czestotliwosci oraz wysokosc¢
uiszczanych przez dtuznikow optat tytutem alimentacji w okresie 6 miesiecy
poprzedzajgcych stosowny wniosek. Powyzsze miato na celu ustalenie, czy
w przedmiotowych sprawach zachodzi przestanka negatywna okreslona w art. 5 ust.
3a ustawy.

7 Decyzja z dnia 4 marca 2024 r. nr GOPS.531.96.4.2024.KK oraz decyzja z dnia 6 marca 2024 r. nr GOPS.531.97.4.2024.KK.
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Biorgc pod uwage dotychczas podjete dziatania organ skierowat do dtuznikéw
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania w sprawie uznania dtuznikow za
uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy
(w obu przypadkach nastgpita fikcja doreczenia). W realiach przytoczonego stanu
faktycznego w obrocie prawnym znajdowaty sie jednakze decyzje w przedmiocie
uznania dtuznikéw za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych, wydane
w marcu 2024 r., zas zgodnie z trescig art. 5a ust. 2 ustawy organ wiasciwy dtuznika
nie wszczyna postepowania dotyczgcego uznania dtuznika alimentacyjnego za
uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych, jezeli poprzednio wydana decyzja
o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych pozostaje w mocy. Przedmiotowe postepowania zostaty zatem

wszczete przez organ wiasciwy dtuznika bezpodstawnie.

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato
sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci. Sprawa
administracyjna jest bezprzedmiotowa w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a., gdy nie ma
materialnoprawnych podstaw do wiadczej, w formie decyzji administracyjnej,
ingerencji organu administracji publicznej. Wowczas jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, zaréwno pozytywne, jak i negatywne, staje sie prawnie
niedopuszczalne®. Przedmiotowa sytuacja godzi réwniez w zasade pogtebiania

zaufania obywateli do organéw administracji publicznej, zdefiniowang w art. 8 k.p.a.
Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

4. Terminowos¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen

z funduszu alimentacyjnego wnioskodawcom

W kontrolowanych sprawach prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
z wnioskow ztozonych od dnia 1 sierpnia 2025 r. do dnia 31 pazdziernika 2025 r.
ustalano na okres $wiadczeniowy, tj. od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 30
wrzesnia 2026 r. W pozostatych przypadkach prawo do swiadczen ustalano do konca
wiasciwego okresu swiadczeniowego (2024/2025 dla wnioskéw ztozonych pomiedzy
1 stycznia 2025 r. a 31 lipca 2025 r. badz 2025/2026 dla wnioskéw ztozonych od 1

8 por. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 20 lutego 2025 r. sygn. akt | SA/OP 1097/24
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listopada 2025 r.) poczgwszy od miesigca, w ktérym wptyngt wniosek, co jest zgodne

z art. 18 ust. 1 ustawy.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach wyptata naleznych swiadczen
osobie uprawnionej dokonywana byfa dopiero po doreczeniu decyzji przyznajgcej

prawo do tego swiadczenia.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

5. Sposoéb i tryb postepowania w zakresie dziatan podejmowanych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego
w przypadku bezskutecznosci egzekucji
Wedtug stanu na dzien 9 lutego 2026 r. Gmina Skoroszyce w okresie

poddanym kontroli na obszarze swojego dziatania miata 38 dtuznikow

alimentacyjnych. W trakcie kontroli poddano weryfikacji dokumentacje 17 (45%)

dtuznikéw alimentacyjnych, ktéra dotyczyta:

- 4 dtluznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wtasciwym wierzyciela jest
Wjt Gminy Skoroszyce, natomiast organem wtasciwym dtuznika
alimentacyjnego jest organ innej gminy;

- 7 dtuznikdéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wiasciwym dtuznika jest Wojt
Gminy Skoroszyce, natomiast organem wiasciwym wierzyciela jest organ innej
gminy;

- 6 dtuznikdéw alimentacyjnych, dla ktorych zaréwno organem wiasciwym

dtuznika, jak i wierzyciela jest Wéjt Gminy Skoroszyce.

W okresie objetym kontrolg w 13 sprawach, w ktérym organem wtasciwym
dtuznika byt Wéjt Gminy Skoroszyce, dtuznik zostat wezwany do stawiennictwa
w GOPS w Skoroszycach w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego.
Wezwanie zostato podjete przez 5 dtuznikdéw alimentacyjnych, natomiast
w pozostatych 8 przypadkach dtuznicy nie podjeli wezwania (przesyiki byty
dwukrotnie awizowane, po czym nastepowat skutek okreslony w art. 44 § 4 k.p.a.).
Sposrod diuznikéw, do ktérych skierowano wezwanie 1 stawit sie w GOPS
w Skoroszycach w wyznaczonym terminie w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego oraz odebrania oswiadczenia majgtkowego, zgodnie z trescig art. 4
ust. 1 ustawy.
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W 5 sprawach, w ktérych Waojt Gminy Skoroszyce byt organem wiasciwym
dtuznika, a dtuznik nie stawit sie w wyznaczonym terminie na wywiad alimentacyjny,
nie wszczynano postepowan w przedmiocie uznania dtuznika za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, poniewaz wydane w poprzednich latach decyzje
administracyjne w tym przedmiocie pozostawaty w mocy. Postepowania takie
wszczeto natomiast w 3 sprawach, w zw. z art. 5 ust. 3 ustawy, ktdre zakonczyty sie
wydaniem decyzji uznajgcych tych dtuznikéw za uchylajgcych sie od zobowigzan

alimentacyjnych.

W przypadku postepowan prowadzonych wobec dtuznikdéw alimentacyjnych
zakonczonych wydaniem decyzji o uznaniu za osoby uchylajgce sie od zobowigzan
alimentacyjnych z dnia 13 czerwca 2025 r. nr GOPS.531.100.5.2025.KK, z dnia 30
lipca 2025 r. nr GOPS.531.109.2025.KK oraz z dnia 30 grudnia 2025 r.
nr GOPS.531.111.5.2025.KK organ nie podejmowat dalszych dziatan wobec

dtuznikéw, przewidzianych w art. 5 ustawy.

Zgodnie z ustepem 3b przytoczonego przepisu w sytuacji, w ktorej decyzja
0 uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych stanie sie ostateczna, organ wtasciwy dtuznika sktada wniosek
o Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.) oraz po uzyskaniu z centralnej
ewidenc;ji kierowcow informacji, ze dtuznik alimentacyjny posiada uprawnienie do
kierowania pojazdami, kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy

dtuznika alimentacyjnego wraz z odpisem tej decyzji.

Podjecie przez organ wiasciwy diuznika dalszych dziatan wobec dtuznika
alimentacyjnego w nastepstwie wydania decyzji o uznaniu za osobe uchylajgcg sie
od zobowigzan alimentacyjnych jest kluczowe w celu zapewnienia skutecznosci
prowadzonego postepowania. W przypadku przedmiotowych postepowan GOPS
w Skoroszycach nie wywigzywat sie rowniez z obowigzku przekazania do organu
wiasciwego wierzyciela informacji o dziataniach podjetych wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ustawy. Skutecznos¢ postepowan prowadzonych
wobec diuznikéw alimentacyjnych, opisanych w art. 3 oraz 5 ustawy, jest uzalezniona
od sprawnej wymiany informacji o poczynionych ustaleniach oraz stanie faktycznym

pomiedzy organami wiasciwymi wierzyciela oraz dtuznika. Niedopetnienie
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obowigzkdéw przewidzianych przepisami ustawy rodzi negatywne nastepstwa dla

catosci prowadzonego postepowania.

W przypadku sprawy o sygn. 531.92 prowadzonej wobec dtuznika
alimentacyjnego jednostka kontrolowana przeprowadzita wywiad alimentacyjny,
w takcie ktérego ustalono, iz dtuznik nie wywigzuje sie z obowigzku alimentacyjnego
z uwagi na brak dochoddw, pozostaje osobg bezrobotng bez prawa do zasitku dla
bezrobotnych oraz jest zarejestrowany we wtasciwym miejscowo powiatowym
urzedzie pracy. Wbrew powyzszym ustaleniom organ nie podejmowat jednakze
dalszych dziatan wzgledem dtuznika alimentacyjnego pomimo okolicznosci, ze
zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy w przypadku, gdy dtuznik
alimentacyjny nie moze wywigzac sie ze swoich zobowigzan z powodu braku
zatrudnienia, organ wtasciwy dtuznika informuje wtasciwy powiatowy urzad pracy
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego. W realiach omawianej
sprawy organ wtasciwy nie wyczerpat wiec wszystkich mozliwych dziatan, ktéore mogt

podjaé¢ wzgledem dtuznika alimentacyjnego.

W ramach postepowania zakonczonego wydaniem decyzji w przedmiocie
uznania dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych z dnia 30
grudnia 2025 r. nr GOPS.531.111.5.2025.KK, do GOPS w Skoroszycach wptyneto
ponaglenie z dnia 14 wrzesnia 2025 r. na przewlektos¢é prowadzonego postepowania
administracyjnego, zgodnie z art. 37 § 1 k.p.a. Ponaglenie zostato ztozone przez
osobe uprawniong do alimentaciji przez dtuznika objetego przedmiotowym
postepowaniem. GOPS w Skoroszycach, jako organ prowadzacy postepowanie, nie
przekazat jednakze ponaglenia do organu wyzszego stopnia w ustawowo okreslonym
terminie, zgodnie z art. 37 § 4 k.p.a., lecz podjat decyzje o samodzielnym
rozpatrzeniu ponaglenia oraz udzieleniu stronie odpowiedzi w dniu 24 wrzesnia 2025
r. Powyzsze stanowi razgce naruszenie postanowien art. 37 § 4 k.p.a. W przypadku
wniesienia ponaglenia na bezczynno$¢ w ramach toczgcego sie postepowania organ
prowadzgcy postepowanie jest obowigzany przekazac ponaglenie organowi
wyzszego stopnia, wraz z niezbednymi odpisami akt sprawy, a takze ustosunkowac
sie do niego. Nalezy mieC na wzgledzie, iz nawet w sytuacji, gdy organ prowadzgcy
postepowanie niezwtocznie po otrzymaniu ponaglenia na bezczynnos¢ podejmie
dziatania, majgce na celu usuniecie skutkdw bezczynnosci, tj. wydania decyzji

administracyjnej objetej zakresem ponaglenia, powyzsze nie znosi obowigzku
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przekazania ponaglenia do rozpatrzenia przez organ wyzszego stopnia (w przypadku
GOPS w Skoroszycach — Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Opolu). Wydanie
decyzji z pogwatceniem zasady dwuinstancyjnosci obowigzujgcej w postepowaniu
administracyjnym godzi

w podstawowe prawa i gwarancje procesowe obywatela i musi by¢ ocenione jako

razgce naruszenie prawa.’®
Wobec powyzszego wnosi si¢ zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

6. Stan zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych, w stosunku, do ktérych
jednostka kontrolowana jest organem wlasciwym wierzyciela, wysokos¢
odzyskanych srodkéw oraz przekazywanie informacji o zobowigzaniach
diuznika alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur informaciji
gospodarczej znajdujacych sie w wykazie
Zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy organ wtasciwy wierzyciela, ktory

wyptacat Swiadczenia przyznawane w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji

alimentow przekazuje do biura informacji gospodarczej informacje gospodarczg

0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych

z tytutow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, w razie powstania

zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika GOPS w Skoroszycach z dnia 17 lutego
2026 r. obowigzek ten jest regularnie realizowany. Z przedtozonych danych wynika,
ze na dzien 17 lutego 2026 r. stan zadtuzenia diuznikéw alimentacyjnych w Gminie
Skoroszyce wynosit 1 416 266,85 zt. W okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia
17 lutego 2026 r. od dtuznikéw alimentacyjnych wyegzekwowano kwote 169 167,76

zt, w tym:

—  68517,27 zt — kwota stanowigca dochdd budzetu panstwa (60%
wyegzekwowanych naleznosci od dtuznika alimentacyjnego);

— 45 678,19 zt — kwota stanowigca dochdéd wtasny gminy (40%
wyegzekwowanych naleznosci od dtuznika alimentacyjnego);

—  54972,30 zt — wyegzekwowane odsetki stanowigce dochdd budzetu panstwa.

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

9 por. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 kwietnia 1989 r. sygn. akt Il SA 1198/88.
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7. Realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od diuznika
alimentacyjnego srodkéw do Budzetu Panstwa oraz sposob
wykorzystania 40% odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkéw
Na podstawie analizowanej dokumentacji ustalono, ze Wéjt Gminy Skoroszyce

wywigzuje sie z obowigzku wynikajgcego z art. 27 ust. 4 ustawy, terminowo

przekazujgc Wojewodzie Opolskiemu dochody budzetu panstwa w wysokosci 60%

kwot naleznosci gtéwnych oraz 100% odsetek ustawowych za opoznienie,

wyegzekwowanych od dtuznikdéw alimentacyjnych z tytutu swiadczen wyptaconych

z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z trescig oswiadczenia z dnia 18 lutego 2026 r. 40% naleznosci
wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych z tytutu Swiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4
ustawy zostato przeznaczone na pokrycie biezgcych wydatkow zwigzanych

z funkcjonowaniem jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z tredcig art. 27 ust. 6 dochody uzyskane przez gmine organu
wtasciwego wierzyciela przeznacza sie w szczegolnosci na pokrycie kosztow
podejmowania dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych. W przedmiotowej sprawie
ustawodawca nie przewiduje mozliwosci swobodnego wykorzystania przez organ
wiasciwy wierzyciela srodkow wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych na
realizacje biezacych potrzeb jednostki kontrolowanej. Srodki pozyskiwane przez
GOPS w Skoroszycach'® mogg zostaé w praktyce przeznaczone na biezgce wydatki
jednostki, lecz wytgcznie w zwigzku z dziataniami podejmowanymi wobec dtuznikow
alimentacyjnych, np. jako wynagrodzenie dla pracownikow merytorycznych
podejmujgcych w imieniu organu dziatania wobec dtuznikdéw alimentacyjnych, w celu
doposazenia stanowiska pracy wspomnianych pracownikow lub na pokrycie kosztow

obstugi administracyjnej zwigzanej z dziataniami wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci

W trakcie kontroli stwierdzono:

10 Zgodnie z trescig o$wiadczenia z dnia 18.02.2026 r. $rodki stanowigce dochod wiasny gminy sa ksiegowane w rozdziale
85502 § 2360.
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Uchybienia, w postaci:

1) braku jednostek redakcyjnych w przypadku przytaczanego w podstawie
prawnej wydawanych decyzji aktu wykonawczego;

2) prowadzania metryk spraw w sposéb niezgodny z art. 66a § 2 k.p.a.;

3) niekierowania przez GOPS w Skoroszycach wezwan dla stron w przypadku
konieczno$ci uzupetnienia btednie ztozonego wniosku, zgodnie z art. 24a ust.

2w zw. z art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Nieprawidlowosci:

a) kluczowe: nie stwierdzono,

b) znaczace, w postaci:

1) braku podejmowania przez organ wtasciwy dtuznika dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych w sprawach zakonczonych wydaniem decyzji o uznaniu
dtuznikdw za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych z dnia 13
czerwca 2025 r. nr GOPS.531.100.5.2025.KK, z dnia 30 lipca 2025 r.
nr GOPS.531.109.2025.KK oraz decyzji z dnia 30 grudnia 2025 r.
nr GOPS.531.111.5.2025.KK;

2) nie wystosowaniu przez jednostke kontrolowang wniosku o aktywizacje
dtuznika alimentacyjnego do powiatowego urzedu pracy, co narusza z art.
art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy;

3) razgcego naruszania prawa w postaci samodzielnego rozpatrzenia przez
organ ponaglenia na bezczynnos¢ w ramach toczgcego sie postepowania,

Z pominieciem organu wyzszego stopnia, co narusza art. 37 § 4 k.p.a;

4) wykorzystania przez Gmine Skoroszyce 40% naleznosci wskazanej w tresci
art. 27 ust. 4 ustawy, stanowigcej dochod wtasny gminy, w sposob niezgodny
z postanowieniami art. 27 ust. 6 ustawy;

c) zwykte, w postaci:

1) uzasadniania decyzji przyznajgcych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w sposob niegodny z art. 107 § 3 k.p.a,;

2) bezpodstawnego wszczecia postepowan w przedmiocie uznania dtuznikow
za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych, co narusza art. 105 § 1

w zw. z art. 8 k.p.a.
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V.

Wskazane powyzej nieprawidtowosci, z uwagi na ich charakter oraz wage,
nie stanowig podstawy do negatywnej oceny jednostki kontrolowanej,
niemniej skutkuja:

1) podatnoscig decyzji na stwierdzenie jej niewaznosci w toku kontroli
instancyjnej w zwigzku z razgcym naruszeniem prawa,;

2) podatnoscig decyzji na uchylenie w toku kontroli instancyjnej w przypadku
wniesienia przez strone odwotania w zwigzku z brakami w uzasadnieniach;

3) naruszeniem zasady pogtebienia zaufania uczestnikbéw postepowania do

organow wiadzy publicznej (art. 9 k.p.a.).

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci:

1) Kierownik GOPS w Skoroszycach — w zakresie nadzoru nad realizowanymi
zadaniami oraz sporzgdzania decyzji administracyjnych;

2) Pracownicy GOPS w Skoroszycach — w zakresie prowadzonych postepowan

administracyjnych.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego

Kierownik GOPS w Skoroszycach, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej, wnidst zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego
z dnia 25 sierpnia 2026 r. nr PS.1.431.4.4.2026.WM, ktére zostaty uwzglednione

w calosci.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami, na podstawie

art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

zalecam:

1) wzmocnienie biezgcego nadzoru Kierownika GOPS w Skoroszycach nad

prawidtowoscig i terminowoscig realizowanych zadan przez podlegtych

pracownikow;

2) precyzyjne formutowanie podstawy prawnej wydawanych decyzji, zgodnie

zart. 107 § 1 pkt 4 k.p.a,;

3) stosowanie trybu wezwania stron do poprawienia lub uzupetnienia wnioskow

dotknietych brakami formalnymi, zgodnie z art. 24a ust. 2 w zw. z art. 15 ust. 3

pkt 3 ustawy;
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VI.

VII.

4) podejmowanie przez organ wiasciwy dtuznika dziatanh wobec dtuznikéw
alimentacyjnych w sprawach zakonczonych wydaniem decyzji o uznaniu
dtuznikéw za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie
z trescig Rozdziatu 2 ustawy;

5) przestrzeganie gwarancji procesowych przystugujgcych uczestnikom
postepowania administracyjnego w sytuacji wniesienia ponaglenia na
bezczynno$¢ organu, zgodnie z trescig art. 37 § 4 k.p.a.;

6) wykorzystywanie przez Gmine Skoroszyce 40% nalezno$ci wskazanej w tresci
art. 27 ust. 4 ustawy, stanowigcej dochod wtasny gminy, w sposob zgodny
z trescig art. 27 ust. 6 ustawy;

7) konstruowanie uzasadnien faktycznych i prawnych decyzji z zachowaniem
wymogow okreslonych w art. 107 § 3 k.p.a.;

8) wszczynanie przez organ postepowan w przedmiocie uznania dtuznikéw za
uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy,
dopiero po ziszczeniu sie przestanek wskazanych w tresci powyzszego
przepisu

9) prowadzenie metryk spraw w sposéb zgodny z art. 66a § 2 k.p.a.

Na art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia

pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlinow
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej
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