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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o ratyfikacji Protokolu migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Malty o zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Malty w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu, sporzadzonej w La Valetta dnia

7 stycznia 1994 roku, zmienionej Protokotem podpisanym w Warszawie dnia 6 kwietnia
2011 roku.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczgcg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali
upowaznieni Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Minister Spraw

Zagranicznych.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Protokolu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Malty
o zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Malty w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkow od dochodu, sporzadzonej w La Valetta dnia 7 stycznia 1994 roku,

zmienionej Protokolem podpisanym w Warszawie dnia 6 kwietnia 2011 roku

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji podpisanego w Warszawie dnia 30 listopada 2020 roku Protokolu migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Malty o zmianie Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Malty w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
1 zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu,
sporzadzonej w La Valetta dnia 7 stycznia 1994 roku, zmienionej Protokotem podpisanym

w Warszawie dnia 6 kwietnia 2011 roku.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel zawarcia Protokolu

Obowigzujaca obecnie Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Malty w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu (dalej ,,Umowa”) zostala podpisana

w La Valetta dnia 7 stycznia 1994 r.

Zostala ona zmieniona Protokolem miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Malty o zmianie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Malty w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu, sporzadzonej w La
Valetta dnia 7 stycznia 1994 r., podpisanym w Warszawie dnia 6 kwietnia 2011 r. (dalej
,Protokot z 2011 r”).

Umowa, w brzmieniu po uwzglednieniu zmian wynikajacych z Protokotu z 2011 r., nie
spetnia jednak najnowszych standardow w zakresie uméw o unikaniu podwodjnego
opodatkowania. Co wiecej, nie odpowiada ona obecnym priorytetom polityKi

podatkowej Polski w tym obszarze.
1.1. Standardy wynikajace z Konwencji Modelowej OECD i Konwencji MLI

Przedmiotowa Umowa nie odpowiada w pelni aktualnym standardom wynikajagcym
z Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku (dalej

,.Konwencja Modelowa™), po jej aktualizacji® w 2017 r.

Aktualizacja ta obejmuje przede wszystkim zmiany polegajace na wprowadzeniu
standardow ochrony w zakresie zapobiegania naduzyciom przepisOw umow
podatkowych, ktore sa nakierowane na zmniejszenie, a niekiedy nawet wyeliminowanie
opodatkowania. Konieczno$¢ stosowania minimalnych standardow i tym samym
dokonania zmian w systemach podatkowych wynika przede wszystkim z prac
prowadzonych przez OECD majacych na celu zwalczanie erozji bazy podatkowej
(przez m.in. wykorzystywanie umow o unikaniu podwodjnego opodatkowania w celu
transferu dochodu) — projekt Base Erosion and Profit Shifting (dalej ,,projekt BEPS”).
W ramach tego projektu dazono do wypracowania mechanizmoéw utrudniajacych

dokonywanie migdzynarodowych transferow zyskow do krajow stosujacych

D Aktualizacja Konwencji Modelowej zostata zaakceptowana przez Rade OECD 21 listopada 2017 r.



preferencyjne opodatkowanie, a w konsekwencji zaproponowano nowe rozwigzania
majace na celu dokonanie zmian w systemach podatkowych panstw zaangazowanych

W realizacje projektu, w tym Polski.

Projekt BEPS stanowi wazng inicjatywe, ktora moze przynies¢ dlugofalowo pozytywne
skutki dla prowadzenia przez panstwa dzialan na poziomie krajowym
I miedzynarodowym, zapobiegajacych utracie dochodow podatkowych. Koncentruje si¢
on w 15 obszarach — w pazdzierniku 2015 r. zostaly opublikowane odpowiednie
raporty: wyzwania podatkowe elektronicznej gospodarki (dziatanie nr 1), neutralizacja
efektow roznic w kwalifikacji prawnopodatkowej podmiotow (dzialanie nr 2),
uszczelnienie regul odnoszacych si¢ do zagranicznych spotek kontrolowanych
(dziatanie nr 3), ograniczenie obnizania podstawy opodatkowania przez wykorzystanie
odsetek 1 innych podobnych ptatnosci (dziatanie nr 4), zwalczanie szkodliwych praktyk
podatkowych (dziatanie nr 5), zapobieganie naduzywaniu uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania (dziatanie nr 6), zapobieganie sztucznemu unikaniu statusu
zakladu podatkowego (dziatanie nr 7), usprawnienie systemu cen transferowych
(dziatania nr: 8, 9, 10 1 13), tworzenie instrumentow stuzacych do analizy problematyki
BEPS (dziatanie nr 11), wprowadzenie wymogu ujawniania agresywnych schematow
podatkowych (dziatanie nr 12), usprawnienie procedury wzajemnego porozumiewania
si¢ (dziatanie nr 14) oraz opracowanie Konwencji wielostronnej implementujacej srodki
traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszeniu zysku (dzialanie nr 15) (dalej ,,Konwencja MLI™).
Instrument ten ma za zadanie dokonanie automatycznej zmiany zawartych przez dane
panstwo uméw podatkowych oraz zawiera propozycje odpowiednich uregulowan

prawnych.

Konwencja MLI przewiduje wdrozenie okreslonych regulacji, w stosunku do ktorych
przewidziano obowigzek ich stosowania przez kazdego jej sygnatariusza (dalej

,minimalny standard”). Regulacje te obejmuja:

— wprowadzenie odpowiednich zmian w preambule,

— wprowadzenie testu podstawowego celu (PPT),

— zmiany w zakresie procedury wzajemnego porozumiewania si¢.

Polska podpisata Konwencj¢ MLI oraz zakonczyta juz procedure jej ratyfikacji. Malta



rowniez przystapita do Konwencji MLI. W zwiazku z powyzszym obecnie

obowigzujaca Umowa zostata zmodyfikowana przez Konwencje MLI?.

Z uwagi jednak na ograniczone przyjecie przez Malte postanowien Konwencji MLI,
wprowadzita ona do Umowy jedynie regulacje w zakresie minimalnego standardu oraz

zmodyfikowata klauzule nieruchomos$ciowsg (art. 13 ust. 2 Umowy).

Uzasadnione bylo zatem wynegocjowanie Protokotu, tak aby pozostale przepisy ujgte
w najnowszej aktualizacji Konwencji Modelowej OECD, a takze zwigzane z polityka
Polski mogly by¢ stosowane (w szczegdlno$ci zmiana metody unikania podwojnego

opodatkowania).

W ramach projektu BEPS wskazano, ze metoda zwolnienia (wytaczenia z progresja)
moze prowadzi¢ do naduzyé¢ polegajacych miedzy innymi na podwdjnym
niecopodatkowaniu dochodow. Dlatego tez, w projekcie Protokolu z Maltg

zaproponowano metode odliczenia proporcjonalnego, ktora zapobiega takim sytuacjom.
W wyniku podjetych negocjacji zostat podpisany Protokdt zmieniajacy.

2. Charakterystyka Malty

2.1. Polsko—maltanska wymiana handlowa

Wedlug wstepnych danych GUS za rok 2019 Malta znalazta si¢ na 94. miejscu wsrod
partnerow handlowych Polski pod wzgledem obrotow towarowych (spadek o pigé
pozycji w poréwnaniu z rokiem 2018). Polski eksport na Malte wyniost 46,1 min euro.
Tym samym ulegt on zmniejszeniu o 26,6% w poréwnaniu z rokiem 2018. Z kolei
w 2018 r. polski eksport wzrdst o ponad 40% w poroéwnaniu z rokiem 2017. W 2019 r.
polski import z Malty zwiekszyl si¢ z poziomu 47,7 min euro w 2018 r. do 53,5 min

euro, czyli lacznie o 11,7% t/r.

Obroty towarowe ulegly natomiast spadkowi o 10,1% r/r, jednakze w 2018 r. ich
warto$¢ osiagneta rekordowy poziom 110,7mln euro. Dotychczas wymiane handlowa
Z Maltg charakteryzowalo dodatnie saldo na korzys¢ Polski (15 min euro w 2018 r.),
lecz w 2019 r. tendencja zmienita si¢ i warto$¢ importu z Malty przewyzszyla wartos¢

polskiego eksportu o 7,3 mln euro. Bylo to przede wszystkim spowodowane spadkiem

2 W odniesieniu do Malty rozpoczecie stosowania w Polsce Konwencji MLI nastapito:
— w przypadku podatkéw u Zrédta od nierezydentéw — od 1.01.2020 r.,
— w przypadku pozostatych podatkéw — do okreséw podatkowych rozpoczynajacych sie od
1.10.2019r.



polskiego eksportu statkéw i jednostek pltywajacych, jak réwniez — w mniejszym
stopniu —wyroboéw przemyshu elektromaszynowego i chemicznego oraz odziezy, skor

I artykutdow spozywczych.

Od lat struktura obrotow towarowych z Maltg nie ulega wigkszej zmianie. W polskim

eksporcie dominujg (dane za okres od stycznia do listopada 2019 r.):

— wyroby przemyshu elektromaszynowego (lgczna wartos¢ — 33,8 min euro, 53,8%
catosci eksportu), w tym glownie tankowce, zaglowce, aparaty telefoniczne,

telewizory, komputery,

—  artykuly rolno-spozywcze (lgczna wartos¢ —10,4 min euro, 16,6% catosci eksportu),

w tym glownie mig¢so drobiowe 1 wolowe,

— wyroby przemystu chemicznego (faczna wartos¢ —5,3 min euro, 8,4% calosci

eksportu).
W imporcie dominujacg pozycje zajety (dane za okres od stycznia do listopada 2019 r.):

—  wyroby przemystu chemicznego (taczna wartos¢ — 28,3 min euro; 59,1% udziatlow

w imporcie), w tym giéwnie leki, preparaty smarowe, oleje silnikowe,

—  wyroby przemystu elektromaszynowego (laczna warto$¢ — 15,6 min euro; 32,7%

udziatéw w imporcie),
—  produkty mineralne (laczna warto$¢ — 1,6 mln euro; 3,3% udzialdéw w imporcie).
2.2. Wspoélpraca inwestycyjno-kapitalowa

Wedlug danych NBP 1gczna wartos¢ maltanskich bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce w 2018 r. wyniosta 1,788 mld euro (na koniec 2017 r. wyniosta
572,8 min euro, natomiast na koniec 2016 r. — 471,3 miln euro). Naptyw maltanskiego
kapitalu do Polski osiggnal w ubiegtym roku rekordowy poziom 1,411 mld euro.
Wspomniane inwestycje maja prawdopodobnie charakter inwestycji finansowych
spotek miedzynarodowych zarejestrowanych w tym kraju. Byl to takze jeden
Z najwyzszych wskaznikéw naplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski
w 2018 roku (naptyw BIZ z Holandii wyniost — 7,417 mld euro, z Luksemburga —

1,746 mld euro, natomiast z Niemiec — 1,580 mld euro).

Wedlug danych NBP warto$¢ polskich inwestycji bezposrednich na Malcie w 2018 r.

wyniosta 691,7 min euro (na koniec 2017 r. wyniosla 685,2 mIn euro, natomiast



w 2016 r. — 682,8 miln euro). Ponadto dochody polskich inwestorow z tytulu BIZ na

Malcie wyniosty 190,6 mln euro (dla porownania — w 2017 r. stanowity 73,3 mln euro).
3. System podatkowy Malty

3.1. Podatki bezposrednie: spotki

A. Spoltki bedace rezydentami podatkowymi na Malcie

spolka jest uwazana za bedaca rezydentem podatkowym
Rezydencja podatkowa Malty, jezeli jest utworzona na Malcie badz faktycznie
zarzadzana i kontrolowana na Malcie

w przypadku spotek, ktore sa rezydentami — dochod
osiggany na calym s$wiecie (w okreslonych warunkach
opodatkowany moze by¢ jednak wylacznie dochod
przekazany na Maltg)

35% (szeroko stosowany system zwrotu podatku
znacznie jednak obniza efektywna stawke podatkow3a)

Podstawa opodatkowania

Stawka CIT

. . opodatkowane (ale mozliwe objecie zwolnieniem —
Zyski majatkowe tzpw. participatio(n exemption) *
Rozliczanie strat do
przodu

Rozliczanie strat wstecz nie

Unilateralna metoda

unikania podwdjnego = zaliczenie zwykte
opodatkowania

B. Spolki niebedace rezydentami podatkowymi Malty

Stawka podatku
dochodowego
Opodatkowanie zyskow ze
sprzedazy maltanskich
spotek
Opodatkowanie zyskow ze
. .. tak
sprzedazy nieruchomosci

Stawki podatku u zrédla (tzw. withholding tax)

bez ograniczen czasowych

35%

opodatkowane (ale mozliwe objecie zwolnieniem — tzw.
participation exemption)

Zyski oddzialéw brak
Dywidendy brak
Odsetki brak

NaleznoSci licencyjne  brak

Oplaty za  ushugi
techniczne/menadzers | brak
kie



C. Szczegdlne zasady

Zwolnienie
partycypacyjne
(participation exemption)
Zwrot podatku
udzialowcom

Zachety podatkowe

dywidendy krajowe oraz wyplacane za granice —
zwolnione

udzialowcy spotek sa uprawnieni do zwrotu czesci
podatku zaptaconego przez spoike

podatek tonazowy

zwolnienia dla lotnictwa

szczegOlne ulgi dla okreslonych sektoréw biznesu
kredyt podatkowy na B&R

D. Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania

Regulacje w zakresie cen
transferowych

Regulacje ~w  zakresie
niedostatecznej
kapitalizacji

Regulacje ~w  zakresie
zagranicznych spolek
kontrolowanych (CFC)
Ogolna klauzula
przeciwko unikaniu

opodatkowania
Inne przepisy przeciwko
unikaniu opodatkowania

nie

tak

tak

tak

tak

3.2. Podatki bezposrednie: osoby fizyczne

A. Osoby fizyczne bedace rezydentami podatkowymi na Malcie

Rezydencja podatkowa

Podstawa opodatkowania

osoba fizyczna jest uznawana za rezydenta podatkowego
Malty, jezeli posiada tam stale miejsce zamieszkania
(z wytaczeniem czasowych nicobecnosci);

osoba nieposiadajgca miejsca zamieszkania na Malcie
jest uwazana za posiadajaca tam stale miejsce
zamieszkania, jezeli jest w zwigzku matzenskim (lub
W innym zwiazku cywilnym) z osoba majaca stale
miejsce zamieszkania na Malcie

w przypadku osob, ktéore maja stale miejsce
zamieszkania i posiadaja domicyl na Malcie — dochod
osiggany na calym $wiecie



Stawki podatku = progresywne
dochodowego najwyzsza stawka: 35% (dochod powyzej 60 001 euro)

opodatkowanie na zasadach og6lnych (stawki 0% — 15%,

Zyski majatkowe zaleznie od rodzaju zbywanych aktywow)

Unilateralna metoda
unikania podwdjnego = zaliczenie zwykte
opodatkowania
B. Osoby fizyczne niebedace rezydentami podatkowymi na Malcie
Stawki podatku = progresywne
dochodowego najwyzsza stawka: 35% (dochod powyzej 7801 euro)
Opodatkowanie zyskow ze
sprzedazy maltanskich
spotek
Opodatkowanie zyskéw ze
A .. tak

sprzedazy nieruchomosci

Stawki podatku u zrédla (tzw. withholding tax)

zasadniczo nieopodatkowane (z wyjatkiem spolek
nieruchomos$ciowych)

Dochdd z pracy zasady ogolne
Dywidendy brak

Odsetki brak
Naleznosci licencyjne brak

Oplaty za ustugi brak
techniczne

Wynagrodzenia ,
dyrektoréw zasady ogolne
3.3. Inne podatki

Podatek od spadkow @ .

. . nie

i darowizn

Podatek od majatku (net

wealth tax) - osoby nie

fizyczne/prawne
Podatek od nieruchomosci | nie
Oplata skarbowa tak
Podatek od przeniesienia

wlasnosci (transfer tax) tak
Podatek VAT tak (18%, 7%, 5%, 0%)
Podatek akcyzowy tak

Zrédlo: IBFD, Country Key Features oraz opracowania wlasne


http://online.ibfd.org/kbase/%23topic=doc&url=/linkresolver/static/gthb_cy_s_4.1.&&WT.z_nav=crosslinks

4. Kroétka charakterystyka podpisanego Protokolu

Obecna Umowa, nawet w brzmieniu po uwzglednieniu zmian zawartych w Protokole

z 2011 r., nie odpowiada w petni aktualnym standardom wynikajacym z Projektu BEPS

oraz obecnym priorytetom polityki podatkowej Polski, w szczegdlnosci celom

nakierowanym na uszczelnienie systemu podatkowego.

Stad w wynegocjowanym Protokole proponuje si¢ wprowadzenie do Umowy

wskazanych ponizej zmian:

Lp. | Przedmiot Sg?vr\]/?e uregulowanie Uregulowanie w Protokole
Wskazanie wprost w definicji
Definicja obejmuje  dochod foczh?ﬂ(govigac'is olki
zakcji  lub innych praw, | Z WnabJ cig ’ tasnveh
z wyjatkiem wierzytelnosci, do dziald Y (akc'i)w r}z]ez
udziatu w zyskach, jak rowniez lsl olk \\;vvcelu umJo rzenig
- dochody z innych praw spoiki, polke N
1 Definicja Ktbre wedlu rawa |~ 2 wyplat zwigzanych
,dywidend” £ P z posiadaniem  (w  tym
podatkowego panstwa, Ztytulu ich  umorzenia)
w ktorym spotka wyplacajaca A . :
dywidendy ma siedzibg, sg pod certyfikatow inwestycyjn ych
wzgledem po da:tkowym w funduszu inwestycyjnym
traktowane jak dochody z akcji. zamknigtym Jub - jednostek
uczestnictwa w funduszu
inwestycyjnym otwartym.
Stawka podatku u zrodta — 4%.
W tekscie Protokolu w jez.
polskim doprecyzowano
pojecie ,wlasciciel odsetek”
przez ujgcie za nim W nawiasie
okreslenia ,,FZeczywisty
beneficjent”, co wynika
z dazenia do uporzadkowania
kwestii rozumienia
i thumaczenia okreslenia
2 | Odsetki Stawka podatku u zrodta — 5%. | ,beneficial owner”. Protokoét
dawat mozliwos¢
wynegocjowania tylko

niektorych zapisow Umowy,
stad doprecyzowanie zostato
ujete w miejscu, w ktorym bylo
to mozliwe. Jest to jednoczesnie
miejsce pierwszego wystapienia
tego  pojecia w  artykule
dotyczacym odsetek, a zatem
powinno by¢ zrozumiale, ze




doprecyzowanie pojecia
dotyczy réwniez dalszych jego

Wystapien w kolejnych
ustepach artykutu.
Przyznanie prawa do
Opodatkowanie dochodéw | opodatkowania optat za ustugi
Optaty za L. . hni
ushugi Ztytum $wiadczenia uslu_g techniczne ' obydwu
. technicznych tylko w panstwie | umawiajacym si¢ panstwom
techniczne 2 -
rezydencji. (stawka podatku u zrodla —
5%).
Opodatkowanie na zasadach
przewidzianych wg standardow
i(gpodatlz%wsir; Opodatkowanie na zasadach | po  aktualizacji  Konwencji
spotek Y przewidzianych wg standardow | Modelowej oraz poszerzenie
P sprzed najnowszej aktualizacji | zakresu 0 certyfikaty
nieruchomo- - ) : : : . :
o Konwencji Modelowej. inwestycyjne i jednostki
sciowych .
uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych.
Prawo do  opodatkowania
Prawo do opodatkowania w obu | wytgcznie w panstwie
panstwach (co pozwala na | rezydencji dyrektora  (co
objecie  takich  dochoddéw | uniemozliwia objecie takich
Wynagrodzen | uzyskiwanych przez polskich | dochodéw uzyskiwanych przez
ia dyrektorow | rezydentow tzw. ulga | polskich rezydentéw tzw. ulga
abolicyjng na postawie regulacji | abolicyjng na podstawie
ustawy o podatku dochodowym | regulacji ustawy o podatku
od 0so6b fizycznych). dochodowym od 0s0b
fizycznych).
Metoda wytaczenia z progresja
Metoda (zwolmema} Jako glpwna
o metoda unikania podwojnego . .
unikania : Metoda odliczenia
i opodatkowania, metoda .
podwojnego . X . proporcjonalnego (kredytu)
. | odliczenia  proporcjonalnego | : , o0
opodatkowani . A jako ogolna metoda unikania
(kredytu) jedynie dla tzw. - .
a stosowana , podwojnego opodatkowania.
rzez Polske dochodow pasywnych
p (dywidendy, odsetki, naleznosci
licencyjne, zyski kapitalowe).
Brzmienie ust. 2 odpowiadajace
Procedura art. 16 ust. 2 MLI, zgodne z art.
wzajemnego | Brak warunku w ust. 2: ,jezeli | 25 ust. 2 Konwencji
porozumiewa | uzna zarzut za uzasadniony”. Modelowej.
nia si¢ Dodano ust. 5 dotyczacy
arbitrazu.
. e Mozliwos¢ wykorzystania
Brak zapisu umozliwiajacego | . .
. . informacji  podatkowych dla
Wymiana wykorzystanie uzyskanych innych celow (gdy moga one
informacji informacji  podatkowych dla Y BCy Thogd

innych celow.

by¢ wykorzystane do takich
celow zgodnie z prawem obu




panstw, a organ panstwa, ktore
dostarczylo informacje, zezwoli
na takie wykorzystanie).

. . | zapobiegania
Zapo.b ICGaNIe | 4 raktatow.
naduzyciom
9 .
traktatow  — Korzvéci
klauzula PPT Zyset -
w odniesieniu
odsetek
licencyjnych.

Brak bezposrednio w Umowie
ogolnego zapisu dotyczacego
naduzyciom

dotyczace odmowy przyznania
umownych
do dywidend,

nalezno$ci

Protokot wprowadza ogodlng
klauzule ograniczajaca
przyznanie korzysci
wynikajacych z Umowy
w sytuaciji, gdy jednym
z glbwnych celow zawarcia
transakcji lub umowy bylo
uzyskanie takich korzysci, a ich
uzyskanie byloby sprzeczne
z przedmiotem  lub  celem
odpowiednich postanowien
Umowy. Odrebny zapis
dotyczacy PPT zostal
wprowadzony do Protokohu,
aby unikng¢ jakichkolwiek
watpliwosci, czy PPT, ktore
bedzie wprowadzone do
Umowy przez MLI, bedzie
miato zastosowanie do
pozniejszych regulacji Umowy
wprowadzonych Protokotem (w
szczegdlnosci w zakresie opflat
za ustugi techniczne).

5. Skutki wejscia w zycie Protokotu

Skutki finansowe

Wejscie w zycie Protokolu nie bedzie miato ujemnego skutku dla dochodow sektora

finansow publicznych. Przewiduje si¢ zwickszenie dochodow z uwagi na generalne

,uszczelnienie” Umowy. Wejscie w zycie Protokotu moze mie¢ zatem pozytywny

wplyw na wysokos$¢ dochodow budzetowych Skarbu Panstwa.

Nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkéw sektora finanséw publicznych w zwigzku

Z wejsciem w zycie Protokotu.

Skutki spoleczne i gospodarcze

Przewiduje si¢, ze Protokot dostosowujacy Umowe do aktualnej polityki podatkowej

Ministerstwa Finansow (oraz OECD) stworzy ramy traktatowe dla dalszego rozwoju

wzajemnych inwestycji m.in. w oparciu o zasad¢ wolnej i rownej konkurencji miedzy




przedsigbiorcami, a takze okre§lone zostang zasady niezbedne organom podatkowym

obydwu panstw dla prawidlowego okreslania podstawy opodatkowania.

Skutki prawne

W celu realizacji Protokohu nie jest wymagane przyjecie zadnych srodkow prawnych.
Skutki polityczne

Zawarcie Protokotu jest waznym krokiem w kierunku rozwoju dalszej dwustronnej

wspolpracy podatkowej miedzy Polskg a Malta.
6. Tryb zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej Protokotem

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowym Protokotem

nastgpi w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie.

Art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej
,Konstytucja”) enumeratywnie wymienia sytuacje, dla ktorych niezbedna jest
ratyfikacja umowy mig¢dzynarodowej za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie. Jedna
z przestanek wymaganych dla takiej procedury, okreSlong w art. 89 ust. 1 pkt 5
Konstytucji, jest fakt, ze umowa mi¢dzynarodowa dotyczy spraw uregulowanych
w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy. Dodatkowo zgodnie z art. 217
Konstytucji — ,,naktadanie podatkoéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze

ustawy.”.

Majac na wzgledzie fakt, ze Protokot obejmuje swoim zakresem kwestie zwigzane
z podatkami dochodowymi, nalezy uznaé, ze spetnia on przestanki okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 5 i art. 217 Konstytucji.

7. Podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy Protokol

Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych bedzie sprawowal nadzér nad

realizacja Protokotu.

Przepisy Protokotu bgda mialy zastosowanie do wszystkich osob prawnych i 0s6b

fizycznych uczestniczacych w dwustronnych stosunkach migdzy Rzeczapospolita
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Polska a Maltg oraz do organdéw polskiej administracji podatkowej stosujacych

postanowienia Protokotu we wzajemnych stosunkach gospodarczych.
8. Sposob, w jaki Protokol dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrznym
Nastepujace akty prawne sg zwigzane z przedmiotowym projektem:

— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych —
podmiot i przedmiot opodatkowania, zroédla przychodow, zwolnienia
przedmiotowe, podstawa obliczenia 1 wysoko$¢ podatku, poboér podatku lub

zaliczek na podatek przez platnikow, szczegdlne zasady ustalania dochodu,

— ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych —
podmiot i przedmiot opodatkowania, przychody, koszty uzyskania przychodow,
zwolnienia przedmiotowe, podstawa opodatkowania i wysoko$¢ podatku, pobor

podatku,
— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — tajemnica skarbowa,

— ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi

panstwami — prowadzenie wymiany informacji podatkowych,

— ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej — kwestie

zwigzane z kontrolg celno-skarbowa,

— ustawa z dnia 10 wrzeSnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy — przest¢pstwa

skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe — ujawnianie informacji

stanowigcych tajemnic¢ bankowa,

— ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych

podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych.

Postanowienia projektu Protokolu nie sg sprzeczne z obowigzujacym w Polsce

ustawodawstwem, ani z prawem Unii Europejskiej.
9. Srodki prawne, jakie powinny zostaé przyjete w celu wykonania Protokotu

Wejscie w zycie Protokotu nie spowoduje konieczno$ci dokonania zmian

W ustawodawstwie wewnetrznym.
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