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Wzér informacji pokontrolnej z kontroli przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajgca / Instytucje

Certyfikujgcg POIiS 2014-2020

INFORMACJA POKONTROLNA

I. Informacje podstawowe

Podstawa prawna
1 | przeprowadzenia
kontroli

Art. 22 ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020

Upowaznienie nr MFiPR/19-UDK/23 z dnia 23 czerwca 2023 r.
Upowaznienie nr MFiPR/4-UDK/24 z dnia 31 stycznia 2024 r.
Upowaznienie nr MFiPR/32-UDK/24 z dnia 10 maja 2024 r.
Upowaznienie nr MFiPR/42-UDK/24 z dnia 17 czerwca 2024 r.

Przedmiot i tryb

Kontrola systemowa przeprowadzona w Instytucji Posredniczgcej
sektora energetyka — Ministerstwie Klimatu i Srodowiska — w

kontrolujgca

2 . .
kontroli trybie planowym, zgodnie z planem kontroli IZ POIiS na rok 2022-
2023.
Termin 30 czerwca 2023 r— 15 czerwca 2024 r
3 przeprowadzenia
czynnosci
kontrolnych
Instytucja Posredniczqca POIiS 2014-2020 w sektorze energetyka
Jednostka .. . & .
4 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
kontrolowana
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
Instytucja Zarzqdzajgca POIiS 2014-2020 (dalej 1Z) Departament
Programdéw Infrastrukturalnych (dalej DPI) w Ministerstwie
5 Jednostka Funduszy i Polityki Regionalnej.

Instytucja Certyfikujgca POIliS 2014-2020 (dalej IC POIiS)
Departament Programdw Infrastrukturalnych (dalej DPI) w
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.

Sktad osobowy
6 |zespotu
kontrolujgcego

Imiona i nazwiska cztonkéw zespotu kontrolujgcego (ZK):

e Pani Dorota Burakowska, koordynator kontroli,
gtowny specjalista, nr leg. st. 37698,

e Pani lwona Kapturzak, gtowny specjalista, nr leg. st. 726,

e Pani Monika Kornatowska, gtdwny specjalista, nr leg. st.
80220,

e Pani Agnieszka Manturzyk, radca, nr leg. st. 11065,

e Pani Agnieszka Osuch, gtowny specjalista, nr leg. st.
48500,

e Pani Monika Radwanska, radca, nr leg. st. 72141

7 | Zakres kontroli

Obszar 1: przestrzeganie procedur Instytucji Posredniczacej (IP)
PO 1iS 2014-2020 w okresie pandemii COVID-19,
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Obszar 2: przygotowanie do zamykania PO 1iS w sektorze
energetyki,

Obszar 3: prawidtowosc¢ procesu reweryfikacji WoP,

Obszar 4: nadzdr IP nad realizacjg projektow grantowych, gdzie IP
jest strong umowy grantu,

Obszar 5: proces deklarowania wydatkow,

Obszar 6: wprowadzanie danych do systemu informatycznego
przez IP.

Zastosowane skroty w informacji pokontrolnej:

IP — Instytucja Posredniczaca POIiS 2014-2020 w sektorze energetyki

IZ - Instytucja Zarzadzajaca POIiS 2014-2020

MKIS — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

DFE — Departament Funduszy Europejskich w MKIS

WW - Wydziat Wdrazania w DFE, MKIS

WNSR - Wydziat Naruszen i Systeméw Raportowania w DFE, MKIS

WPRPT - Wydziat Planowania, Rozliczer i Pomocy Technicznej w DFE, MKIS

IW IP — Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
dla |, VIl i X! osi priorytetowej, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020, sektor energetyki.

POIiS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
ZK — zespot kontrolujgcy

UoD — Umowa o dofinansowanie

WoD — Whniosek o dofinansowanie

WoP/wop/WNP — Whniosek o ptatnos¢

LS — lista(y) sprawdzajaca(e)

SL2014 — aplikacja gtéwna Centralnego systemu teleinformatycznego

SL2014-PT - aplikacja Centralnego systemu teleinformatycznego wspierajaca procesy
zwigzane z rozliczaniem projektéw pomocy technicznej

Porozumienie — Porozumienie w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 dla osi priorytetowych | Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki, VIl Poprawa bezpieczenstwa energetycznego oraz XI REACT-
EU zawarte w Warszawie w dniu 19 listopada 2014 r., (z pézniejszymi aneksami).

Wytyczne SL2014 — Wytyczne w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w
postaci elektronicznej na lata 2014-2020

Wytyczne KE dot. zamkniecia programow 2014-2020 - Wytyczne dotyczgce zamkniecia

programow operacyjnych przyjetych do celéw pomocy z Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (2014-2020) oraz
programow wspotpracy transgranicznej w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPAIl) (2014-2020) (nr 2022/C474/01) obowigzujace od 14.12.2022.

Zalecenia dot. procedur kontrolnych — Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur
kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen (wersja 6, z dn. 7.06.2023)

Zalecenia dot. WoP — Zalecenia w zakresie wzoru wniosku beneficjenta o ptatnos¢ w ramach
POIiS 2014 — 2020

Zalecenia dot. WoP PT — Zalecenia w zakresie wzoru wniosku o ptatnos¢ beneficjenta PT w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020
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Il. Wyniki kontroli, ustalenia, dobre praktyki i zalecenia

Obszar 1

W kontrolowanym obszarze nr 1: Przestrzeganie procedur IP PO iS 2014-2020 w
okresie pandemii COVID-19, nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien
majacych wptyw na funkcjonowanie w IP systemu kontroli i zarzadzania w POIiS
2014-2020i jego prawidtowosc.

Podsumowanie wynikdw kontroli:

1)

2)

Wprowadzenie procedur / zmian w procedurach IP w zwigzku z pandemia
COVID-19

ZK przeanalizowat wszystkie wersje IW IP zatwierdzone w okresie objetym
kontrolg, tj. wersje nr 18 z 13.11.2020, nr 19 z 15.01.2021, nr 20 z 29.04.2021,
nr21z06.2021, nr22z28.07.2021, nr 23226.10.2021iw IW nr 24 2 29.03.2022
pod katem zastosowania odstepstw / uproszczen oraz wprowadzenia procedur
z uwagi na COVID-19. W wyniku przeprowadzonych czynnosci ZK potwierdzit,
ze IP dostosowata swojg Instrukcje Wykonawczg zgodnie z wytycznymi i
zaleceniami 1Z i prowadzita poszczegdlne procesy z uwzglednieniem
zmienionych przepisdw zwigzanych z pandemig COVID-19. Zmiany w Instrukcji
Wykonawczej byty wprowadzane cyklicznie, poczawszy od wersji 18 z
13.11.2020 r. W ostatnich dwdch instrukcjach z wymienionych powyzej IP nie
wprowadzita nowych regulacji dot. COVID.

ZK pogtebit badanie w odniesieniu do nastepujacych procedur (opisane w pkt
3-8 ponizej):

e Procedura odwotawcza

e Procedura aneksowania oraz aktualizacji uméw o dofinansowanie/decyzji
o dofinansowaniu w ramach poddziatarn 1.1.2, 1.3.3i 1.4.1

e Kontrole systemowe w IW

e Kontrole projektow

e Odzyskiwanie i zwrot srodkow (dot. kwot nieprawidtowo wykorzystanych)

e Monitorowanie wydatkéw zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 .
o0 szczegblnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.

Prawidtowos¢ nadzoru IP nad IW w zwigzku z wprowadzeniem procedur /
zmian w procedurach w zwigzku z pandemig COVID-19

ZK stwierdzit, ze:

o |P przekazywata do IW wytyczne i zalecenia wydane przez IZ w zakresie
odstepstw od obowigzujgcych zasad i przepiséw. ZK nie zidentyfikowat
przypadku, zeby ktéras z istotnych regulacji nie zostata na pismie
udostepniona IW.

e |W wprowadzata zmiany zgodnie z zaleceniami IP i 1Z, a IP weryfikowata
instrukcje wykonawcze IW pod katem ich dostosowania do zapiséw
specustawy funduszowej. Na podstawie analizy udostepnionej przez IP
dokumentacji dot. instrukcji wykonawczej INiG, NFOSIGW i WFOSIGW w
Katowicach ZK uznat, ze IP nadzorowata i monitorowata zmiane procedur
w instytucjach wdrazajgcych w zwigzku z COVID-19.

e ZK stwierdzit jednak, ze sposéb uwzgledniania poszczegdlnych odstepstw
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3)

4)

5)

od istniejgcych przepisow i procedur i wprowadzonych w zwigzku z tym
zmian w instrukcjach wykonawczych jest bardzo niejednolity pomiedzy
instytucjami wdrazajagcymi (kompleksowo do tematu podszedt WFOSiGW
oraz NFOSIGW, a zmiany wprowadzone przez INiG sg bardzo symboliczne i
ograniczone do art. 5 i 6 ustawy z 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programdéw operacyjnych w
zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 694)).

Procedura odwotawcza

ZK zwrdcit sie do IP z pytaniami czy IP skorzystata z mozliwosci przedtuzenia
terminu na rozpatrzenie protestu, czy otrzymata wnioski o przedtuzenie
terminu na wniesienie protestu, jego uzupetnienie lub poprawienie w nim
oczywistych omytek i czy uznata takie wnioski o zasadne oraz czy do IP
wnoszono protesty w postaci elektronicznej. W odpowiedzi IP poinformowata,
ze nie zidentyfikowano przypadkéw, o ktérych mowa w przedmiotowych
pytaniach.

Procedura aneksowania oraz aktualizacji uméw o dofinansowanie/decyzji o
dofinansowaniu w ramach poddziatan 1.1.2,1.3.3i1.4.1

W oparciu o udzielone przez IP informacje i przekazane dokumenty ZK ustalit,
ze w trakcie trwajgcej w latach 2020-2022 pandemii beneficjenci podejmowali
decyzje o wprowadzeniu zmian do umowy o dofinansowanie i kierowali taki
whniosek do IP/IW. IW zwracata sie do IP o wyrazenie zgody na zaproponowane
zmiany, jesli byto to wymagane. Z analizy zawartych w tym czasie aneksow
wynika, ze zmiany w projektach spowodowane COVID-19 zazwyczaj wynikaty z
koniecznosci wydtuzenia okresu realizacji, zwiekszenia wartosci projektu
ogdétem i wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, przesunie¢ w projekcie
odnosnie do czasu realizacji wskaznikéw itp. (w przypadku projektow
wdrazanych przez IW réwniez karencji w sptacie pomocy zwrotnej).

ZK otrzymat zestawienia wnioskdw, jakie wptynety od beneficjentéw do IP
oraz do IW. ZK na prdébie losowo wybranych spraw (3 z 27 spraw
prowadzonych przez IP oraz 3 z 22 spraw prowadzonych przez IW)
zweryfikowat dokumentacje dotyczgcy wnioskéw o aneksowanie umoéw nr:

e POIS.01.01.02-00-0005/16-02
e POIS.01.04.01-00-0006/19-02
e POIS.01.01.02-00-0011/17-01
e POIS.01.03.02-00-0013/17-02
e POIS.01.07.01-00-0038/21-01
e POIS.07.01.00-00-0029/16-03

ZK potwierdzit, ze w zadnym z badanych przypadkdw nie byto koniecznosci
stosowania art. 12 specustawy funduszowej. Zmiany w projektach bedace
przyczyng aneksowania uméw nie powodowaty, ze projekt w ich wyniku
mogtby przestac spetniaé kryteria, na podstawie ktérych zostat wybrany.

Kontrole systemowe w IW

Obszar prawidtowosci funkcjonowania w Instytucjach Wdrazajgcych procedur
w zwigzku z COVID-19 nie byt wybrany do zadnej z kontroli systemowych
zaplanowanych w ramach SPK na rok obrachunkowy 2020-2021, 2021-2022 i
2022-2023. Niemniej w ramach kontroli w INiG przeprowadzonej w terminie
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6)

19.04.2022 r. — 31.05.2022, przy weryfikacji obszaru dot. przeprowadzania
przez IW kontroli na zakonczenie i kontroli trwatosci do préby zostaty
wybrane kontrole przeprowadzone przez INiG w trybie zdalnym (tzw.
covidowym) tj.: kontrola nr POIS.07.01.00-00-0002/19-003 (na zakornczenie) i
nr POIS.07.01.00-00-0014/17-003 (trwatosci). W wyniku kontroli systemowe;j
IP ocenita, ze IW prawidtowo realizowata zadania zwigzane z prowadzeniem
kontroli na zakoriczenie na miejscu w trybie wynikajgcym z COVID-19. ZK
zapoznat sie z dokumentacjg ww. kontroli i nie wnosi do niej zastrzezen.

Ustalenie 1.1:

Z analizy dotychczas przeprowadzonych przez IP kontroli systemowych
wynika, ze IP zweryfikowata poprawnosc kontroli zdalnych jedynie w INiG w
odniesieniu do kontroli na zakoriczenie i kontroli trwatosci. Natomiast w
pozostatych IW prawidtowos¢ takich kontroli nie zostata zweryfikowana ani
potwierdzona, a byto ich tgcznie 71 w NFOSIGW i 23 w WFOSIGW w
Katowicach.

Zalecenie nr 1.1:

ZK zaleca, by przystepujgc do aktualizacji planu kontroli, IP przeanalizowata
kluczowe procesy funkcjonujgce w IW wg zmienionych zasad w zwigzku z
COVID-19 w okresie 03.2020 — 05.2022 (takie jak np. prowadzenie kontroli w
trybie zdalnym) i rozwaZyta uwzglednienie tego obszaru w przewidywanych
kontrolach systemowych. W przypadku braku uwzglednienia ww. zakresu w
planowych kontrolach systemowych, IP powinna rozwazy¢ weryfikacje
prawidfowosci tego procesu w innym trybie i poinformowac o podjetych
dziataniach IZ.

Kontrole projektow

Kontrole zdalne w trybie COVID-19 zaktadaty weryfikacje zza biurka oraz — w
razie koniecznosci — przeprowadzenie Il etapu kontroli w formie czynnosci na
miejscu, jako ogledziny projektu lub (w razie wykrycia istotnych uchybien lub
nieprawidtowosci) przeprowadzenia re-kontroli:

e |Z pismem DPI-11.7641.3.3.2020.AM z 23.02.2020 informowata IP, by
rozwazac¢ mozliwos¢ kontroli ,,zza biurka” z opcjg uzupetnienia wynikéw
kontroli (w przypadku projektow, ktére tego wymagajg) o
przeprowadzone ogledzin w terminie pdzniejszym.

e |KUP w pismie DKF-1.7516.21.2020.AK.1 z 03.04.2020 wskazata, ze moze
by¢ konieczne przeprowadzenie analizy ryzyka w zakresie wskazania
projektow do re-kontroli w miejscu/siedzibie (np. w trybie
uproszczonym w formie wizyty monitoringowej), gdy minie czas
zagrozenia epidemiologicznego.

e |Z pismem DPI-11.7641.3.4.2020.IK z dnia 09.04.2020 zaznaczyta, ze
decyzje o przeprowadzeniu w pézniejszym terminie ewentualnych
ogledzin na miejscu podejmujg wiasciwe instytucje, ktdre oceniajg
zasadnos¢ takiej kontroli.

W oparciu o powyzsze ZK ustalit, ze:

a) kontrole projektéw prowadzone przez |P
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W odniesieniu do kontroli na miejscu realizowanych przez IP w tzw. trybie
COVID-19 (zdalnie), IP analizowata konieczno$¢ realizacji drugiego etapu
kontroli (na miejscu) lub re-kontroli lub tez odstgpienia od nich na zasadzie
analizy case-by-case. Rozwigzanie to ZK uznat za wystarczajgce z uwagi na fakt,
ze jedynie 3 takie kontrole zostaty przez IP przeprowadzone.

W oparciu o wyniki tych analiz IP nie podjeta decyzji o koniecznosci realizacji
czynnosci na miejscu w terminie pdzniejszym czy tez o przeprowadzeniu re-
kontroli. Wyniki i ustalenia z kontroli nie budzity tez watpliwosci koniecznych
do rozstrzygniecia w trakcie czynnosci na miejscu.

b) kontrole projektdw prowadzone przez IW

Na podstawie analizy instrukcji wykonawczych IW ZK stwierdzit, ze IW nie
przewidziata procedury w zakresie przeprowadzenia analizy ryzyka dot.
koniecznosci przeprowadzenia re-kontroli lub Il etapu kontroli realizowanej w
trybie COVID-19, tj. ogledzin na miejscu. Z uzyskanych w toku czynnosci
kontrolnych informacji od IP wynika, ze IP nie wystepowata do IW z wnioskiem
o przygotowanie takiej procedury ani tez o przeprowadzenia takiej analizy.
Dodatkowo na pytanie ZK: ,w jaki sposob IP weryfikowata prawidfowos¢
decyzji podjetych przez IW w odniesieniu do koniecznosci (lub jej braku)
uzupetnienia kontroli przeprowadzonej zdalnie czynnosciami na miejscu lub
przeprowadzenia ,re-kontroli”? P udzielita odpowiedzi ,NIE DOTYCZY”
oswiadczajgc tym samym, Ze nie prowadzita nadzoru nad IW w tym zakresie.

Ustalenie 1.2:

W kontekscie przytoczonych wyzej pism I1Z i IK UP, w opinii ZK nie zostat
zapewniony wtasciwy nadzor IP nad IW w przedmiotowym zakresie.

Zalecenie nr 1.2:

Zaleca sie by IP zweryfikowata przy najblizszej planowej kontroli systemowej
lub w toku czynnosci doraznych (kontroli systemowej doraznej lub innych
czynnosci  weryfikacyjnych), czy IW dokonywata analizy zasadnosci/
koniecznosci przeprowadzenia re-kontroli lub Il etapu kontroli realizowanej w
trybie COVID-19 (ogledzin na miejscu).

Jesli analiza taka byta w IW prowadzona, IP proszona jest o weryfikacje jej
zatozen i poprawnosci przeprowadzonych dziatan.

Jesli analiza taka nie byta w IW prowadzona, IP proszona jest o wystgpienie do
IW z wnioskiem o jej przeprowadzenie na podstawie zdefiniowanych przez IW i
IP zatozen (czynnikéw ryzyka) w zwigzku z ustgpieniem stanu pandemicznego.
Przyktadowe czynniki ryzyka, jakie IW mozZe zastosowac przy ww. analizie:

e rodzaj kontroli (kontrola zdalna w trakcie realizacji najmniej ryzykowna,
jako ze byta jeszcze szansa, ze projekt zostanie skontrolowany na miejscu w
trakcie kontroli zna zakonczenie lub trwatosci; kontrola zdalna trwatosci
najbardziej ryzykowna)

e kwota dofinansowania (najbardziej ryzykowne sq projekty o najwyiszej
wartosci)

e wczesniejsze lub pdzniejsze kontrole na miejscu i ich wyniki (najbardziej
ryzykowne projekty dla ktorych kontrola zdalna byta jedyng kontrolg)
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e problemy w realizacji zalecen pokontrolnych z wczesniejszych Ilub
pdzniejszych kontroli projektu

e ryzyko nieosiggniecia wskaZnikdw, braku funkcjonalnosci projektu

e prowadzone postepowania organow dochodzeniowo-sledczych

e wynik analizowanej kontroli zdalnej (najbardziej ryzykowne kontrole z
istotnymi zastrzezeniami)

7) Odzyskiwanie i zwrot sSrodkéw (dot. kwot nieprawidtowo wykorzystanych)

ZK potwierdzit, ze art. 5 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programdéw operacyjnych w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 nie byt stosowany. W toku czynnosci kontrolnych IP
przekazata ZK informacje, ze zaréwno IP, jak i podlegte IW nie zidentyfikowaty
wystgpienia nieprawidtowosci bedacych bezposrednim skutkiem wystgpienia
COVID-19. Nie odnotowano réwniez przypadkow, w ktérych beneficjenci
powotywaliby sie na konieczno$¢ zastosowania art. 5 ww. ustawy.

8) Monitorowanie wydatkow zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o
szczegdlnych  rozwigzaniach  wspierajacych  realizacje  programéow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19

Nie stwierdzono wystgpienia wydatkow kwalifikowanych o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19. IP przekazuje do IZ cyklicznie informacje nt. wydatkdw poniesionych
zgodnie z art. 6 ww. ustawy z ktérych wynika, ze wydatki takie nie zostaty
zidentyfikowane. Na pytanie ZK o aktualna informacje w tej sprawie IP
potwierdzita powyzsze.

Obszar 2

W kontrolowanym obszarze nr 2: Przygotowanie do zamykania POIiS 2014-2020,
nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien majacych wplyw na
funkcjonowanie w IP systemu kontroli i zarzadzania w POIi$ 2014-2020 i jego
prawidtowos¢.

Podsumowanie wynikdw kontroli:

1) Posiadanie przez IP prawidtowych procedur regulujgcych kontrolowany
obszar.

ZK w toku czynnosci kontrolnych stwierdzit brak wyodrebnionych procedur w
odniesieniu do kontrolowanego zakresu. Dziatania zwigzane z przygotowaniem do
zamykania POIiS 2014-2020 s3 elementem szerszych proceséw opisanych w
szczegdtowych procedurach. Jednostka kontrolowana posiada odpowiednie zapisy
odnoszace sie np. do prawidtowego zachowania $ladu audytowego, sposobu
wtasciwego przechowywania oraz archiwizowania dokumentacji w odniesieniu do
realizowanych w ramach sektora projektéw. Dodatkowo zapisy IW IP odnoszace sie
do zamykania realizowanych projektéw, w szczegdlnosci takie jak:

6.3.1 Procedura sporzadzania sprawozdan z postepu w realizacji osi
priorytetowych;

6.3.5 Procedura monitorowania wartosci osiggnietych wskaznikéw rezultatu
bezposredniego dla projektdw | osi priorytetowej POIiS 2014-2020,
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zawierajg zapisy gwarantujgce prawidtowe zakonczenie i rozliczenie projektow oraz
zamkniecie i rozliczenie programu.

W ocenie ZK uchybienia nie stanowi réwniez brak ujecia w zapisach IW IP
obowigzkéw natozonych na IP przez IZ pismem IZ z dnia 13.05.2021 r (sygn..: DPI-
VI.6610.23.2021.AJ.1) w zakresie koniecznosci objecia statym monitoringiem
projektéw ryzykownych, w tym projektéw z pdinym terminem zakonczenia
realizacji w ramach sektora energetyka. ZK stwierdzit na podstawie przekazanych
przez IP dokumentdéw, iz proces ten pomimo braku formalnego ujecia w IW
przebiega w sposéb prawidtowy (odpowiednie dane sg przekazywane do 1Z) oraz
terminowy (dane przekazywane sg do IZ w terminach wyznaczonych).

2) Przekazywanie przez IP _do IW_odpowiednich _instrukcji/zalecen
dotyczacych przygotowywania instytucji do zamkniecia perspektywy
finansowej 2014-2020.

W trakcie dziatan kontrolnych ZK potwierdzit, ze jednostka kontrolowana na
biezgco i bez zbednej zwtoki przekazywata podlegtym IW wymogi, wytyczne oraz
zalecenia 1Z odnosnie sposobu procedowania w zwigzku z koniecznosciag
zakonczenia realizacji oraz ostatecznego rozliczenia projektéw w ramach osi |, VII
oraz Xl. ZK nie zidentyfikowat przypadku, zeby ktdras z istotnych regulacji nie
zostata na piSmie udostepniona IW. W ocenie ZK wartym podkreslenia jest fakt, ze
IP niejednokrotnie zwracata sie do IW by w sposdb szczegdlnie wnikliwy poddawac
analizie przypadki dotyczace projektéw ryzykownych (pismo DFE z dnia 19.02.2024
r. sygn.: DFE-WZ.322.71.2021.KC) oraz przypominata podlegtym instytucjom o
wigzacych je terminach przekazywania odpowiednich dokumentéw do IP.

3) Dziatania IP w zakresie monitorowania projektow
fazowanych/niefunkcjonujacych/ryzykownych.

ZK stwierdzit na podstawie przekazanej przez jednostke kontrolowang
korespondencji pomiedzy IP a IW oraz IP a IZ, ze dziatania polegajace na typowaniu
oraz monitorowaniu projektéw przeznaczonych do fazowania, niefunkcjonujgcych
oraz ryzykownych byty prowadzone prawidtowo oraz terminowo. W toku dziatan
kontrolnych ZK zapoznat sie z petng dokumentacjg zawierajacg przygotowywane
przez IP zestawienia dla sektora energetyki poczawszy od pisma IP z dnia
31.05.2021 r. (sygn.: DFE-WZ.322.71.2021) do pisma z dnia 07.03.2024 r (sygn.:
DFE-WZ.322.71.2021.KC). Przedmiotowe zestawienia zawierajg dane zarowno w
odniesieniu do projektéw realizowanych bezposrednio przez IP jak réwniez dane
IW, ktére byty weryfikowane przed przekazaniem ich do IZ przez IP. Dodatkowo
pismem 1Z z dnia 11.01.2024 r. (sygn.: DPI-X.6631.1.2024.AR) poinformowano o
wygasajgcym obowigzku przekazywania informacji kwartalnych oraz zobowigzano
IP sektora energetyka do kwartalnego raportowania projektéw z wydtuzonym
okresem realizacji (poza rok 2023). ZK potwierdzit, ze jednostka kontrolowana
przekazata odpowiednie dokumenty za | kw. 2024 r w oznaczonym terminie 15 dni
od zakoriczenia kwartatu.

4) Dziatania IP w zakresie planowania i wykonania dziatan kontrolnych w
odniesieniu do podlegtych IW w zakresie sprawdzenia przygotowania
instytucji do zamkniecia programu.

W SPK sektora energetyka na rok obrachunkowy 2023-24, przekazanym do IZ w
dniu 12.05.2023 r., IP w ramach obligatoryjnych kontroli systemowych planowata
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weryfikacje jedynie 2 obligatoryjnych obszaréw dotyczacych reweryfikacji
whnioskow o ptatnosé beneficjentéw zatwierdzonych przez IW oraz weryfikacji
zalecen pokontrolnych wydanych w toku uprzednich kontroli systemowych.

IZ na etapie zatwierdzania SPK dla sektora energetyka zwrdcit sie do IP o
uwzglednienie w zakresie kontroli systemowych réwniez obszaru przygotowania
instytucji do zamykania programu. Motywem takiej zmiany w ocenie 1Z byty m.in.
raportowane w cyklu kwartalnym (monitoring) problemy z realizacjg projektéw w
sektorze, niski stopien wykorzystania przyznanej alokacji oraz niski stopien
realizacji SPK na rok 2022-2023 przez INiG oraz WFOSIGW (pismo IZ z dnia
12.06.2023 r. sygn.: DPI-11.6641.3.7.2023.DB).

W kontrolowanym przedziale czasowym, od 30.06.2023 r. IP w ramach realizacji
SPK na rok 2023-24 zbadata obszar przygotowania do zamkniecia programu w
nastepujgcych IW:

- INiG — kontrola w IV kw 2023 r. 14.11.2023 r. — 31.12.2023 r. — informacja
pokontrolna przekazana do IZ w dniu 06.02.2024 r.

W toku dziatan kontrolnych IP nie stwierdzita uchybien/ nieprawidtowosci w
kontrolowanym zakresie. Jednoczesnie zgodnie z informacjami zawartymi w
informacji pokontrolnej wskazane zostaty nastepujgce projekty przeznaczone do
fazowania: P0IS.07.01.00-00-0017/17-00, oraz P0OIS.07.01.00-00-0001/23-00 Jako
projekty niefunkcjonujgce, z wydtuzonym okresem realizacji wskazano:
P0OIS.07.01.00-00-0004/17-00, POIS.07.01.00-00-0002/18-00, POIS.07.01.00-00-
0001/18-00, POIS.07.01.00-00-0007/19,

- NFOSIGW — kontrola | kw 2024 r. 18.12.2023 r. — 29.02.2024 r. — informacja
pokontrolna przekazana do IZ w dniu 28.03.2024 r.

W kontrolowanym obszarze IP nie stwierdzita uchybieri/nieprawidtowosci a w
dziataniach IW nie zostaty zgtoszone projekty niefunkcjonujgce ani fazowane.

W przypadku IW WFOSIGW w Katowicach, kontrola systemowa obejmujgca swoim
zakresem sprawdzenie czy instytucja jest odpowiednio przygotowana do
zamkniecia programu zostata zaplanowana do przeprowadzenia w IV kw 2023 r. Do
momentu sporzgdzenia informacji ZK nie otrzymat wynikdw przedmiotowej
kontroli.

Obszar 3

W kontrolowanym obszarze nr 3: Prawidtowosc¢ procesu weryfikacji wnioskéw o
ptatnos¢ (reweryfikacja) - nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien majgcych
wplyw na funkcjonowanie w IP systemu kontroli i zarzadzania w POIiS 2014-2020.
W wyniku kontroli procesu weryfikacji wnioskow o ptatnosc przez IP, na wybrane;j
probie pieciu wnioskéw nr: POIS.01.01.02-00-0001/21-005, POIS.01.03.03-00-
0001/15-048, POIS.01.04.01-00-0012/17-022, POIS.10.01.00-00-0401/21-007,
POIS.11.01.00-00-0001/22-008 potwierdzono, ze przebieg tego procesu jest
zgodny z procedurami okreslonymi w IW IP oraz z zasadami okre$lonymi w
Zaleceniach dot. procedur kontrolnych, Zaleceniach dot. WoP oraz Zaleceniach
dot. WoP PT.
W szczegdlnosci potwierdzono, ze:

— IP posiada stosowne procedury dotyczgce procesu weryfikacji wnioskéw o

ptatnosé, ktdre obejmujg opis proceséw i czynnosci niezbednych do
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prawidtowego wykonania powierzonych przez IP zadan w zakresie
badanego obszaru, okreslone terminy wykonania poszczegdlnych etapéw
weryfikacji, wskazane komadrki odpowiedzialne za wykonanie
poszczegdlnych czynnosci oraz wzory list sprawdzajgcych.

Obowigzujace w IP wzory list sprawdzajgcych uwzgledniajg minimalny
zakres okreslony w Zatgczniku nr 3a do Zalecer dot. procedur kontrolnych.
Co do zasady, LS stosowane przez IP sg zgodne z obowigzujgcymi
wzorami. Zidentyfikowane odstepstwo - patrz ustalenie i zalecenie nr 3.1.
Co do zasady, wnioski o ptatnos$¢ sg przedktadane do IP przez
Beneficjentéw terminowo, w terminach wskazanych w Umowach o
Dofinansowanie oraz w Zaleceniach dot. WoP / WoP PT. W razie opdznien
IP podejmuje dziatania w celu monitorowania terminowego
przekazywania wop przez Beneficjentow polegajgce na informowaniu
Beneficjentéw o terminie, w ktdrym powinny by¢ sktadane uzupetnienia
whnioskow oraz w przypadku przekroczen tych terminéw informuje o
koniecznosci ich przestrzegania. Co do zasady, weryfikacja wnioskow o
ptatnosé przez IP odbywa sie terminowo. Zidentyfikowane odstepstwa -
patrz ustalenie i zalecenie nr 3.2.

Weryfikacja wnioskdéw o ptatnos¢ prowadzona jest zgodnie z zasadg
,dwach par oczu”. Listy sprawdzajgce stosowane przez WW sg
zatwierdzane przez Dyrekcje DFE za pomocg podpisu kwalifikowanego w
systemie EZD, listy sprawdzajgce stosowane przez WNSR s3 zatwierdzane
przez Naczelnika WNSR, a listy sprawdzajace dla projektéw pomocy
technicznej zatwierdzane sg elektronicznie w systemie SL2014-PT przez
Dyrekcje DFE.

Weryfikacja formalna, rachunkowa i merytoryczna dokonywana przez IP
obejmuje wszystkie wymagane elementy okreslone w Zaleceniach dot.
procedur kontrolnych, Zaleceniach dot. WoP oraz Zaleceniach dot. WoP
PT.

W przypadku weryfikacji dokumentow na prébie zastosowano zasady
zgodne z uzyskang zgoda 1Z (projekty nr POIS.01.03.03-00-0001/15,
POIS.01.04.01-00-0012/17, POIS.11.01.00-00-0001/22-008) oraz zgodnie z
zapisami Zaleceri dot. WoP PT (projekt nr POIS.10.01.00-00-0401/21).

Co do zasady, IP rzetelnie weryfikuje dokumenty ksiegowe potwierdzajgce
dokonane wydatki. Zidentyfikowane odstepstwo — patrz ustalenie i
zalecenie nr 3.3.

Jako dobrg praktyke ZK wskazuje sprawng wspétprace z pracownikami IP
podczas wykonywania czynnosci kontrolnych. Wszelkie wyjasnienia,
dodatkowe dokumenty i niezbedne informacje opracowywane byty
rzetelnie i przekazywane bez opdznien.

Ustalenie nr 3.1:

Wzor Listy Sprawdzajqcej okreslony w Zatgczniku nr 9.2.2.-1 do Instrukcji
Wykonawczej IP (zarowno wersja IW nr 28 obowigzujgca w czasie kontroli jak i
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wersja IW nr 25 z lipca 2022 obowiqzujgca w czasie weryfikacji wop przez IP) jest
niezgodny z wzorem stosowanym w systemie SL2014-PT oraz z wzorem LS
zastosowanym do weryfikacji wop POIS.10.01.00-00-0401/21-007.

Wzdr LS pobrany z systemu SL2014-PT jest bardziej aktualny.

Poniewaz weryfikacja wnioskow o ptatnosc dot. projektdw pomocy technicznej i
catej dokumentacji towarzyszgcej odbywa sie wytgcznie w wersji elektronicznej w
systemie SL2014-PT, bezzasadne wydaje sie utrzymywanie starej wersji LS do
weryfikacji dokumentacji papierowej. Wzdr LS wskazany w Instrukcji Wykonawczej
powinien by¢ dostosowany do aktualnego wzoru LS z SL2014-PT.

Zalecenie nr 3.1:

Nalezy zaktualizowac wzor LS nr 9.2.2.-1 przy najblizszej aktualizacji Instrukcji
Wykonawczej IP

Ustalenie nr 3.2:

tgczny termin 90 dni na weryfikacje wop nr POIS.01.03.03-00-0001/15-048 przez
IP zostat przekroczony o ok. 3 miesigce. Pierwsza wersja wniosku wptyneta
30.01.2023, a ostateczna data zakoriczenia weryfikacji i zatwierdzenia wniosku to
30.06.2023. W tym okresie IP zgtaszata uwagi do wniosku dwukrotnie: 11.04.2023
i 17.05.2023. Za kazdym razem Beneficjent przekraczat termin 7 dni na
przedstawienie poprawionej wersji wniosku.

Zgodnie z procedurqg 6.3.1.5. IW IP, punkt 3.b: zgtoszenie uwag do wniosku nie jest

rownoznaczne z wstrzymaniem biequ terminu 90 dni. Termin moze ulec

przerwaniu, jezeli uchybienia stwierdzone we wniosku wptywajq na mozliwos¢
potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow, objetych wnioskiem. Informacja o
przyczynie przerwania terminu na weryfikacje wniosku zostaje odnotowana na
Liscie sprawdzajgcej (zat. 6.3.1.5-1);

Na liscie sprawdzajgcej do wniosku nr POIS.01.03.03-00-0001/15-048 IP nie
odnotowata informacji o przerwaniu terminu na weryfikacje, ani nie zamiescita
odpowiednich wyjasnien w sprawie wydtuzonego terminu weryfikacji WoP.

Zgodhnie z procedurq 6.3.1.5. IW IP, punkt 2.1.d): W przypadku uwag do wniosku o
ptatnosc (...) nalezy monitorowac termin 7 dni, liczgc od dnia otrzymania uwag

IP, zobowiqzujgcy beneficjenta do ztozenia poprawionych dokumentéw. O
przypadku przekroczenia ww. terminu nalezy bezzwfocznie poinformowac
beneficjenta celem uzyskania wyjasnier opdznienia.

Pomimo wezwania ze strony ZK sformutowanego w korespondencji prowadzonej
w ramach czynnosci kontrolnych, IP nie przedstawita dowoddw na to, ze stosowna
korespondencja z beneficjentem sie odbyfa.

W korespondencji mailowej z dn.7.12.2023 IP przedstawita nastepujgce
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wyjasnienia: ,,Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Beneficjent ma 14 dni
na przekazanie poprawionego wniosku o ptatnosc a nie 7 dni jak w przypadku
innych projektéw. (...)”. W dalszej korespondencji mailowej z dn. 11.12.2023 IP
przedstawita nastepujgce dodatkowe wyjasnienia: ,, Przekroczenie terminu na
ocene wniosku o 33 dni — wynikato to z koniecznosci dogtebnej analizy
poprawnosci wprowadzonych przez Beneficjenta korekt we wniosku o ptatnosc po
uwagach IP. tgczny termin oceny po stronie IP wynidst 123 dni. Wyjasniam, ze
czas poprawy wniosku po stronie Beneficjenta nie wlicza sie w ten okres 90 dni”.

W ocenie ZK wyjasnienia IP sq bezzasadne, poniewaz zgodnie par. 8 punkt 10
Umowy o dofinansownie dla projektu nr POIS.01.03.03-00-0001/15, Beneficjent
ma 7 dni na ztozenie poprawionych dokumentdw, przy czym catkowity czas
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i zatgczonych dokumentow nie moze przekroczyc
90 dni od ich otrzymania. W przypadku wop nr POIS.01.03.03-00-0001/15-048
tgczny termin na weryfikacje wop wynidst ok. 5 miesiecy.

Zalecenie nr 3.2:

Nalezy dochowywac termindw na weryfikacje wnioskow o ptatnos¢ wskazanych
w Umowie o Dofinansowanie oraz stosowac sie do zapisow Instrukcji
Wykonawczej IP, tj. w razie koniecznosci przerwania terminu na weryfikacje
wniosku naleZy odnotowywac ten fakt na liscie sprawdzajgcej, a w razie
przekroczen termindw przez Beneficjenta nalezy sprawe monitorowac.

Ustalenie nr 3.3:

Na podstawie reweryfikacji WoP dokonanej przez ZK na prébie dokumentow
ustalono, ze na Listach Sprawdzajgcych zaakceptowanych przez IP oraz w
Zestawieniu dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki do
zatwierdzonych juz wnioskow o ptatnos¢ pojawiajq sie btedy wynikajgce z
przeoczen i omyftek.

ZK zidentyfikowat trzy takie przypadki:

1) Na liscie sprawdzajqcej dla ostatecznej wersji wop nr POIS.01.03.03-00-
0001/15-048 (str. 5-6) zastosowano numeracje pozycji z LS dla pierwszej
wersji wniosku. Nie uwzgledniono faktu, ze numeracja w Zestawieniu
dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki w SL2014 zmienita sie
w wyniku zgtoszonych uwag (przesuniecie o jeden numer) i w
konsekwencji numery pozycji na LS pozostaty nieaktualne. Przyktadowo,
na LS jest uwaga do poz. 380, ale faktycznie dotyczy ona poz. 379 z
zestawienia, uwaga do poz. 490 dotyczy poz. 489 z zestawienia itd. Czes¢
pozycji wskazanych w LS (str. 5-11) zawiera adnotacje dot. wczesniejszej
numeracji pozycji, jednak sq to pojedyncze przypadki. W przysztosci IP
powinna dotozy¢ wiekszej starannosci przy wypetnianiu LS i formutowaniu
uwag do kolejnych wersji WoP.

2) WoP nr POIS.01.03.03-00-0001/15-048 — w poz. 194 Zestawienia
dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki w SL2014 po
zatwierdzeniu wop wcigz wystepowat btgd w kolumnie ,numer
dokumentu”. Byto 10-2-22, a powinno by¢ 2022-10-01. IP zgtaszata takq
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uwage podczas weryfikacji wop i na LS (str.5) odnotowata, ze Beneficjent
poprawit dane, jednak do dnia akceptacji LS przez IP (i przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych przez ZK) korekty nie dokonano. Korekty w SL2014
dokonano dopiero po uwagach zgtoszonych przez ZK. W przysztosci IP
powinna dofozy¢ wiekszej starannosci przy ponownej weryfikacji
skorygowanej wersji wniosku i przy opisywaniu w LS skorygowanych
bfedow.

3) WoP nr POIS.01.04.01-00-0012/17-022 - w poz. 99 Zestawienia
dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki w SL2014 po
zatwierdzeniu wop wcigz wystepowat btgd w kolumnie ,,NIP wystawcy
dokumentu”. Na fakturze nr 0/MPP_GRI/22/03/0001 jest numer NIP
sprzedawcy 8391727979, a w zestawieniu w SL2014 wpisano
6561494014. Korekty w SL2014 dokonano po uwagach zgtoszonych przez
ZK. Jednoczesnie IP wyjasnita, ze poz. 99 nie byta objeta probg w ramach
weryfikacji wniosku o ptatnosé nr POIS.01.04.01-00-0012/17-022, co
skutkowato brakiem wykrycia wskazanej nieprawidfowosci. W przysztosci
IP powinna dotozy¢ wiekszej starannosci przy weryfikacji WoP i powinna
rozwazyc¢ zwiekszenie proby weryfikowanych dokumentdéw w przypadku
wnioskdw z duzq iloscig btedow.

Zalecenie nr 3.3:

Nalezy dofozy¢ wiekszej starannosci przy weryfikacji WoP, wypetnianiu list
sprawdzajgcych, formufowaniu uwag do kolejnych wersji wnioskdw,
odnotowywaniu informacji o skorygowanych btedach, a w przypadku wnioskéw
z duzq iloscig bteddow, IP powinna rozwazy¢ zwiekszenie proby weryfikowanych
dokumentow.

Dobra praktyka:

ZK pozytywnie ocenia wspotprace z IP podczas kontroli w obszarze 3. Wszelkie
wyjasnienia i niezbedne informacje przekazywane byty sprawnie, rzetelnie i bez
opdznien.

Obszar 4

W kontrolowanym obszarze nr 4: Nadzor IP nad realizacjq projektow grantowych,
gdzie IP jest stronqg umowy grantu - nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien
majacych wptyw na funkcjonowanie w IP systemu kontroli i zarzadzania w POIi$
2014-2020.

Podsumowanie wynikdw kontroli:

1) Posiadanie przez IP prawidtowych procedur regulujgcych kontrolowany
obszar.

IW IP sektora energetyka nie zawiera wyodrebnionych, specyficznych przepiséw dla
realizacji projektu grantowego. Dziatania zwigzane z realizacja projektu sa
elementem zapisdw realizacji wszystkich projektéw w ktérych IP jest strong
umowy. IP dokonata odpowiedniej aktualizacji IW poprzez rozszerzenie zapiséw IW
o odpowiednie dodanie osi XI w procedurach.

Zapisy takie w szczegdlnosci odnosza sie do zatwierdzania WoD, podpisywania
UoD, zatwierdzania WoP w tym wop o ptatnos¢ koricowg oraz dziatan kontrolnych.
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W szczegdlnosci nalezy wymienié procedury takie jak:

. 6.2.4 Procedura oceny wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatan
1.1.1 (projekt grantowy), 1.1.2, 1.3.1 (projekt grantowy), 1.3.3, 1.4.1 i dziatania 11.1
POIiS,

. 6.3.1 Procedury realizacji projektdw w ramach poddziatan 1.1.1 (projekt
grantowy), 1.1.2, 1.3.1 (projekt grantowy), 1.3.3, 1.4.1 i dziatania 11.1 POIiS,

. 6.3.1.1 Procedura podpisywania umoéw o dofinansowanie w ramach
poddziatan 1.1.1 (projekt grantowy), 1.1.2, 1.3.1 (projekt grantowy), 1.3.3, 1.4.1 i
dziatania 11.1,

. 6.3.1.5 Procedura weryfikacji wnioskdw o ptatnosé¢ w ramach poddziatan
1.1.1 (projekt grantowy), 1.1.2, 1.3.1 (projekt grantowy), 1.3.3, 1.4.1 i dziatania 11.1
POI;S,

W przypadkach, w ktérych IP nie dokonata stosownych wyodrebnied w zakresie
projektédw grantowych, podlegajg one takim samym procedurom w zakresie np.:
kontroli czy sprawozdawczosci jak rGwniez wymogom archiwizacji oraz zachowania
odpowiedniego $ladu audytowego.

2) Zatwierdzenie przez IP__ przygotowanych i przekazanych przez

Beneficjenta procedury zgodnie z zapisami par 4 pkt 27 UoD.

W toku czynnosci kontrolnych ZK ustalit, ze wszystkie procedury dotyczace realizacji
Projektu zostaty zawarte odpowiednio w:

e dla projektu POIS.01.01.01-00-0005/23 pn. Program Priorytetowy Méj Prad na
lata 2021-2023 — Fundusz Spdjnosci:

- Programie Méj Prad na lata 2021 — 2023 v4

- Regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze s$rodkdow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
Programu Priorytetowego Mdj Prad Czesc¢ 1) Program M&j Prad na lata 2021 - 2023
v4

e dla projektu POIS.11.01.00-00-0001/22 pn. Program Priorytetowy M4j Prad
REACT EU:

- Programie Mdj Prad na lata 2021 — 2023 React EU

- Regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
Programu Priorytetowego Méj Prad Czesc 1) Program Méj Prad na lata 2021 - 2023
React EU

Zgodnie z informacjami przekazanymi ZK przez instytucje kontrolowang, ww.
dokumenty stanowity zatgczniki do WoD dla poszczegdlnych projektow.
Zatwierdzenie WoD dla projektu Méj Prad realizowanego w ramach osi | jak
rowniez osi XI stanowito zatwierdzenie procedur realizacji projektu.

WoD zostaty zatwierdzone w nastepujacych datach:

e 4.04.2022 dla POIS.11.01.00-00-0001/22

e 4.09.2023 dla POIS.01.01.01-00-0005/23

Powyzsze zostato réwniez potwierdzone w korespondencji pomiedzy stronami UoD
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tj. IP a IW-NFOSIGW (pisma z dnia 09.05.2022 oraz 18.05.2022). IP w swojej
korespondencji wprost odnosi sie do zatwierdzenia procedur réwnoznacznego z
zatwierdzeniem WoD:

Procedury wymienione w § 4 ust. 27 projektowanej umowy o dofinansowanie
nalezy rozumie¢ jako elementy Programu Priorytetowego Méj Prad oraz
regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze sSrodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
Programu Priorytetowego Méj Prad Czes¢ 1 Program Méj Prad na lata 2021 —2023.
We whniosku o dofinansowanie ztozonym do Instytucji Posredniczacej dla Projektu
Grantowego nr POIS.11.01.00-00-0001/22 procedury te zostaty przez Beneficjenta
dodatkowo opisane, a wniosek zostat zatwierdzony. Tym samym, po podpisaniu
umowy o dofinansowanie Instytucja Posredniczagca nie bedzie wymagata od
Beneficjenta opracowania dodatkowych procedur w tym zakresie.

Ustalenie 4.1:

Pomimo przesytanych do IP pytan oraz wnioskow o przestanie dokumentacji
potwierdzajgcej weryfikacje oraz akceptacje procedur o ktérych mowa w np. w art
36 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w_perspektywie finansowej 2014—-2020), do
momentu _sporzgdzenia oraz zatwierdzenia _informacji _pokontrolnej, takich
dokumentow IP _nie przedstawito, np. pismo NFOSiGW-ABBP.4319.2.2023.1
NFOSiGW-23-46651 2 30.01.2023 r.

Zalecenie nr4.1:
IP_ _powinna przekazac¢ IZ niezbedne dokumenty potwierdzajgce

przeprowadzenie weryfikacji i zatwierdzenie procedur, zgodnie z wymogami

Lustawy wdrozeniowej” oraz zapisami UoD.

3) Uwzglednianie przez IP na etapie planowania dziatan kontrolnych w
ramach SPK na rok 2023-24 kontroli projektéw grantowych w zwigzku z
podpisanymi UoD

W toku dziatan kontrolnych ZK ustalit co nastepuje:

UoD dla projektu grantowego POIS.11.01.00-00-0001/22 zostata podpisana
27.05.2022 r.

Na etapie sporzadzania SPK dla sektora energetyka na rok 2022-23, dokumenty
przekazywane do IZ do dnia 30 maja 2022 r. IP nie planowato objecia kontrolami
projektu, z powodu braku podpisanej UoD.

W ramach aktualizacji SPK (pismo z dnia 27.01.2023 r.) IP rozszerzyta plan kontroli
o kontrole projektu POIS.11.01.00-00-0001/22 pn. ,Program Priorytetowy MJdj
Prad nalata 2021 — 2023 — React EU” realizowany przez NFOSiGW. Projekt podlegat
kontroli na miejscu w trakcie realizacji.

UoD dla projektu grantowego POIS.01.01.01-00-0005/23 zostata podpisana
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18.10.2023 r.

Na etapie sporzgdzania SPK dla sektora energetyka na rok 2023-24, zatwierdzonego
przez IZ w lipcu 2023 r. IP nie planowato objecia kontrolami projektu, z powodu
braku podpisanej UoD.

W ramach aktualizacji SPK (pismo z dnia 23.01.2024 r.) .) IP rozszerzyta plan kontroli
o kontrole projektu POIS.01.01.01-00-0005/23. Kontrola projektu zostata
zaplanowana jako kontrola na zakonczenie na miejscu realizacji i przewidziana do
realizacji w Il kw. 2024 r.

Dodatkowo IP poinformowato o zakonczeniu w ramach kontroli projektu
POIS.11.01.00-00-0001/22 zakoriczono 26 wizyt monitoringowych oraz
przeprowadzeniu dodatkowej kontroli doraznej nr POIS.11.01.00-00-0001/22-010.

Jednoczesnie w ramach przygotowywania SPK, IP przedstawita metodyke doboru
préby do kontroli grantobiorcdw w przypadku projektu POIS.11.01.00-00-0001/22,
ktéra zaktadata poza wykonaniem czynnosci u Beneficjenta grantu — NFOSIGW
przeprowadzenia wizyt monitoringowych na prébie:

- z obszaru catego kraju zostang wylosowane 4 gminy.

- nastepnie sposrdd populacji grantobiorcow w danej gminie, zostanie
wylosowanych co najmniej po 2 grantobiorcéw.

Metodyka zostata zaakceptowana przez IZ wraz z zatwierdzeniem SPN na rok 23-
24,

4) Dziatania kontrolne IP_w _zakresie realizacji projektu grantowego i
stwierdzone uchybienia.

ZK ustalit, iz IP przeprowadzito 3 kontrole projektu grantowego POIS.11.01.00-00-
0001/22. Kontrole byty realizowane w trybie planowym oraz doraznym. Kontrole IP
nie stwierdzity nieprawidtowosci ani uchybien w kontrolowanych zakresach.

Obszar 5

W kontrolowanym obszarze tj. proces deklarowania wydatkéw przez IP — nie
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien majacych wptyw na funkcjonowanie w
IP systemu kontroli i zarzadzania w POIiS 2014-2020.

Do préby deklaracji wydatkdw sporzadzonych przez IP i przekazanych do IZ
wytypowano po dwie deklaracje w ramach danego Funduszu wraz z wnioskami o
ptatnos¢ (WoP) w nich ujetymi.

Numer deklaracji wydatkéw

(FS) POIS.IP.02-D11/22-01 oraz POIS.IP.02-D06/21-01

(EFRR) POIS.IP.02-D04/22-00 oraz POIS.IP.02-D07/22-00

Weryfikacja odbyta sie na prébie do 10 WoP w ramach danego funduszu:
POIS.01.01.02-00-0003/21-005

P0OIS.01.03.01-00-0037/16-008

POIS.01.03.01-00-0113/17-016

POIS.01.04.01-00-0007/19-004

P0OIS.01.05.00-00-0022/16-020

POIS.01.06.01-00-0008/19-010
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P0OIS.01.06.01-00-0089/19-009
POIS.01.07.01-00-0013/20-002
POIS.01.07.01-00-0061/19-008
P0OIS.01.07.03-00-0006/19-012
oraz
POIS.07.01.00-00-0002/18-018
P0OIS.07.01.00-00-0003/19-008
POIS.07.01.00-00-0003/19-009
POIS.07.01.00-00-0016/16-024
P0OIS.07.01.00-00-0016/16-025
POIS.11.01.00-00-0001/22-004
POIS.11.01.00-00-0001/22-007
P0OIS.11.02.00-00-0001/22-002
POIS.11.02.00-00-0001/22-003.
Kontrolg objeto zlecenia ptatnosci na rzecz Beneficjentéw oraz dane w SL2014 o
dokonanych ptatnosciach.

Ustalenie 5:

w zakresie kontrolowanych deklaracji IP:

- posiada upowaznienia do zatwierdzania deklaracji wydatkéw, karte wzordéw
podpisdw. Zatwierdzanie WOP wynika z opisu stanowiska i zakresu zadan
Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich, co wynika zaréwno z
Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Budzetu i Finanséw
jak i zapiséw Instrukcji Wykonawczej IP

- stosowane sg wfasciwe LS (zat 6.4.4.2-1, 6.4.4.3-1) do weryfikacji wydatkéw
podlegajgcych certyfikacji i zaliczek (zweryfikowano na podstawie danych w
SL2014)

- przestrzegana jest procedura weryfikacji wg zasady ,,dwdch par oczu”

- wydatki sg pomniejszane o kwoty wynikajgce ze stwierdzonych nieprawidtowosci
- sg tworzone wnioski o ptatnos¢ na potrzeby certyfikacji

- posiada dokumentacje dotyczgcg wniosku o ptatnos¢, w zakresie informacji w SL
od IP do beneficjenta o zatwierdzeniu i/lub uwagach do wniosku o ptatnos¢
(zweryfikowane na podstawie SL2014)

- zapewnia rozdzielnos¢ funkcji tak, aby pracownik biorgcy udziat w ocenie wniosku
o dofinansowanie projektu nie realizowat zadan zwigzanych z weryfikacjg
whioskow o ptatnosc tego samego projektu.

Nie wydano zalecen pokontrolnych.

Ustalenie 5.1:

w zakresie kontrolowanych WOP zidentyfikowano rézng date koricowq okresu za
jaki sktadany jest WOP POIS.11.01.00-00-0001/22-004 tj. za okres 14.V-3.V1.2022
r., co nie jest zgodne z Zaleceniami w zakresie wzoru wniosku o ptfatnosc
beneficjenta w ramach PO [iS 2014-2020, gdy? data koricowa okresu za jaki
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sktadany jest kazdy WOP powinna pokrywac sie z datq ostatniego dnia miesigca
kalendarzowego. Niezgodnos¢ dotyczy rowniez innych WOP projektu.

Zalecenie nr 5.1:

Nalezy przestrzegac zapisow dot. termindw wynikajgcych z Zalecenr dot. WoP
jak réwniez kazdorazowo uzgodnic z IZ wszelkie odstepstwa od ich stosowania.

Ustalenie 5.2:
Zidentyfikowano przekroczenie 60 dniowego terminu weryfikacji WOP
POIS.11.01.00-00-0001/22-004.

Zalecenie nr 5.2:

Nalezy przestrzegac zapisow dot. termindw weryfikacji WOP wynikajgcych z
Zalecen dot. WoP, oraz UoD.

Ustalenie 5.3:

Zidentyfikowano znaczny czas weryfikacji poszczegdlnych wersji WOP:
POIS.01.03.01-00-0037/16-008 — wersja | i Il
POIS.01.06.01-00-0008/19-010 — wersja |
POIS.01.07.01-00-0013/20-002 — wersja I i Il
POIS.01.07.01-00-0061/19-008 — wersja |

Zalecenie nr 5.3:

NaleZzy usprawnic system zastepstw nieobecnych pracownikow tak aby sprawy
byty prowadzone na biezqgco i nie skutkowaty przekraczaniem terminow
weryfikacji okreslonych w IW Instytucji.

Ustalenie 5.4:

W zakresie kontrolowanych zlecen ptatnosci:

IP/IW poosiadajq zlecenia ptatnosci potwierdzajgce wyptate Srodkdw
beneficjentowi. Zidentyfikowano brak daty wyptaty srodkow w WOP 001-010
projektu POIS.11.01.00-00-0001/22. Przedmiotowe daty zostaty uzupetnione w
SL2014 dla wszystkich WOP ww. projektu.

Zalecenie nr 5.4:

Nalezy na biezgco uzupetniac w WOP, w SL2014, daty wyptaty Srodkéw
beneficjentowi.

Obszar 6

W kontrolowanym obszarze wprowadzania danych do systemu informatycznego
przez IP - nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien majacych wptyw na
funkcjonowanie w IP systemu kontroli i zarzagdzania w POIi$ 2014-2020.
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Zgodnie z par. 19 ust.4. Porozumienia Instytucja Posredniczaca jest zobowigzana
zapewni¢, aby Instytucje Wdrazajgce oraz beneficjenci, ktérzy majg dostep do
SL2014, przestrzegali zasad okreslonych w ust. 2 i 3 [par. 19 Porozumienia] czyli
powinna zapewnié zgodno$¢ miedzy danymi wprowadzonymi do SL2014 i
dokumentami zrédtowymi, a w szczegdlnosci, ze:

1) dane sg wprowadzane do SL2014 po ich zweryfikowaniu, zgodnie

z okreslonymi instrukcjami oraz na odpowiednim poziomie wdrazania;

2) dane sg zgodne z dokumentami zréodtowymi i s3 prawdziwe, prawidtowo
zaklasyfikowane, aktualne i kompletne.

Instytucja Posredniczgca powinna rdwniez zapewnié, ze wykorzystanie

SL2014 w systemie zarzadzania i kontroli PO 1iS 2014-2020 bedzie sie odbywa¢
zgodnie z przepisami prawa oraz z zapewnieniem bezpieczenstwa i poufnosci
danych, w szczegdlnosci zgodnie z zasadami ochrony danych osobowych.

W wyniku kontroli potwierdzono, ze IP posiada stosowne procedury dotyczace
badanego obszaru. Sg one opisane w rozdziale 12 Instrukcji Wykonawczej oraz
uwzglednione w procedurach dotyczacych innych obszaréw dziatania IP i IW, np.
weryfikacji wnioskdéw o ptatnos¢, deklaracji wydatkéw IW, Rejestru Obcigzen na
Projekcie, informacji pokontrolnych.

Na podstawie procedury nr 12.2.1. Procedura przeprowadzenia audytu jakosci
danych (AJD) IP prowadzi audyt jakosci danych. Przebieg tego procesu jest zgodny
z zasadami okreslonymi w Wytycznych w zakresie warunkow gromadzenia i
przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020 (dalej:
Wytyczne SL2014) i w Zaleceniach dot. procedur kontrolnych.

Ustalenie nr 6.1:

W procedurze 12.2.1. zidentyfikowano drobng niespdjnosc polegajgca na
niekompletnosci wzoru listy sprawdzajgcej stanowigcej Zatgcznik nr 12.2.1-1 do
Instrukcji Wykonawczej IP. LS koriczy sie na pytaniu nr VIIl.1.1, podczas gdy listy
sprawdzajgce przekazywane do AM IZ w 2023 r. na koricu majq jeszcze pytania nr
VIII.1.2 i VIIl.1.3 oraz pola ,,sporzqdzit” i ,,akceptacja” z miejscem na podpis i date.
Nalezy zaktualizowa¢ Zatgcznik nr 12.2.1-1.

Zalecenie nr 6.1:

Nalezy zaktualizowac Zatgcznik nr 12.2.1-1. przy najblizszej aktualizacji
Instrukcji Wykonawczej IP.

W wyniku analizy wynikéw audytu jakosci danych, tj. informacji na Listach
Sprawdzajacych stosowanych przez AM | w MKIS podczas audytu jakosci danych
gromadzonych w SL2014 ustalono, ze najczesciej pojawiajgce sie btedy dotycza
modutu kontrole i modutu obstuga wnioskéw o ptatnosé. W wyniku dalszych

20



Fundusze

Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko - Polska

A, Ministerstwo Unia Europejska
Funduszy . Europejskie Fundusze
i Polityki Regionalnej Strukturalne i Inwestycyjne

Rzeczpospolita

czynnosci kontrolnych zidentyfikowano liczne przypadki braku numeréw
kontrolowanych wop w kartach kontroli na zakorczenie i kontroli na miejscu oraz
opdznienia w utworzeniu wop do certyfikacji dla zatwierdzonego wop.

Ustalenie nr 6.2:

Zidentyfikowano 415 przypadkdéw braku numeru wniosku o ptatnos¢ w kartach
kontroli na zakoriczenie (wg stanu na 3.01.2024).

W wyniku uwag zgtoszonych przez ZK, IP skorygowata swoje wpisy uzupetniajgc
numery kontrolowanych wnioskdw o ptatnosc¢ w kartach kontroli na zakoriczenie,
a w odniesieniu do pozostatych kontroli przedstawita nastepujgce wyjasnienia IW:

W przypadku kontroli wtasnych na zakoriczenie realizowanych przez INiG, ktore
nie majq przypisanych numerdw wnioskdw o ptatnosé, sq obligatoryjnymi
kontrolami na zakoriczenie realizacji projektu przeprowadzonymi na dokumentach
(zgodnie z rozdz. 10.5.1. oraz 10.5.2. Instrukcji Wykonawczej).

W przypadku NFOSIGW (...) w kontrolach na zakoriczenie realizowanych ,,na
dokumentach”, co do zasady, weryfikacji podlega projekt. Z tej racji w Zadnym
kontrolowanym projekcie nie wpisuje sie numeru /numeréw wnioskéw o ptatnos¢
w Kartach kontroli SL2014 dotyczqcych kontroli na zakoriczenie ,,na
dokumentach”.

Rozwigzania przyjete przez IW ZK ocenia jako btedne. Numery kontrolowanych
wop nalezy wprowadZzic¢ analogicznie jak ma to miejsce w kontrolach
prowadzonych przez IP i inng IW (WFOSiGW w Katowicach). Zaleca sie przyjecie
jednolitego podejscia w catym sektorze energetyki. Jesli nie bytoby mozliwe
podanie kontrolowanych numerdw wnioskdw o ptatnosc, to w SL2014 nalezy
wpisac¢ numer wniosku o ptatnos¢ koricowq, poniewaz zgodnie z Zaleceniami dot.
procedur kontrolnych (punkt 2.4.4.2.1a) kontrola na zakoriczenie realizacji
projektu przeprowadzona na dokumentach (obligatoryjna) obejmuje co najmniej
weryfikacje wniosku o ptatnos¢ koricowq.

Dodatkowo, biorgc pod uwage zapisy Zalecen dot. procedur kontrolnych punkt
6.2.5 pole ,,numer wniosku o ptatnosc” nalezy uzupetni¢ nawet, gdy w czasie
prowadzenia kontroli na zakoriczenie wniosek o ptatnosc koricowq nie byt jeszcze
zatwierdzony. Wdowczas Instytucja jest zobowigzana do uzupetnienia numeru tego
wniosku w SL2014 w ciggu 5 dni od jego zatwierdzenia.

Przywotane zapisy punktu 6.2.5 Zalecen dot. procedur kontrolnych odnoszgq sie
rowniez do kontroli na miejscu w trakcie realizacji projektu.

W ramach czynnosci kontrolnych zidentyfikowano 22 przypadki braku numeru
kontrolowanych wnioskow o ptatnos¢ w kartach kontroli na miejscu w trakcie
realizacji projektu (wg stanu na 4.01.2024). Po zgtoszeniu uwag ZK, IP
przedstawita stosowne wyjasnienia w odniesieniu do 12 kontroli, w 2 przypadkach
uzupetniono numery kontroli, a w odniesieniu do pozostatych przypadkow
przedstawiono nastepujgce wyjasnienia NFOSIGW: (...) tam gdzie byto to mozliwe
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uzupetniono numery kontrolowanych wnioskéw o ptatnos¢ w kartach kontroli w
SL2014 i uzupetniono to w tabeli. W pozostatych przypadkach z powodu braku
zatwierdzenia wniosku nie ma takiej technicznej mozliwosci.

Biorgc pod uwage przywotane powyzej zapisy Zaleceri dot. kontroli (punkt 6.2.5)
oraz zapisy Wytycznych SL2014, punkt 5.1.8.: ,,dane sq wprowadzane do SL2014
nie pdzniej niz w ciggu 5 dni roboczych od wystgpienia zdarzenia warunkujgcego
koniecznosc¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych.”, ZK zaleca uzupetnienie kart
kontroli na miejscu w trakcie realizacji projektu przeprowadzonych przez
NFOSIGW w ciggu 5 dni od zatwierdzenia kontrolowanych wnioskéw o ptatnosé,
a IP zobowiqzuje do monitorowania wykonania tego zalecenia oraz okresowej
weryfikacji danych w SL2014 pod kqtem aktualnosci wpiséw w kartach kontroli w
zakresie danych dot. numerow kontrolowanych wnioskéw o ptatnosc.

Zalecenie nr 6.2:

Nalezy zapewnic uzupetnienie przez IW kart kontroli na zakoriczenie w SL2014
przynajmniej o numery wnioskéw o ptatnosc koricowgq, a w odniesieniu do
kontroli na miejscu, uzupetnienie kart kontroli nie pozniej niz 5 dni od daty
zatwierdzenia kontrolowanych wop.

Ustalenie nr 6.3:

W toku czynnosci kontrolnych ustalono duzq liczbe przypadkow, gdzie okres
pomiedzy datq zatwierdzenia wop, a datq utworzenia wop do certyfikacji znacznie
przekroczyt termin 5 dni, o ktérym mowa w punkcie 6.2.5 Zalecen dot. kontroli
oraz w punkcie 5.1.8 Wytycznych SL2014. Wg stanu na 4.01.2024 zidentyfikowano
61 przypadkdow, gdzie ten okres wynidst powyzej 100 dni, w tym 23 przypadki,
gdzie ten okres przekroczyt 200 dni.

Na podstawie wyjasnien IP ustalono, ze wiekszos¢ tych przypadkow dotyczy
wstrzymania certyfikacji ze wzgledu na przedtuzajgce sie postepowania
prokuratorskie, CBA, UOKIK, jednak wystepujq rdwniez przypadki, gdzie przyczyng
opdZnienia w utworzeniu wop do certyfikacji byty: ,Zmiany organizacyjne w
komodrce wdrazajgcej dziatania POIiS, zmiana opiekundw projektu, przeoczenie”.
Takie okolicznosci miaty miejsce przy wniosku o ptatnos¢ nr POIS.01.05.00-00-
0008/19-004, gdzie uptyneto 330 dni pomiedzy datq zatwierdzenia wop
(17.11.2021), a datq jego utworzenia do certyfikacji (12.10.2022) przez NFOSIGW.

W celu wyeliminowania ,,przeoczen” polegajgcych na braku utworzenia do
certyfikacji zatwierdzonego wniosku o ptatnosc, ZK zaleca wzmocnienie nadzoru IP
w zakresie przestrzegania wewnetrznych procedur IW dotyczgcych weryfikacji
wniosku o ptatnosc¢ beneficjenta. Wzmocnienie nadzoru mogtaby polegac na
rozszerzeniu zakresu audytu jakosci danych w IW lub IP lub wtgczeniu tego
elementu do zakresu kontroli systemowych IP w IW.
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Zalecenie nr 6.3:

Nalezy wzmocnic kontrole procedur IW zakresie terminowego wprowadzania

danych do SL2014 w module wnioski o ptatnosc

Dobra praktyka:
ZK pozytywnie ocenia wspotprace z IP podczas kontroli w obszarze 6. Wszelkie

wyjasnienia i niezbedne informacje przekazywane byty sprawnie, rzetelnie i bez

opdznien.
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lll. Zalecenia pokontrolne

1 Numer Podsumowanie | Zalecenia Termin realizacji Stopien
" | zalecenia | ustalenia pokontrolne zalecenia waznosci
OBSZAR 1: Przestrzeganie procedur IP PO liS 2014-2020 w okresie pandemii COVID-19
Przystepujgc do
aktualizacji planu
kontroli systemowych,
IP powinna
przeanalizowaé
kluczowe procesy
funkcjonujgce w IW wg
zmienionych zasad w
IP zweryfikowata zwiazku. z COVID-19
poprawnosé w okresie 03..2(.)20 -
kontroli zdalnych 05.2022 (ta'k|e jak np'>.
jedynie w INIG w prO\{vadzeme kopj[roh w
odniesieniu do trybie .zd?Inym) H
kontroli na rozwazyc. .
zakonczenie i uwzglednienie tego Do
1 11.  |kontroli trwatogci, | OPSZarnuw przy najblizsze] Niski
Natomiast w przewidywanych aktualizacji SPK
pozostatych IW b
prawidtowos¢ systemowych.
takich kontroli nie W przypadku braku
ZOSta*? | uwzglednienia ww.
zwer.yﬂkowana ant | zakresu w planowych
potwierdzona. kontrolach
systemowych, IP
powinna rozwazy¢
weryfikacje
prawidtowosci tego
procesu w innym
trybie i poinformowaé
o podjetych
dziataniach IZ.
Nie zostat Nalezy zweryfikowac,
zapewniony czy IW dokonywaty
wiasciwy nadzor | analizy zasadnosci/
IP nad IW w koniecznosci
2 1.2. zakresie przeprowadzenia re- 30.09.2024 Sredni
weryfikacji kontroli lub Il etapu

koniecznosci
przeprowadzenia
re-kontroli lub

uzupetnienia

kontroli realizowanej
w trybie COVID-19
(ogledzin na miejscu):
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kontroli zdalnej o
czynnosci na
miejscu

a) Jesli analiza taka
byta w IW
prowadzona, IP
proszona jest o
weryfikacje jej
zatozen i
poprawnosci

przeprowadzonych

dziatan.

b) Jesli analiza taka
nie byta w IW
prowadzona, IP
proszona jest o

wystgpienie do IW z

whioskiem o jej
przeprowadzenie
na podstawie
zdefiniowanych
przez IW i IP

zatozen (czynnikow

ryzyka).

OBSZAR 3:

prawidtowosé procesu weryfikacji wnioskéw o ptatnosé (reweryfikacja)

Nieaktualny wzér

Nalezy zaktualizowac
wzoér LS nr9.2.2.-1

przy najblizszej

3 3.1. LS do weryfikacji | przy najblizszej aktualizacji Instrukciji Niski
WoP PT aktualizacji Instrukcji Wykonawczej IP
Wykonawczej IP
Nalezy dochowywac
terming
Zidentyfikowano ermlqow.na C
przypadki weryflkaf:J’e wnioskow
przekroczenia o ptatnos¢ L
4 390 terminow i wskazgnych w przyiweryflkacp Sredni
nieprzestrzegania | Umowie o kolejnych WoP
zasad Dofinansowanie oraz
okreslonych w stosowac sie do
UoD i IW IP. zapiséw Instrukgji
Wykonawczej IP
Nalezy dotozyc¢
wiekszej starannosci
przy weryfikaciji WoP,
Zidentyfikowano wypetnianiu LS,
5. 3.3. btedy wynikajace | formutowaniu uwag przy weryfikacji Sredni
z omytek i do kolejnych wersiji kolejnych WoP
przeoczen. wnioskow,
odnotowywaniu
informacji o
skorygowanych
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btedach, aw
przypadku wnioskow
z duzg iloscig btedow,
IP powinna rozwazy¢
zwiekszenie proby
weryfikowanych
dokumentdow.

OBSZAR 4: nadzér IP nad realizacjg projektow grantowych, gdzie IP jest strong umowy

grantu,
IP powinna
przekazac 1Z
Brak $ciezki niezbedne
audytu dokumenty
potwierdzajgcej | pPotwierdzajace
6 4.1 weryfikacje oraz przep.row?c'izenie niezwtocznie Wysoki
zatwierdzenie weryfikacji i
przez IP procedur | zatwierdzenie
realizacji projektu | Procedur, zgodnie z
grantowego. wymogami ,ustawy
wdrozeniowej” oraz
zapisami UoD.
OBSZAR 5: proces deklarowania wydatkow przez IP
Nalezy przestrzegac
Zidentyfikowano | zapiséw dot.
rézna date terminéw
koncowg okresu | Wynikajacych z
7 5 1 za jaki sktadany ;ale?eh .d(?t. WoP, przyiweryfikacji Sredni
jest WOP, od jak réwniez kolejnych WoP
okreslonej w kazdorazowo
Zaleceniach dot. | uzgodni¢ z IZ
WoP. wszelkie odstepstwa
od ich stosowania
Zidentyfikowano | Nalezy przestrzegaé
przypadek zapisOw dot. terminéw A
8 5.2 przekroczenia 60 | wynikajacych z i;zlij\r’]vfcrzf{;igl Sredni
dniowego terminu | Zaleceh dot. WoP,
weryfikacji WoP. | oraz UoD
Nalezy usprawnic
Zidentyfikowano | system zastepstw
przypadki nieobecnych o
9 5.3 znacznego czasu | pracownikow tak aby przy.weryflkaCJl Sredni
weryfikacji sprawy byly kolejnych WoP
poszczegolnych | prowadzone na
wersji WoP biezgco i nie
skutkowaty

26



Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Rzeczpospolita

- Polska

i Polityki Regionalnej

) Ministerstwo
“mrde  Funduszy
Wi

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

przekraczaniem
terminéw weryfikac;ji
okreslonych w IW
Instytuciji
Zidentyfikowano | Nalezy na biezgco
przypadki braku uzupetnia¢ w WOP, w -
10. 54 | daty wyplaty SL2014, daty wyplaty igzlij‘:;crzfm%' Sredni
$rodkow w WOP | srodkow
., W sl2014. beneficjentowi.
OBSZAR 6: wprowadzania danych do systemu informatycznego przez IP
Niekompletny Nalezy zaktualizowaé przy najblizszej
11. 6.1 wzor le do . Zatgcznik nr 12.2.1-1. aktualizacji Instrukcji Niski
audytu jakosci Wykonawczej IP
danych
Nalezy zapewnié
uzupetnienie przez
IW kart kontroli na
zakonczenie w
Brak numeréw SL2014 przynajmniej
wop w kartach 0 numery wnioskéw o
kontroli na ptatnos¢ koncowa, a .
12. 6.2 zakonczenie i w odniesieniu do 3 miesigce Sredni
kontroli na kontroli na miejscu,
miejscu w trakcie | gdzie to mozliwe,
realizacji uzupetnienie kart
kontroli nie pézniej
niz 5 dni od daty
zatwierdzenia
kontrolowanych wop.
Nalezy wzmocnic
Liczne przypadki | Kontrolg procedur IW
opoznien w zakresie terminowego
13. 6.3 utworzeniu Wprowadzania 6 mieSiecy Niski
wniosku do danych do SL2014 w
certyfikacji module wnioski o
ptatnosc.

*Katalog przyktadowych ustalen i odpowiadajace im stopnie waznosci

Wysoki: bledy w dziataniu systemu mogagce skutkowac korektg finansowg, stwierdzenie braku
natozenia stosownej korekty finansowej, bledy majgce lub mogace mie¢ wptyw na desygnacje, btedy
negatywnie rzutujgce na ocene prowadzong przez KAS,

Sredni: przekroczenia terminéw (powyzej 5 dni), braki w dokumentacji podlegajacej kontroli,

niewystarczajgcy $lad audytowy, braki w procedurach moggce prowadzi¢ do nieprawidtowego dziatania
systemu, niejednolite podejscie do tych samych kwestii,
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Niski: drobne formalne btedy/braki w procedurach, drobne btedy/braki na Listach Sprawdzajgcych IP,
omyiki pisarskie, drobne niescistosci, przekroczenia termindw (ponizej 5 dni).

Ww. katalog jest do uzytku wewnetrznego. W tresci informacji pokontrolnej ten fragment nalezy
usunaggé.

IV. Pouczenie

POUCZENIE:
W przypadku pierwszej wersji informacji pokontrolnej:

Do informacji pokontrolnej Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego
upowaznionej przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezeh w terminie 14 dni.

Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji
pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezen do tej informacji. W przypadku przekroczenia
okredlonego terminu, kierownik instytucji kontrolujgcej moze odmoéwié rozpatrzenia zgtoszonych
zastrzezen. Przy czym termin na wniesienie zastrzezenh moze by¢ przedtuzony przez instytucje
kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem
terminu zgtoszenia zastrzezeh.

W przypadku ostatecznej wersji (Il wersja) informacji pokontrolnej:

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen
Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej nie przystuguje
mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.

Przekazana ostateczna informacja pokontrolna zawiera termin przekazania instytucji kontrolujgce;j
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendaciji, a takze o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Podmiot kontrolowany w wyznaczonym
terminie informuje instytucje kontrolujgcg o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Kierownik jednostki kontrolujacej lub Data i podpis
osoba przez niego upowazniona

data: 11 lipca 2024 r.

Marcin Szymanski

Zatwierdzam: Imie, nazwisko, stanowisko Zastepca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/
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