Uzasadnienie

Celem projektowanej uchwaly jest przyjecie programu rozwoju pn. Program rozwoju inwestycji
w polskiej gospodarce do 2035 roku (zwanego dalej: ,,nowym programem grantowym” lub
»~Programem”). Podstawg opracowania dokumentu jest art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2025 r. poz. 198, z p6zn. zm.).

Program ma na celu zwigkszenie konkurencyjno$ci gospodarczej Polski, poprzez stymulacje naptywu
nowych projektow inwestycyjnych o istotnym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego kraju. Cel ten
bedzie realizowany poprzez wspieranie inwestycji realizowanych przez polskie i zagraniczne
przedsiebiorstwa. Wsparcie dostepne jest zardéwno dla matych i $rednich przedsigbiorstw (dalej: MSP)
oraz sektora duzych przedsiebiorstw.

Program wypelni luke ws$rdd instrumentéw wsparcia inwestycji zwigzang z wygaszeniem
dotychczasowego instrumentu wsparcia opartego na dotacjach dla najbardziej istotnych projektow
inwestycyjnych, jakim jest Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2030 (zwany dalej takze: Poprzednim programem). Wygaszenie wspomnianego
mechanizmu wsparcia wynika z daty efektywnego funkcjonowania tego programu. W $wietle obecnych
regulacji umowy dotacyjne moga by¢ podpisywane najpdzniej do 30 czerwca 2026 r. Doswiadczenia
z funkcjonowania Poprzedniego programu wskazujg, ze tego rodzaju forma wsparcia jest istotnym
narzedziem w procesie przyciagania inwestycji.

Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki 2011-2030 przyczynit
si¢ do zwickszenia tempa wzrostu gospodarczego kraju, poprzez przyciaganie innowacyjnych
projektéw inwestycyjnych Dane historyczne wskazuja, ze w czasie trwania Poprzedniego programu
duze przedsigbiorstwa stanowily 85,2% wszystkich beneficjentow (132 ze 155 umow). Duze
przedsigbiorstwa zobowigzaty si¢ do poniesienia kosztéw inwestycji w wysokosci 33,3 mld zt, co
stanowi. 96% calkowitej wartosci kosztow inwestycji w Poprzednim programie. Duze firmy
odpowiadaja za stworzenie 98,6% nowych miejsc pracy (31 271 z 31 729 etatow). Srednia liczba miejsc
pracy na umowe wynosita dla duzych firm ok. 237, natomiast dla MSP jedynie 20 miejsc pracy na
umowe. W ramach Poprzedniego programu przewidywana warto$¢ kosztow inwestycji w przypadku 15
z 155 projektow inwestycyjnych przekroczy 500 min zt, z czego 10 przekroczy 1 mld zt. Srednie koszty
inwestycji na jedng inwestycje wyniosa okoto 224,1 min zt.

Powyzsze dane statystyczne wskazuja na wysokg efektywnos¢ tego rodzaju instrumentéw w procesie
przyciagania inwestycji do Polski. Jest to rowniez istotny element budowania oferty inwestycyjnej
kraju, ktory realizuje efekt zachety wobec projektow inwestycyjnych o istotnym znaczeniu.

Program rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku bedzie réwniez elementem dziatan
majacych na celu zwigkszenie poziomu innowacyjno$ci gospodarczej kraju. Dzialanie bedzie
realizowane poprzez wspieranie najbardziej perspektywicznych i pozadanych gospodarczo projektow
inwestycyjnych. Bezposrednie wsparcie finansowe dla tego typu projektow jest istotnym elementem
budowy atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju. Tego rodzaju instrument jest rowniez elementem procesu
budowania przewag gospodarczych i zwigkszania tempa rozwoju gospodarczego.

Gléwnym celem Programu jest poprawa konkurencyjno$ci polskiej gospodarki poprzez wspieranie
inwestycji realizowanych przez polskie i zagraniczne przedsigbiorstwa z sektora matych, $rednich
i duzych przedsigbiorstw.



Realizacji celu gldéwnego beda stuzy¢ nastepujace cele szczegotowe:

1) zwigkszenie bezpieczenstwa gospodarczego poprzez wzmocnienie odpornosci tancuchoéw
dostaw;

2) zwigkszenie suwerennosci technologicznej i produkcyjnej Polski;

3) komercjalizacja technologii deep tech, skalowanie dziatalno$ci startupéw i1 innowacyjnych
MSP;

4) zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego, w tym przyspieszenie rozwoju
spoleczno-gospodarczego regiondw, w szczegdlnosci regiondw o nizszym poziomie rozwoju;

5) wzrost zaawansowania technologicznego, robotyzacji, automatyzacji i wydajno$ci w procesach
produkcyjnych i ustugowych.

Projektowany mechanizm wsparcia inwestycji powinien rowniez wplyna¢ pozytywnie na przyciaganie
bezposrednich inwestycji zagranicznych (zwane dalej: BIZ) w najbardziej perspektywicznych
sektorach. W czasie trwania Poprzedniego programu dominujaca rolg odgrywat kapitat zagraniczny,
ktory odpowiadal za 79,4% catkowitych naktadow inwestycyjnych oraz 96,5% nowo utworzonych
miejsc pracy, wykazujac przy tym znacznie wyzsza efektywno$¢ w generowaniu zatrudnienia w
stosunku do poniesionych kosztow niz kapitat krajowy. Srednia warto$¢ pojedynczej inwestycji
zagranicznej, realizowanej w ramach ww. programu, jest ponad dwukrotnie wyzsza od krajowe;j:

e Srednia inwestycja zagraniczna: 252,9 mln zt,
e Srednia inwestycja polska: 113,7 mln zt.

Wptyw BIZ na rozwoj poszczegdlnych gospodarek jest przedmiotem wielu publikacji i badan.

Przygotowany przez Konferencje Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) World
Investment Report 2025 koncentruje si¢ na globalnych trendach w bezposrednich inwestycjach
zagranicznych (zwane dalej: BIZ) na calym §wiecie. Raport podejmuje rowniez kwestie pojawiajacych
si¢ sposobow na zwigkszenie udziatlu BIZ w rozwoju gospodarczym. Najnowszy raport zwraca uwage
m.in. na trwajacy drugi rok z rzgdu globalny spadek BIZ, o 11% w 2024 r., co daje tacznie 1,5 biliona
dolaréw. Przyczyny spadku maja zwigzek z wyhamowaniem gospodarek rozwinietych. Pomimo
ogolnego spadku, niektore regiony, takie jak Afryka i Azja Potudniowo-Wschodnia, odnotowatly wzrost
BIZ.

Utrata konkurencyjnos$ci Europy w procesie przyciggania BIZ moze mie¢ negatywny wplyw dla
rozwoju gospodarczego regionu, w tym roéwniez dla Polski. Powyzsze dane stanowia dodatkowy
argument do podjecie odpowiednich dziatan zaradczych, ktére pozwolg na odwrocenie negatywnego
trendu.

Czgstsze korzystanie przez inwestorow z zachet inwestycyjnych w 2024 r. to wynik trendu rozpoczetego
w 2018 r., ktory ma swoje zrodta we wzroscie niepewnosci w $wiatowym handlu, dodatkowo
wzmocnionego przez pandemi¢ Covid-19. Wystapila presja polityczna pod wplywem ktorej
poszczegbdlne panstwa, poczawszy od 2021 r, wprowadzily lub rozszerzyly oferte zachet
inwestycyjnych. Zjawisko to uwidacznia ewolucja regulacji w obszarze inwestycji, w ktorych rosnace
wlaczanie zachgt wylonito si¢ jako bardzo istotny kierunek.

Zgodnie z przywotanym raportem UNCTAD gtownym narzedziem polityki przyciggania nowych BIZ
byly zachety inwestycyjne. Zachety inwestycyjne wprowadzone w 2024 r. stanowily okolo 45%
wszystkich nowych rozwigzan, majacych na celu przyciagnigcie nowych inwestycji. Gwattowny wzrost
stosowania zach¢t w celu stymulowania inwestycji miat miejsce szczegdlnie w krajach rozwinietych.

Sukces przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparcia w ramach Poprzedniego programu wskazuje,
ze wspierane inwestycje mialy w perspektywie $rednio i dlugoterminowej pozytywny wplyw rowniez
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na lokalng konkurencj¢ oraz regionalnych kooperantow. Poprzedni program przyczynit si¢ m.in.
do dynamicznego rozwoju sektora produkcji baterii litowo-jonowych w Polsce, a tym samym
do otwarcia calkowicie nowych kierunkéw rozwoju technologicznego. Miato to wplyw na rozwoj
catego sektora zwigzanego z elektromobilnos$cia.

Poprzedni program przyczynit si¢ rowniez do zwickszenia wptywéw do budzetu panstwa z tytulu
zaptaconych podatkéw. W ramach realizowanych inwestycji beneficjenci programu wplacili do budzetu
pafistwa i samorzagdow ponad 14,8 mld zt'. W samym 2024 roku wygenerowano 2,64 mld zt, co oznacza,
ze niemal 1/5 wszystkich wptywow historycznych pochodzi z ostatniego roku sprawozdawczego.
Swiadczy to o rosnacej efektywnosci podatkowej projektow wchodzacych w faze operacyjng. Wérdd
wpltywoéw z podatkéw widoczna jest dominacja podatku VAT (49% wplywow rocznych). W 2024 r.
podatek VAT przyniost az 1,29 mld zt wplywéw do budzetu. Sugeruje to realizacje nowych,
kapitatochtonnych etapdéw inwestycji lub skokowy wzrost sprzedazy produktow/ustug przez
beneficjentow.

Tabela 1 Struktura wpltywow z podatkow

Struktura wplywow podatkowych w ujeciu skumulowanym
(od poczatku umowy do 31.12.2024 r.)
Udzial
Kategoria podatku Wartos$¢ (z1) aa
procentowy
PIT (Podatek dochod d
T (Podatek dochodowy o 5 476 346 755 36,98%
0s0b fizycznych)
AT (P k OW i
VAT (Podatek od towarow i 5351 162 794 36.13%
ustug)
IT (P k doch
CIT (Podatek dochodowy od 3400 014 499 22,96%
0s6b prawnych)
Podatek od nieruchomosci 583 516 638 3,93%
SUMA LACZNA 14 811 040 686 100,00%

Projekt Programu rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku powstal w oparciu
o doswiadczenia zebrane w trakcie funkcjonowania Programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki 2011-2030. Jednocze$nie cele Programu i zatozZenia zostaty dostosowane do
realiow wspoélczesnej gospodarki oraz nowych kierunkéw jej rozwoju. Program priorytetyzuje
wspieranie inwestycji o wysokim poziomie zaawansowania technologicznego nad inwestycje, ktore
charakteryzuja si¢ przede wszystkim pracochtonnoscia (wktad gospodarczy oparty na tworzeniu duzej
ilosci niskoptatnych miejsc pracy).

Wg Raportu OECD pn. FDI in Figures’ zauwazalny jest coraz wiekszy problem z pozyskiwaniem
pracownikow przez inwestorow zagranicznych. Zjawisko staje si¢ jednym z istotnych wyzwan
ograniczajgcych skale i1 jakos¢ naptywu BIZ, zar6wno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig.
Problem jest rowniez zauwazalny w Polsce i byt podnoszony przez przedsigbiorcow w ramach dyskusji

"Wyliczenia dotyczg danych podatkowych gromadzonych do kofica 2024 r. Na moment przygotowania
niniejszego uzasadnienia nie dysponowano petnymi danymi podatkowymi za 2025 .
2 Czytaj wiecej: https://www.oecd.org/en/publications/fdi-in-figures-april-2025_d5a76fd0-en.html



o przyszlosci instrumentéw wspierania inwestycji. W Polsce i szerzej regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej, gdzie jest niskie bezrobocie zaczynajg wystgpowac negatywne zjawiska demograficzne,
juz teraz mamy do czynienia z niedoborami w niektérych sektorach gospodarki (tj. przemyst,
budownictwo, branza IT).

OECD i inne organizacje (np. UNCTAD, World Bank) wskazuja, ze niedobory sity roboczej sg coraz
czesdciej podawane przez inwestorow jako czynnik ryzyka w decyzjach lokalizacyjnych. Zjawisko to
dotyczy w szczegdlnosci branz wymagajacych wysokich kwalifikacji technicznych np. IT, automatyka,
inzynieria, farmacja, ale takze sektora produkcyjnego i logistycznego, gdzie brakuje pracownikéw
$redniego szczebla.

Demografia i starzenie si¢ spoteczenstw, szczegdlnie w Europie, Japonii i Korei, poteguja niedobory
sily roboczej. Problem z pozyskiwaniem pracownikéw powoduje, ze duza cze$¢ inwestycji jest
op6zniana, ograniczana lub catkowicie anulowana. Inwestorzy unikajg lokalizacji z trudnym dostgpem
do wykwalifikowanej sity roboczej. Rosng koszty rekrutacji, relokacji pracownikoéw i szkolen. W
zwigzku z wspomnianymi wyzwaniami Program rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035
roku nastawiony jest przede wszystkim na wspieranie inwestycji innowacyjnych, o wysokiej wartosci
dodatniej dla rozwoju gospodarczego kraju. Tego rodzaju inwestycje czesto cechujg si¢ duza
automatyzacja oraz cyfryzacja procesu, a co za tym idzie mogg nie spetnia¢ kryterium tworzenia duzej
liczby nowych miejsc pracy.

W ramach Poprzedniego programu w ciggu ostatnich 5 lat (2021-2025): 76 projektéw wygenerowato 5
600 miejsc pracy. Sredni koszt nakladow na 1 miejsce pracy wzrdst znacznie — do ok. 2,1 min zt.
Oznacza to ponad dwukrotny wzrost kapitatochtonnosci inwestycji w ostatnich latach. Prawdopodobne
przyczyny to rosngca robotyzacja i automatyzacja, inflacja oraz wspieranie projektOw o wyzszej
innowacyjnosci, ale nizszym bezposrednim zatrudnieniu.

Jak wynika z raportu Polskiej Agencji Inwestycji 1 Handlu (dalej: PAIH, Agencja) pn. Bariery w
naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych do polski z 31 grudnia 2024 r.. ,brak decyzji
dotyczgcych kontynuacji Programu grantowego po 2025 roku stwarza powazne bariery dla inwestorow,
szczegolnie w kontekscie projektow fazowych. Niezbedne sq szybkie dziatania majgce na celu
zapewnienie ciggtosci wsparcia oraz wprowadzenie mechanizmow przejsciowych, aby zapobiec utracie
inwestycji i negatywnym skutkom dla gospodarki. Bez takich dziatan ryzyko zahamowania inwestycji w
Polsce znacznie wzrosnie’”. Przyjecie Programu pozwoli na ograniczenie opisanego wyzej efektu
i zapobiegnie utracie potencjalnych nowych inwestycji.

Wsparcie z Programu bedzie realizowane w latach 2026-2035. Udzielanie wsparcia od 2026 r. pozwoli
na ptynne zastgpienie Poprzedniego programu nowym programem grantowym, dzigki czemu Polska
nadal bedzie dysponowata narzedziem, ktore pozwoli na aktywne pozyskiwanie nowych inwestycji.

Przyjecie Programu pozwoli réwniez na osiagnigcie celow strategii i planow dzialania panstwa
w obszarze gospodarki. Jak wskazano w projekcie Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.: budowa
konkurencyjnej gospodarki w Polsce w perspektywie 2035 r. bedzie polega¢ na podejmowaniu dziatan,
ktore:

e przeksztalcajg gospodarke w kierunku wytwarzania dobr i uslug o coraz wyzszej wartosci
dodane;;
o zwigkszajg czestotliwosé wystgpowania funkcji przed- 1 poprodukcyjnych w gospodarce;

3 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Bariery w naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych do
Polski, Warszawa 2024, s. 18.



e przesuwaja gospodarke od konkurowania kosztami pracy w kierunku konkurowania
innowacyjnoscia oraz jakoscig dobr i ustug.

Inwestycje wspierane w ramach Programu rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku
wpisuja si¢ w powyzsze cele. Wsparcie dla kluczowych inwestycji technologicznych pozwoli
na przeksztatcenie gospodarki w kraju w kierunku tworzenia i eksportu dobr i ustug o coraz wyzszej
wartos$ci dodanej (w ramach wybranych technologii priorytetowych). Pozwoli to rowniez na realizacjg
pozostatych celow, ktore sg zwigzane ze wzrostem konkurencyjnosci gospodarczej Polski.

Zgodnie z celami Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. Polska powinna rowniez dazy¢ do transformacji
modelu gospodarczego w kierunku wigkszego udzialu innowacyjnych, szybko rosnacych
przedsigbiorstw. Dostepnos¢ wsparcia dla przedsicbiorcow w ramach procedowanego Programu
pozwoli na przyspieszenie tempa realizacji tego celu. Zapewni rowniez staty naptyw nowych
technologii w sektorach i technologiach kluczowych, ktore za pomoca efektu spill-over beda
oddziatywaty na inne podmioty gospodarcze.

Do wzrostu inwestycji i rozwoju przedsiebiorstw potrzebne jest szerokie spektrum mozliwos$ci
finansowania przedsiewzig¢ na roznych etapach i o réznych poziomach ryzyka. Program pozwoli
na wypehnienie luki finansowej dla najbardziej rozwojowych projektéw inwestycyjnych i pozwoli na
ich lokalizacj¢ na terenie kraju.

Program wypetnia rowniez jeden z celow Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej
Polskiej. Trzecia grupa celow Strategii zwigzana jest ze wzmocnieniem potencjalu ekonomicznego,
technologicznego, demograficznego i ochrong S$rodowiska, aby zapewni¢ optymalne warunki
dla zréwnowazonego, diugofalowego rozwoju poprzez dzialania w zakresie m.in: wzmocnienia
konkurencyjno$ci polskiej gospodarki poprzez rozwdj polskiej nauki oraz zwigkszenie naktadéw na
badania i rozwoj ze szczeg6lnym uwzglednieniem technologii podwojnego zastosowania takich jak
sztuczna inteligencja czy technologie kwantowe. Zgodnie ze Strategia: niezbedne jest stworzenie
odpowiednich ram prawnych i finansowych usprawniajgcych rozwoj nowych, dobrze rokujgcych branz.
Trzeba rozwijaé wspoiprace panstwa z krajowym sektorem prywatnym w zakresie strategicznego
sygnalizowania potrzeb gospodarki i sektora obronnego w obszarze koniecznych zdolnosci
technologicznych. Panstwo powinno zapewniacé systemowe wsparcie ich rozwoju, produkcyi,
dystrybuciji.

Program rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku bedzie stanowit element dziatan
w zakresie usprawniania rozwoju nowych, dobrze rokujacych branz (m.in. technologie cyfrowe,
mikroelektronika i fotonika, technologie sprzyjajacych przejsciu na gospodarke niskoemisyjna,
biotechnologia, biomedycyna, rolnictwo precyzyjne i sektor spozywczy, technologie lotnicze
i kosmiczne, technologie przemystu obronnego).

W pracach nad Programem rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku zostaly
wykorzystane rowniez zatozenia Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju pn. Strategia Rozwoju
Polski do 2035 r.

Budzet Programu wyniesie 4,5 mld zt. Do$wiadczenia z realizacji Programu wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki 2011-2030 oraz wsparcia dla projektow niskoemisyjnych
w ramach rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu udzielania wsparcia na projekty inwestycyjne o znaczeniu
strategicznym dla przejscia na gospodarke o zerowej emisji netto (Dz. U. poz. 2127, z pézn. zm.)
wskazuja, ze zakladany budzet pozwoli na skuteczne przycigganie nowych inwestycji do kraju. Dla
porownania:



e Efekty Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2030, ktérego budzet wynidst 3,5 mld zt, prezentuja si¢ nastgpujaco:

Liczba podpisanych uméw (nowych) w kazdym roku
trwania Programu
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Wykres 1 Umowy podpisane w ramach programu grantowego 1/r.

Przedstawione dane obejmuja 14 pelnych lat operacyjnych instrumentu. W sumie zrealizowano 155
inwestycji, na ktore przeznaczono taczne naktady w wysokosci 34,740 mld zl, generujac przy tym 31
726 nowych miejsc pracy, przyznajac wsparcie w tacznej wysokosci ponad 2,029 mld zt. Srednie
naktady na jedng inwestycje wyniosty okoto 224,1 min zt (34,740 mld zt / 155 inwestycji).

Kwota przyznanego wsparcia stanowi $rednio 5,84% wartosci catkowitych naktadéw inwestycyjnych
(2,029 mld zt / 34,740 mld zt), co wskazuje na wysoka efektywno$¢ instrumentu. Program, przy
relatywnie niskim budzecie, pozwolil na lokalizacj¢ inwestycji o wysokiej acznej deklarowanej
wartosci.

Najwigcej nowych miejsc pracy powstato w latach 2014, 2015, 2017. W ostatnich latach (2022-2025)
liczba generowanych miejsc pracy jest relatywnie nizsza, pomimo wzrostu liczby inwestycji i naktadow.
Moze to sugerowac przesuniecie w strong inwestycji bardziej kapitatlochtonnych i zautomatyzowanych.

W ostatnich pigciu latach realizacji programu podpisano 76 umoéw na inwestycje (prawie polowa
wszystkich projektow), o tacznej wartosci 12 mld zt (ok. 34,5% calosci naktadow) i1 utworzono 5 600
miejsc pracy (ok. 17,7% calosci zatrudnienia). Wczesniejszy okres (2012-2020): 79 projektow
wygenerowato 26 126 miejsc pracy. Sredni koszt nakladow na 1 miejsce pracy wynosit ok. 871 tys. zk.

e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie
udzielania pomocy publicznej na realizacj¢ projektow inwestycyjnych o znaczeniu
strategicznym dla przej$cia na gospodarke o zerowej emisji netto — budzet 5 mld zt.

W ramach ww. instrumentu podpisano 7 umow z przedsigbiorcami. Laczna deklarowana kwota
naktadow inwestycyjnych, ktore moga ponies¢ przedsigbiorcy, wynosi ponad 21,8 mld zt. Dzigki tym
inwestycjom powstanie przynajmniej 2260 nowych miejsc pracy. Realizowane projekty inwestycyjne
beda mialy istotny wplyw na przy$pieszenie tempa zielonej transformacji gospodarczej Polski.
W ramach rozporzadzenia wspierane sa m.in. zaklady produkujace: wieze wiatrowe offshore; folig
miedziang, materiaty katodowe i inne komponenty do produkcji baterii; a takze panele stoneczne.

Powyzsze dane wskazuja na efektywno$¢ interwencji panstwa, w ramach wsparcia dotacyjnego, na
podejmowanie przed przedsigbiorcow decyzji o realizacji nowych inwestycji w Polsce. Program
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zaktada, ze duzy oraz $redni przedsigbiorca bgdzie mogl uzyska¢ pomoc publiczna wylacznie pod
warunkiem zobowigzania si¢ do podjgcia wspotpracy naukowej lub edukacyjne;j.

Wspotpraca naukowag lub edukacyjna bedzie polegala na nawigzaniu wspotpracy z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa, edukacyjng lub naukowa. Program szczegdtowo
definiuje podmioty z ktéorymi bedzie mozna realizowaé wspdiprace naukowa lub edukacyjng oraz
wskazuje w jaki sposob ta wspolpraca ma by¢ realizowana.

Wsparcie przedsiecbiorcow w ramach Programu bedzie polegato na udzielaniu pomocy publicznej
w postaci dotacji na podstawie umowy zawieranej pomigdzy ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki, zwanym dalej ,,Ministrem”, a przedsigbiorca.

Wsparcie inwestycji bedzie udzielane z nastepujacych tytutow:

o Kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne; lub
o Kosztéw tworzenia wyspecjalizowanych nowych miejsc pracy.

Program bedzie obowigzywal w latach: 2026-2035, przy czym wnioski o pomoc publiczng beda mogly
by¢ sktadane najpdzniej do 30 czerwca 2033 r., a okres realizacji inwestycji nie moze przekraczac
31 grudnia 2034 r. Umowy beda mogly by¢ zawierane do 31 pazdziernika 2034 r., na okres nie duzszy
niz do 31 grudnia 2040 r.

Program definiuje trzy rodzaje inwestycji, ktore beda mogty otrzymac¢ pomoc publiczna:

1) Kluczowa inwestycja sektorowa i technologiczna;
2) Inwestycja rozwojowa;
3) Kluczowa inwestycja ustugowa.

Kluczowa inwestycja sektorowa i technologiczna to inwestycja produkcyjna bedaca inwestycja
poczatkowa albo inwestycja poczatkowa, ktora zapoczatkowuje nowg dziatalnos$¢ gospodarcza
w obszarze o szczeg6lnym znaczeniu dla rozwoju technologicznego lub bezpieczenstwa Polski.
Zalacznik nr 3 do Programu zawiera szczegdtowy katalog sektorow produkcyjnych wspieranych
w ramach danego rodzaju inwestycji. Szczegdlne znaczenie w ocenie danych projektow inwestycyjnych
bedzie odgrywatl niezalezny ekspert zewnetrzny, ktorego podstawowym zadaniem bedzie dokonanie
oceny pod katem wpisywania si¢ projektu inwestycyjnego w katalog sektoréw wspieranych w ramach
Programu.

Kolejnym rodzajem wspieranych inwestycji bedzie inwestycja rozwojowa. Definiuj¢ si¢ ja jako
inwestycje produkcyjna bedaca inwestycja poczatkowa lub inwestycja poczatkowa, ktora zapoczatkuje
nowg dziatalno$¢ gospodarczg. Inwestycja rozwojowa ma charakteryzowaé si¢ wysokimi kosztami
inwestycji 1 znaczng liczba nowych miejsc pracy. Inwestycje tego rodzaju majg szczeg6lne znaczenie
dla rozwoju regionalnego, a takze szeroko rozumianego rozwoju gospodarczego catego kraju. Nalezy
zwréci¢ szczegblng uwage, ze tego rodzaju inwestycje majg wyjatkowo duze oddziatywanie
na spoteczno$¢ lokalng oraz region w ktorym sa lokowane. Niejednokrotnie realizacja tego rodzaju
inwestycji skutkuje zlokalizowaniem innych przedsigbiorstw w otoczeniu nowego zaktadu.

Podmiot realizujagcy inwestycje rozwojowa bedzie zobowigzany, w zaleznosci od jej geograficznej
lokalizacji, do poniesienia kosztoéw inwestycji na poziomie 250 mln zt na obszarach preferencyjnych
lub 500 min zt w pozostatej czgsci kraju. Obszar preferencyjny oznacza jedno z ponizszych:

1) obszar, na ktorym zgodnie z mapa pomocy regionalnej, w dniu wptywu wniosku do Ministra,
ustalong w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z
2026 1. poz. 500) maksymalna intensywnos¢ pomocy regionalnej wynosi co najmniej 45%.,



2) obszar powiatow lub miast na prawach powiatu, w ktérych stopa bezrobocia w dniu wptywu
wniosku do Ministra wynosi co najmniej 160% przecigtnej stopy bezrobocia w kraju.

Program przewiduje tez wspieranie kluczowych inwestycji ustugowych, w ramach ktérych
przedsigbiorcy beda realizowac ustugi szczegoélnie istotne dla rozwoju gospodarczego kraju. Przewiduje
si¢ wspieranie rozwoju ustug w obszarze technologii informatycznych oraz szeroko rozumianej
dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Podstawowym warunkiem ubiegania si¢ o pomoc na inwestycje
ustugowa bedzie utworzenie minimalnej liczby nowych miejsc pracy. Kluczowa inwestycja ustugowa
musi skutkowa¢ utworzeniem co najmniej 30 nowych miejsc pracy, w przypadku lokalizacji na obszarze
preferencyjnym lub 60 nowych miejsc pracy w przypadku lokalizacji na pozostatym obszarze kraju.

Przedsigbiorca kwalifikujacy si¢ do otrzymania pomocy publicznej bgdzie rowniez zobowigzany
do spelnienia wybranych samodzielnie wskaznikow jakosciowych okreslonych w zalaczniku nr 2
do Programu. Liczba wybranych wskaznikow jakosciowych nie moze by¢ nizsza niz 5 ani wyzsza niz
10. Liczba zadeklarowanych wskaznikow jakosciowych bedzie determinowala maksymalng wysoko$¢
pomocy publicznej. Jednoczesnie maksymalna intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé
intensywnosci pomocy publicznej okre§lonej w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Program przewiduje réwniez pewna elastycznos¢ wzgledem zobowigzan podejmowanych przez
przedsigbiorcow. Dopuszcza si¢ mozliwos$¢ obnizenia wartosci kosztow inwestycji o maksimum 30%
i liczby nowo utworzonych miejsc pracy o maksimum 30%. Jednakze w kazdym przypadku wysokos¢
deklarowanych kosztow inwestycji lub liczba nowych miejsc pracy nie moze by¢ nizsza niz minimalne
progi uprawniajace do ubiegania si¢ o wsparcie dla poszczegdlnych rodzajow inwestycji. Jednocze$nie
inwestor do zakonczenia okresu realizacji inwestycji bedzie moght dokonywaé zmian wybranych
wskaznikow jakosciowych.

Majac na uwadze mozliwo$¢ wystgpienia rdéznego rodzaju okolicznosci, majacych znamiona sity
wyzszej, ktorych na etapie planowania inwestycji nie mozna przewidzie¢, wprowadza si¢ mozliwos¢
dokonania zmian w zakresie istotnych elementéw umowy - w tym m.in. kwestie dotyczace zobowigzan
inwestora.

Inwestor bedzie zobowigzany do udowodnienia okoliczno$ci wystapienia sily wyzszej poprzez
przedstawienie dokumentacji potwierdzajacej wystapienie zdarzen majacych cechy sity wyzszej oraz
wskazania zakresu w jakim zdarzenie miato wplyw na przebieg realizacji inwestycji. Ostateczna decyzja
w zakresie uznania wystgpienia sity wyzszej bedzie nalezata do Ministra, ktory wyraza zgode na zmiang
umowy zgodnie z nowymi, zmienionymi parametrami inwestycji.

Zasadnicza rola w zakresie proceduralnego prowadzenia spraw zwigzanych z udzielaniem pomocy
publicznej w ramach Programu przypada ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki. Minister
dokonuje weryfikacji wniosku pod katem formalnym, podejmuje ostateczng decyzje o udzieleniu
pomocy publicznej, zawiera umowe z inwestorem, a takze odpowiada za jej kontrole oraz wyplacenie
dotacji.

Istotng role w procedurze udzielenia pomocy publicznej pelni¢ bedzie PAIH. Agencja bedzie
weryfikowa¢ wnioski przedsigbiorcow pod katem spelnienia wymogow formalnych Programu. Agencja
bedzie dokonywac rowniez analizy rzetelnosci i prawidtowosci przedstawionych przez przedsiebiorce
danych.

Przygotowana przez PAIH opinia bedzie zawierala oceng projektu inwestycyjnego. Opinia bedzie
zawiera¢ takze propozycje wysoko$ci wsparcia, obliczong na podstawie Programu, wraz z jej
uzasadnieniem.



W przypadku inwestycji sektorowej i technologicznej Agencja bedzie przekazywaé rowniez opinig
zewnetrznego eksperta, w przedmiocie wpisywania si¢ projektu inwestycyjnego w katalog sektorow
wspieranych w ramach kluczowych inwestycji sektorowych i technologicznych.

Proces weryfikacji i opiniowania projektu inwestycyjnego ubiegajacego si¢ o pomoc publiczng bedzie
rowniez realizowany przez przedstawicieli wlasciwych ministrow wchodzacych w sklad tworzonego
Zespotu do spraw Inwestycji. Zespot bedzie pehnit role opiniodawcza, a efektem jego prac beda
rekomendacje dla Ministra w zakresie udzielenia pomocy publicznej na konkretng inwestycj¢. Zaktada
sie, ze Zespot zostanie utworzony na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Monitorowanie realizacji Programu bedzie odbywato si¢ poprzez dokonywang corocznie oceng stopnia
osiggnigcia warto$ci wskaznikow monitorujacych Program. Wyniki monitorowania realizacji Programu
beda zawarte w rocznych sprawozdaniach Ministra, przedkladanych do wiadomosci Radzie Ministréw
do 30 wrzesnia roku nastgpujacego po roku sprawozdawczym. Jednoczesnie przewiduje si¢ wykonanie
ewaluacji Programu po zakonczeniu jego realizacji.

Warunkiem otrzymania wsparcia z Programu rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku
jest ztozenie do ministra wlasciwego do spraw gospodarki wniosku o udzielenie pomocy publiczne;j.
Minister dokona weryfikacji formalnej wniosku i zwroci sie¢ do PAIH o opinie do projektu
inwestycyjnego.

Minister przeprowadza analiz¢ wniosku, w wyniku ktorej moze go odrzuci¢ lub skierowac¢ do
rozpatrzenia przez migdzyresortowy zespdt do spraw inwestycji. Zespdét utworzony na mocy
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow wydaje rekomendacje Ministrowi, ktory podejmuje ostateczng
decyzje o przyznaniu wsparcia i zawarciu umowy z przedsi¢biorca. Proces przyznawania wsparcia,
ktory konczy si¢ rozpatrzeniem wniosku przez Zespdt do spraw inwestycji, pozwala na wnikliwe
zapoznanie si¢ z wnioskowanym projektem i wspieranie tych projektow, ktore beda miaty duzy
pozytywny wplyw na rozwoj gospodarczy kraju.

Zgodnie z uchwalg przez wnioski zlozone i nierozpatrzone na podstawie poprzedniego programu
rozumie si¢ wnioski o pomoc publiczna, w przypadku ktoérych nie zawarto umowy lub nie udzielono
odmowy udzielenia wsparcia.

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 1. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz § 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt uchwaty
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra do spraw
gospodarki.

Projektowana uchwata nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt uchwaly jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt uchwaty nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow.



