Zatacznik do Uchwaty Zarzadu NFOSiIGW

nr A/9/1/2025 z dnia 06.02.2025

OSWIADCZENIE O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ ZARZADU
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE!)
ZA ROK 2024

Dziat |
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla
zapewnienia:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasoboéw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem,
oSwiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych —
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Czesc A

Czes¢ B

w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane
w dziale Il Oswiadczenia.

Czes$¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,

xX X X X X

innych zrddet informacji: ustalen audytora poczynionych w toku audytu wewnetrznego, pn.
,Ocena systemu kontroli zarzqdczej w NFOSIGW za rok 2024”, audytéw zewnetrznych oraz
oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez nadzorujgcych samodzielnymi
komarkami organizacyjnymi.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore mogtyby wptyngc
na tresc niniejszego o$wiadczenia.
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Dziat Il
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym (2024):

1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Wskazane wzmocnienie mechanizméw kontrolnych oraz dokonanie usprawnien
funkcjonowania procesu obstugi zgtoszen sygnalizacyjnych, na podstawie Ustawy o ochronie
sygnalistow z dnia 14 czerwca 2024 r. oraz procedowania z nieprawidtowosciami
i naduzyciami w NFOSIGW.

2) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Niezakonczenie prac zwigzanych z implementacjg funkcjonalnosci systemu informatycznego
do obstugi projektéw finansowanych ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

— Brak okredlenia w Programie priorytetowym, pn. ,Racjonalna gospodarka odpadami”
wskaznika pozwalajagcego na ocene stopnia realizacji celu Programu w zakresie recyklingu
odpaddw, zwazywszy na przesuniecie w czasie aktualizacji niniejszego programu.

— Realizowana liczba kontroli w roku obrachunkowym 2023/2024 w miejscu dot. inwestycji
bedacych w okresie trwatosci, moze stworzyé potencjalne ryzyko dla osiggniecia
zaktadanego progu 5% gmin na terenie RP w odniesieniu do zatozen zawartych we Whniosku
o dofinansowanie Projektu Grantowego - dot. przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
Umowy o dofinansowanie nr POIS.11.01.00-00-0001/22-00 Projektu Grantowego, pn.,
,Program Priorytetowy Mdj Prqd na lata 2021-2023 - React EU”.

3) W obszarze ochrony zasobow:
— Niezakonczenie w NFOSIGW proceséw wdrazania rozwigzan/narzedzi IT, dotyczacych:
a) segmentacji sieci informatycznej,
b) zakupu i implementacji oprogramowania SIEM,*
skutkujgcych usprawnieniem/poprawg monitorowania i zarzadzania bezpieczer'stwem sieci
NFOSIGW.
4) W obszarze przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania:

— NiezakonAczenie prac zwigzanych z aktualizacjg ,Kodeksu etyki pracownikéw NFOSIGW”,
w oparciu o cel wynikajacy z ,Planowania dziatan w ramach transformacji kultury
organizacyjnej w NFOSIGW w lata 2024-2026".

Planowane dziatania, ktdore zostang podjete w 2025 roku, w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej:

1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Podjecie dziatarn w celu wzmocnienia mechanizméw kontrolnych oraz dokonania usprawnien
funkcjonowania procesu obstugi zgtoszen sygnalizacyjnych dotyczacych obstugi zgtoszen
sygnalizacyjnych, na podstawie Ustawy o ochronie sygnalistow z dnia 14 czerwca 2024 r. oraz
procedowania z nieprawidtowo$ciami i naduzyciami w NFOSIGW.

2) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Kontynuacja dziatan w zakresie implementacji systemu informatycznego i regulacji
wewnetrznych dot. obstugi projektédw finansowanych ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021.

— Okredlenie w programie priorytetowym, pn. ,Racjonalna gospodarka odpadami” wskaznika,
ktéry pozwoli na rzetelng ocene stopnia realizacji celu tego Programu w zakresie recyklingu
odpadow przy najblizszej aktualizacji programu priorytetowego.

— Kontynuacja w kolejnych latach podjetych juz dziatann w roku obrachunkowym 2024/2025
w zakresie zwiekszonej liczby kontrolowanych inwestycji w okresie trwatosci, w celu
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osiagniecia zaktadanego putapu kontroli w miejscu - 5% gmin na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej.

3) W obszarze ochrony zasobdw:

— Kontynuacja dziatan w zakresie wdrozenia rozwigzan/narzedzi IT, skutkujgcych
usprawnieniem/poprawg monitorowania i zarzadzania bezpieczeristwem sieci NFOSIGW.
4) W obszarze przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania:

— Kontynuacja dziatart zmierzajacych do aktualizacji ,Kodeksu etyki pracownikéw NFOSIGW”,
w oparciu o cel zawarty w ,Planowaniu dziatan w ramach transformacji kultury
organizacyjnej w NFOSIGW w lata 2024-2026".

Dziat 11l

W Os$wiadczeniu Zarzagdu NFOSIGW o stanie kontroli zarzadczej za rok 2023 deklarowano:

1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Podjecie dziatarh we wszystkich komérkach organizacyjnych w celu wtasciwego gromadzenia
dokumentacji w teczkach aktowych oraz zakoriczenia procesu archiwizacji dokumentacji
archiwalnej NFOSIGW.

2) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Kontynuacje dziatan w zakresie elektronizacji procesdw obstugi uméw finansowanych ze
$rodkéw krajowych jak réwniez raportowania w NFOSIGW.

— Podjecie dziatan celem zapewnienia integracji funkcjonujgcych w NFOSIGW  aplikacji
i systeméw dziedzinowych IT z systemem EZD RP?, w szczegdlnosci wdrozenie elektronicznej
archiwizacji dokumentacji spraw elektronicznych.

— Opracowanie i przyjecie w regulacjach wewnetrznych NFOSIGW, po uruchomieniu
kluczowych funkcjonalnosci systemu, zasad wykorzystania systemu informatycznego do
obstugi projektow finansowanych ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

3) W obszarze ochrony zasobow:

— Opracowanie i przyjecie w regulacjach wewnetrznych NFOSIGW metodyki szacowania ryzyka
dla Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji.

* %k ¥

W celu zrealizowania powyiszych deklaracji podjeto nastepujace dziatania:

Ad 1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Podjecie dziatarn we wszystkich komdrkach organizacyjnych w celu wtasciwego gromadzenia
dokumentacji w teczkach aktowych oraz zakoriczenia procesu archiwizacji dokumentacji
archiwalnej NFOSIGW.

Zalecenie zrealizowane.

W roku 2024 zasady gromadzenia i dokumentowania spraw w NFOSIGW byly cyklicznie
komunikowane do wiadomosci pracownikéw Biura NFOSIGW. Kierujacy samodzielnymi komdrkami
organizacyjnymi w NFOSIGW sprawowali biezacy nadzér nad zapewnieniem kompletnosci teczek
papierowych (akt spraw), prawidtowym ich wytwarzaniem, gromadzeniem, przetwarzaniem
i archiwizacja. Kierujacy samodzielnymi komdrkami organizacyjnymi w NFOSIGW prowadzili biezacy
nadzér nad archiwizacjg spraw w sposob tradycyjny (papierowy) przed ich przekazaniem do
archiwum zaktadowego.

Natomiast z poziomu Departamentu Administracyjnego NFOSIGW prowadzony byt cykliczny

monitoring sposobu archiwizacji akt w losowo wybranych obszarach w teczkach elektronicznych w
systemie EZD RP.

2 System Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg, w ramach projektu informatycznego pn. ,,EZD RP — elektroniczne
zarzadzanie dokumentacjg w administracji publicznej”, zrealizowanego przez NASK PIB
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Ad 2) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Kontynuacja dziatan w zakresie elektronizacji procesow obstugi uméw finansowanych ze
$rodkéw krajowych jak réwniez raportowania w NFOSIGW.

Zalecenie w trakcie realizacji.

W roku 2024 w NFOSiGW trwaty prace nad opracowaniem nowego systemu WiU® w ramach
wtasnych zasobdw programistycznych. Z uwagi na konieczno$é przygotowania systemu dla nowych
programow masowych, takich jak np. ,Moja elektrownia wiatrowa”, ,Mdj prgd 6” oraz Instrumentow
finansowych w ramach Feniks 2021-2027, prace nad nowym WiU obecnie zostaty wstrzymane.
Prowadzone sg dziatania w celu pozyskania z rynku nowych programistéw, dzieki czemu prace

mogtyby by¢ prowadzone szybcie;j.

W koricéwce 2023 r. wdrozony zostat system EZD RP, aktualnie trwajg prace nad integracjg systeméw
wspierajgcych proces obstugi dofinansowania, jednak z uwagi na rdézne btedy po stronie systemu
EZD RP, prace te przedtuzajg sie i konieczne jest monitowanie NASK PIB o naprawe tych btedow.

— Podjecie dziatan celem zapewnienia integracji funkcjonujacych w NFOSIGW _aplikacii
i systeméw dziedzinowych IT z systemem EZD RP, w szczegdlnosci wdrozenie elektronicznej
archiwizacji dokumentacji spraw elektronicznych.

Zalecenie w trakcie realizacji.

Zapewnienie integracji funkcjonujgcych w NFOSIGW systeméw i aplikacji z EZD RP byto i jest
kluczowym zadaniem NFOSIGW. Z racji zdefiniowanych przez Departament Informatyki NFOSIGW
ograniczen systemu EZD RP w zakresie powigzania go z innymi systemami dziedzinowymi NFOSiGW
proces ten zostat czasowo wstrzymany.

Zespot do wdrozenia systemu elektronicznego zarzqdzania dokumentacjq EZD RP w NFOSIGW zostat
rozwigzany i rozliczony przez Zarzad NFOSIGW, zgodnie z protokotem A/70/2024, pkt 7 z dnia
31.10.2024 r.

Zgodnie z przyjeta architekturg systemdw, obstuga nowo tworzonych aplikacji nie bedzie wigzata sie
z integracjg z EZD RP. System dziedzinowy po zakonczeniu biegu sprawy wywota obowigzek
stworzenia paczki z metadanymi do ADE (Archiwum Dokumentow Elektronicznych), bez przesytania
ich do archiwum zaktadowego w EZD RP.

W NFOSIGW w roku 2024 systematycznie byly/sa wprowadzane kolejne klasy elektroniczne z JRWA?*
umozliwiajgce prowadzenie spraw, a takze ich archiwizacje w systemie EZD w sposéb elektroniczny.
Od poczatku roku 2024 roku funkcjonowaty sktady chronologiczne dokumentéw papierowych, ktére
umozliwiaty prowadzenie spraw elektronicznych. Cato$¢ dokumentacji byta/jest skanowana
i dystrybutowana elektronicznie poprzez system EZD RP.

— Opracowanie i przyjecie w_regulacijach wewnetrznych NFOSIGW, po uruchomieniu
kluczowych funkcjonalnosci systemu, zasad wykorzystania systemu informatycznego do
obstugi projektéw finansowanych ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

Zalecenie w trakcie realizacji.

Do korca roku 2024 w NFOSiIGW nie wdrozono do systemu produkcyjnego wszystkich kluczowych
funkcjonalnosci systemu informatycznego do obstugi projektéw finansowanych ze $rodkéw
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Szacuje sie, ze ww. funkcjonalnosci bedg uruchomione na
przetomie styczna i lutego 2025 r., co pozwoli na wdrozenie odpowiednich zapiséw do regulacji
wewnetrznych.

3) W obszarze ochrony zasobdéw:

— Opracowanie i przyjecie w regulacjach wewnetrznych NFOSiGW metodyki szacowania ryzyka
dla Systemu Zarzgdzania Bezpieczeristwem Informacji.
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Zalecenie zrealizowane.

W pierwszym kwartale 2024 roku wewnetrznym konsultacjom poddany zostat wstepny projekt
dokumentu regulujgcego zarzadzanie ryzykiem w obszarze cyberbezpieczedstwa. Przyjecie
dokumentu przesuneto sie w czasie, ze wzgledu na koniecznos¢ dokonania przegladu i aktualizacji
dokumentéw wyiszej rangi, tj. ,Polityki Bezpieczenstwa Informacji NFOSiGW” oraz ,,Regulaminu
Zarzqdzania Cyberbezpieczeristwem Systemow Teleinformatycznych w NFOSIGW”. Nowe wersje
Polityki oraz Regulaminu zostaty przyjete przez Zarzad NFOSIGW w dniu 01.08.2024 Uchwatg Zarzadu
nr A/47/2/2024 oraz Uchwatg Zarzadu nr A/47/3/2024.

Po zatwierdzeniu dokumentéw nadrzednych rozpoczeto proces weryfikacji i aktualizacji
dokumentacji z zakresu bezpieczenstwa, w celu stworzenia spdjnego schematu regulacji
wewnetrznych. Po ustaleniu $ciezki akceptacji z Departamentem Prawnym NFOSIGW dokumenty
zostaty przekazane do akceptacji Dyrektora Biura NFOSiGW.

Po konsultacjach wewnetrznych ,Procedura zarzqdzania ryzykiem w systemach teleinformatycznych”
zostata przekazana do akceptacji i finalnie zatwierdzona w NFOSiGW w dniu 16.12.2024 .

2. Pozostate dziatania

W roku 2024, w celu wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie realizacji procesow
i zadan w biurze NFOSIGW podejmowano nastepujace dziatania:

1. Wzmocniono obsade kadrowg komérek merytorycznych i kadry kierowniczej, z uwagi na duzg
liczbe sktadanych wnioskéw oraz uruchamianych kolejnych naboréw.

2. Ogtaszano nowe nabory, celem dostosowania obsady kadrowej do zwiekszonej liczby zadan
i zakresu obowigzkdw, m.in. w zwigzku z zadaniami w nowej perspektywie finansowej 2021-2027.

3. Wprowadzono biezgcy i systemowy nadzér nad terminowoscig prowadzonych spraw w procesie
udzielania dofinansowania.

Ponadto w ramach proceséw horyzontalnych:

4. Zaktualizowano zapisy procedur dot. rejestracji i rozliczania operacji gospodarczych i ewidencji
sktadnikéw majatkowych NFOSIGW.

5. Prowadzono biezaca analize ptynnosci finansowej NFOSIGW i wysokoéci zapotrzebowania na
srodki na zobowigzaniach wieloletnich i funduszu podstawowym, w celu zapewnienia
elastycznego przesuwania/wydatkowania srodkow.

6. Zintensyfikowano liczbe kontroli w miejscu realizacji projektéw dot. prawidtowosci wydatkowania
srodkéw uzyskanych w ramach KPO 2021-2027, wydatkowanych w programie priorytetowym, pn.
»Czyste Powietrze” u wybranych wnioskodawcéw i w wfosigw. Dodatkowo prowadzono kontrole
programow: ,Moje Ciepto”, ,,MdJj Prgd” oraz ,,Pomoc dla przemystu energochtonnego”, w celu
zidentyfikowania oraz wyeliminowania zastrzezen w ich funkcjonowaniu.

7. We wrzeéniu 2024 Rada Nadzorcza przyjeta ,Strategie dziatania NFOSIGW na lata 2025-2028",
w ktoérej okreslono ,,Plan wdrazania priorytetow srodowiskowych” (cele dziedzinowe) oraz ,Plan
wdrazania zadan i dziatarn” (cele/zadania horyzontalne) - do realizacji w perspektywie do roku
2028. Operacjonalizacja Strategii odbywata sie bedzie za pomocg Komitetu Monitorujacego
wdrazanie Strategii, Kierownika projektu, Zespotu Roboczego ds. Strategii Dziatania oraz
obszarowych Grup Roboczych kierowanych przez Lideréw. Od 2025 roku zostang wprowadzone
nowe zasady monitorowania realizacji celéw, a ww. cele wdrazane bedg na podstawie przyjetego
przez Komitet Sterujacy ,Ramowego harmonogramu realizacji dziatarn okreslonych w Strategii
dziatania”, a w ramach Grup Roboczych - ,Kart projektowych dziatania”. Ich realizacja bedzie
monitorowana przez Komitet Monitorujgcy za posrednictwem przedktadanych okresowo
sprawozdan z realizacji Strategii Dziatania, sprawozdan z realizacji etapdw dziatan oraz
sprawozdan koncowych z realizacji dziatan.

8. Kontynuowano w roku 2024 prace nad przygotowaniem perspektywy finansowej 2021-2027. -
tworzenie rozwigzan, opracowanie i doskonalenie procedur, wytycznych, regulaminéw naboréw
w ramach KPO/FEnIKS/FEPW 2021-2027. Prowadzone byty rowniez szkolenia dla Beneficjentow,
ktorych celem byto zaznajomienie zainteresowanych podmiotéw z nowymi rozwigzaniami
perspektywy finansowej 2021-2027.
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