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DECYZJA NR 261/2025

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej
»Kpa”, w zwiazku z art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tj. Dz. U.

z 2024 r. poz. 311), zwanej dalej ,,specustawg drogowa,

po rozpatrzeniu

odwotania Pana - - i Pani - - od decyzji Starosty Pajeczanskiego

Nr 2/2025, z dnia 2 stycznia 2025 r., zezwalajacej Burmistrzowi Miasta i Gminy Dzialoszyn
na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie drogi gminnej na dzialce
nr ewid. 701 oraz na dziatkach powstatych po podziale nr ewid. 371/2, 576/8, 636/2, 637/2,
639/2, 640/2, 641/2, 642/2, 643/2, 644/2, 645/2, 646/2, 647/2, 648/2, 649/2, 650/2, 651/2,
652/2, 653/6, 654/2, 655/2, 656/2, 657/2, 658/2, 659/2, 660/2, 661/2, 662/2, 663/2, 664/4,
665/2, 666/2, 667/2, 668/2, 669/2, 670/2, 671/2, 672/4, 673/4, 674/2, 675/2, 676/2, 677/2,
678/4, 679/2, 680/2, 681/2, 682/2, 683/2, 684/2, 685/2, 686/2, 688/2, 689/2, 691/2, 692/2,
693/2, 694/2, 695/4, 696/2, 697/2, 698/2, 699/2, 700/4, 709/6, 710/2, 715/6, 714/2, 638/2 w
obrgbie 0010 Sadowiec jednostce ewidencyjnej 100901 5 Dziatoszyn - obszar wiejski,
powiecie pajeczanskim, wojewodztwie todzkim, oraz na dziatkach powstatych po podziale
nrewid. 1099/2, 1046/2, 938/2, 935/2, 722/2 w obrebie 0002 Dziatoszyn, jednostce
ewidencyjnej 100901 5 Dzialoszyn obszar wiejski, powiecie pajeczanskim, wojewodztwie

t6dzkim, znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji,
orzekam
I. uchyli¢ zaskarzong decyzje w czeSci dotyczacej:

¢ udzielenia zezwolenia na budowg sieci wodociggowej o dlugosci wynoszacej 1608,50 m
wraz z hydrantami w ilo$ci 10 sztuk 1 zasuwami sekcyjnymi w ilosci 6 sztuk;

e okre$lenia linii rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji przedstawionych na
mapie w skali 1:500, stanowigcej zalacznik nr 1 do zaskarzonej decyzji, oraz zapisu

znajdujacego si¢ na str. 1, wiersze: 25-27 liczac od gory strony:
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,»Okreslam linie rozgraniczajgce teren inwestycji zgodnie z linig ciggla koloru bragzowo -
pomaranczowego, przedstawiong na mapie w skali 1:500, stanowiacej zalacznik nr 1

do niniejszej decyzji”,

e zapisu znajdujacego si¢ na str. 4, wiersze: 12-14 liczac od dotu strony:

,»Okreslam termin wydania nieruchomosci na 121 dzien liczony od dnia, w ktérym
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna
z zastrzezeniem warunkéw wynikajacych z nadania decyzji rygoru natychmiastowej

wykonalno$ci”;

e zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu, stanowigcego zatacznik Nr 3

do zaskarzonej decyzji - w zakresie sieci wodociggowej ujetej w tomie I;

e zatwierdzenia projektu architektoniczno-budowlanego, stanowigcego zalacznik Nr 3
do zaskarzonej decyzji - w zakresie sieci wodociggowej ujetej w tomie II cz. II branzy

sanitarnej;

e zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu, stanowigcego zatacznik Nr 3

do zaskarzonej decyzji - w zakresie czgsci opisowej, strony 6-8;
i orzec w tym zakresie co do istoty sprawy poprzez:

e odmowe udzielenia zezwolenia na budowg sieci wodociggowe] o dlugosci wynoszace;j

1608,50 m wraz z hydrantami w ilo$ci 10 sztuk 1 zasuwami sekcyjnymi w ilo$ci 6 sztuk;

e okreslenie linii rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji na mapie w skali
1:500 (2 arkusze)- mapa przedstawiajgca proponowany przebieg drogi, stanowigce]
zalacznik nr 1 do niniejszej decyzji, oraz wprowadzenie w rozstrzygnigciu zaskarzonej
decyzji, na stronie 1, nowego zapisu:

,Okreslam linie rozgraniczajace teren inwestycji. Linia rozgraniczajaca teren inwestycji
stanowigca linie podziatu nieruchomosci oraz granice nowego pasa drogowego drogi
gminnej klasy L, zostata oznaczona linig ciagla koloru bragzowo - pomaranczowego
przedstawiona na mapie w skali 1:500 (2 arkusze), stanowigcej zatgcznik do decyzji o

zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j”.
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e wprowadzenie w rozstrzygni¢ciu zaskarzonej decyzji, na stronie 4, nowego zapisu:

,»Okreslam termin wydania nieruchomosci lub wydania nieruchomosci 1 opréznienia
lokali oraz innych pomieszczen na 120 dzien od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie
si¢ ostateczna, z zastrzezeniem warunkow wynikajacych z nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci”.

e zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu - w zakresie czgsci opisowej, strony

6-8, stanowigce zatacznik nr 2 do niniejszej decyzji.

1. w pozostalej czesSci zaskarzona decyzje utrzymaé w mocy.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2024 r. Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyn, reprezentowany
przez Pana - _, ztozyt wniosek, skorygowany w dniu 11 pazdziernika
2024 r., o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej ,,Rozbudowa drogi
gminnej dziatki nr ewid. 701, obrgb Sadowiec”, gm. Dziatoszyn. Inwestor skladajac
ww. wniosek wystapil jednoczesnie o nadanie jej rygoru natychmiastowe] wykonalnosci
ze wzgledu na wazny interes spoteczny tj.: ,,ze wzgledu na ochrone zdrowia i zycia ludzi
mieszkajacych przy danej inwestycji” 1 gospodarczy — ,,pozyskane $rodki z Programu Polski
Lad”. W uzasadnieniu wniosku Inwestor wskazal, iz ,realizacja przedmiotowe] inwestycji
W znaczacy sposob wptynie na poprawe bezpieczenstwa ruchu na rozbudowywanym odcinku
drogi. (...) Rozbudowa drogi gminnej w miejscowosci Sadowiec poprawi bezpieczenstwo
uzytkownikéw drogi oraz mieszkancom korzystajacym z tej drogi”.

Stosownie do zapiséw art. 11d ust. 5 specustawy drogowej, Starosta Pajeczanski
pismem znak: AB.6740.1.1105.2024.JT, z dnia 15 pazdziernika 2024 r., zawiadomil strony
0 wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ przedmiotowe] inwestycji drogowej. Zawiadomienie wystano wnioskodawcy
1 wlascicielom nieruchomosci, objetych ztozonym wnioskiem, na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci. Pozostate strony o wszczeciu postepowania zawiadomione zostaty w drodze
obwieszczenia zamieszczonego:

- na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Pajecznie iUrzgdu Miasta i Gminy

Dziatoszyn w dniach 18 pazdziernika - 8 listopada 2024 r.,
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- w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pajecznie i Urzedu Miasta
1 Gminy Dziatoszyn w dniach 18 pazdziernika - 8 listopada 2024 r.;

- w prasie lokalnej - tygodnik Dziennika L.odzkiego Dodatek Nad Warta Weekend - w dniu
18 pazdziernika 2024 r.

W zawiadomieniu organ [ instancji zamie$cil oznaczenie nieruchomosci lub ich
czesci, objetych wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, wg katastru nieruchomosci oraz wskazat miejsce, w ktorym strony mogg zapoznac
si¢ z aktami sprawy.

W dniu 22 pazdziernika 2024 r. do Starosty Paj¢czanskiego wptyngto pismo strony
postgpowania, w ktérym Pani - - m.in. prosi ,,0 usuniecie niescistosci dotyczacej
przebiegu nowej granicy wyst¢pujacej na mapie z projektem podzialu nieruchomosci
nr ewidencyjny dziatki 637 w obrebie Sadowiec oraz projekcie zagospodarowania”.
Nastepnie, w dniu 28 pazdziernika 2024 r. Pani - - pobrala , kopi¢ mapy
podziatowej, mape proponowanego podziatu drogi oraz zalacznika do protokotu (...)”.

Ponadto, w dniu 24 pazdziernika 2024 r.:

- z dokumentacja projektowa przedmiotowej sprawy zapoznala si¢ Pani - -;
- Pan - _ ztozyt sprzeciw, co do przedmiotowej inwestycji. Jego zdaniem

m.in. ,,dziatki sg zabierane tylko z jednej strony przysztej drogi (...) 1 wnosi o korekte
projektu, ktora bylaby bardziej sprawiedliwa dla mieszkancow, ktory musza poswigci¢ swoje
dziatki (...)”. Jednocze$nie wniost ,,0 informacje dotyczace kwot odszkodowania”, jakie
gmina planuje zaplacic.

Kolejne pismo do organu I instancji wptynglo w dniu 25 pazdziernika 2024 r.,
w ktorym Pan - - wnidst o zmiany ,,planu inwestycji, tak by planowana ulica
Poinocna zostala przeprowadzona rownomiernie po gruntach wydzielonych z dziatek
usytuowanych zaréwno po stronie pétnocnej, jaki 1 potudniowe od dziatki ewidencyjnej 701 —
Sadowiec. Obecny plan zakltada wywlaszczenie pod inwestycje drogowa wylacznie gruntow
od strony poinocnej co jest krzywdzace dla mieszkancow Sadowca”.

Starosta  Pajeczanski na  ww. pisma  odpowiedziat  pismami  znak:
AB.6740.1.1105.2024.JT, z dnia 12 1 27 listopada 2024 r. oraz z dnia 27 grudnia 2024 .

Starosta Pajgczanski postanowieniem Nr 142/2024, z dnia 5 listopada 2024 r., natozylt

na Inwestora obowigzek usunig¢cia nieprawidlowosci wystepujacych w przedtozonym
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do zatwierdzenia projekcie zagospodarowania terenu oraz projekcie architektoniczno-

budowlanym tj.:

1. cze$¢ rysunkowaq projektu zagospodarowania terenu nalezy uzupeti¢ o wyznaczenie terenu
w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji oraz poza liniami rozgraniczajagcymi teren
inwestycji, na ktérych projektowane sa roboty budowlane,

2. czes$¢ rysunkowg projektu zagospodarowania terenu nalezy sporzadzi¢ na aktualnej mapie
do celow projektowych lub jej kopii, na ktorej w sposéb czytelny przedstawiono granice
inumery dziatek, opatrzonej klauzulg urzedowa okreslona w przepisach prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego stanowigca potwierdzenie przyjecia materialow
lub zbioréw danych, w oparciu o ktére mapy te zostaly sporzadzone, do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego albo o$wiadczeniem wykonawcy prac
geodezyjnych o uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji, zgodnie z art. 34b Prawa
budowlanego oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i1 formy projektu budowlanego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1679 ze
zm.),

3. projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno - budowlany branzy drogowej

nalezy uzupehi¢ o parametry techniczne oraz rozwigzania dotyczace ronda,

4. nalezy zwymiarowac elementy drogi na projekcie zagospodarowania terenu,

5. nalezy usuna¢ niescistos¢:

- dotyczaca chodnika oraz elementu zaprojektowanego na rondzie,

- wystepujaca w mapach podziatlowych oraz projekcie zagospodarowania terenu dotyczaca
nowych granic dzialek, powstatych w wyniku podziatu,

- niescisto$¢ wystgpujaca na mapie z proponowanym przebiegiem drogi, mapie podziatowej,
czesci rysunkowej projektu zagospodarowania terenu, czesci architektoniczno-budowlanej,
stronach tytutowych tych projektow oraz o$wiadczeniach projektantow zalaczonych do
projektu zagospodarowania terenu 1 projektu architektoniczno-budowlanego dotyczaca
dziatek na ktorych projektowana jest inwestycja,

- wystepujacg na stronie tytulowej i oswiadczeniu projektantow dotyczaca posiadania przez
- _ 1 - _ uprawnien do projektowania w branzy
teletechnicznej,

- wystepujaca w spisie tresci tomu III dotyczacg zawartosci tomu,
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6. projekt uzupeli¢ o rozwigzanie kolizji z siecia gazowa zgodnie z pismem z dnia
12 kwietnia 2024 r. dotyczacym warunkéw technicznych zabezpieczenia/przebudowy
gazociagu Sredniego cisnienia DN 225 w ramach zadania pn. ,,Rozbudowa drogi gminne;j
dz. nr ewid. 701, obr. Sadowiec”,

7. projektowane sieci uzgodni¢ z ZUDP oraz przedlozy¢ protokédt uzgodnienia wraz
z zalacznikami graficznymi i1 weryfikacjami podpiséw, zgodnie z art. 33 ust 2 pkt 1 Prawa
budowlanego w zwigzku z art. 28b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.),

8. projekt uzupehic o dane wynikajace:

- z decyzji pozwolenia wodnoprawnego znak sprawy: PS.ZUZ.4210.370.2024.AZ, z dnia
29.07.2024 r (rozdziat I punkt 1 1 2),

- z decyzji 0 uwarunkowaniach srodowiskowych znak sprawy:
1ZP.GPOS.IX.6220.12.15.2023/24, z dnia 23 maja 2024 r.,

9. projekt architektoniczno-budowlany branzy drogowej, branzy teletechnicznej oraz branzy
elektrycznej uzupeli¢ o informacje o bezpieczenstwie 1 ochronie zdrowia, wymagang
art. 20 ust. 1 pkt 1b Prawa budowlanego.

W dniu 9 grudnia 2024 r. i 23 grudnia 2024 r. do organu I instancji wplyngta
odpowiedZ Inwestora na ww. postanowienie Starosty Pajeczanskiego, do ktorej zalaczono
poprawiong dokumentacj¢ projektowa tj.: po 3 egz. projektu zagospodarowania terenu,
projektu archiektoniczno-budowlanego, zwanego dalej ,,PAB”, branzy drogowej, sanitarnej,
elektrycznej 1 teletechniczne;.

Starosta Pajeczanski decyzja Nr 2/2025, z dnia 2 stycznia 2025 r., zwana dalej
»decyzja ZRID”, udzielit zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajace)
na rozbudowie drogi gminne;j.

Decyzje ZRID organ 1 instancji doreczyt wnioskodawcy oraz zawiadomit
o0 jej wydaniu pozostale strony w drodze obwieszczenia zamieszczonego:

- na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Pajecznie i Urzgdu Miasta 1 Gminy

Dziatoszyn w dniach 10 stycznia - 7 luty 2025 r.,

- w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pajecznie 1 Urzedu Miasta

1 Gminy Dzialoszyn w dniach 10 stycznia - 7 luty 2025 r.,

- w prasie lokalnej - tygodnik Dziennika t.6dzkiego Dodatek Nad Warta Weekend - w dniu

10 stycznia 2025 r.
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Zgodnie z art. 11f ust. 3 specustawy drogowej i art. 49 Kpa, zawiadomienie stron
postepowania uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia
poprzez obwieszczenie, odpowiednio w siedzibie Starostwa Powiatowego w Pajecznie oraz
siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Dziatoszyn, na stronach internetowych tych urzedow,
atakze w prasie lokalnej. Ponadto, zawiadomienie o wydaniu decyzji ZRID wystano
dotychczasowym wtascicielom na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.

W dniu 22 stycznia 2025 r. do Wojewody Lodzkiego wptynely, przekazane przez

Staroste Pajeczanskiego, odwotania: Pana - - i Pani - - od decyzji

ZRID.

Skarzacy Pan - - w uzasadnieniu odwolania wskazuje, ze ,,droga
zostata czeSciowo poprowadzona w odlegtosci paru metrow od budynkéw mieszkalnych.
Rondo zostalo usytuowane pod oknami nowo wybudowanego budynku mieszkalnego. Nie
wzigto pod uwage iz ruch pojazdow cigzarowych zmierzajacych do prywatnej firmy bedzie
utrudnial zycie mieszkancow. Brak konsultacji spotecznych, celowe wprowadzanie w biad
mieszkancow przez samego Burmistrza co zostato udokumentowane nagraniami wypowiedzi
powyzszej osoby. Brak sprawiedliwego usytuowania drogi na dziatkach graniczacych z droga.
Planowana droga mogta w stadium planowania zosta¢ usytuowana w wickszej odlegtosci
od budynkow mieszkalnych, pozwalaja na to rozleglte tereny rolne od strony wsi
Posmykowizna, na co zwracat uwage przedstawiciel”.

Z kolei, Skarzaca Pani - - podkresla, ze: ,,Droga zostata poprowadzona
w odlegtosci paru metréw od naszego budynku mieszkalnego. Rondo powstanie w
bezposrednim sgsiedztwie z naszym budynkiem mieszkalnym, nasz dom usytuowany jest jako
pierwszy od planowanego ronda, ktore ma powsta¢ na zlaczeniu 5 drog (ul. Zaktadowa, ul.
Péinocna, ulica prowadzaca w strong wioski Sadowiec- Wrzosy, Sadowiec Wies), czego
skutkiem begdzie zabranie czeSci naszego gruntu. Zostaniemy narazeni na ciggly halas
generowany przez hamujace oraz rozpedzajace si¢ auta nie tylko osobowe ale przede
wszystkim cigzarowe (powstanie obwodnica Dzialoszyna), bardzo spadnie poziom naszego
bezpieczenstwa oraz warto$¢ naszej dziatki. Pobudowalismy dom w spokojnej wiosce z dala
od zgietku miejskiego, co zostanie nam zabrane przez tg inwestycj¢”. Skarzaca zwraca uwagg,
ze kolejnym powodem wniesienia odwolania ,,jest brak konsultacji spotecznych, celowe
wprowadzenie w btad mieszkancodw -nie zostaliSmy wezwani na spotkanie, przebudowa drogi
ma prowadzi¢ do powstania tzw. obwodnicy Dziatoszyna (brak informacji ze droga bedzie
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przebiega¢ pod oknami budynkéw mieszkalnych)”. Skarzaca podnosi: ,,Brak sprawiedliwego

usytuowania drogi/ronda na dziatkach graniczacych z budowa w celu ochronienia pozostatych

dziatek. Planowana droga/rondo moglo w stadium planowania zosta¢ usytuowane w wiekszej

odleglosci od posesji, pozwalaja na to rozlegle tereny rolne od strony Posmykowizny i

Ozegowa”.

Organ odwotawczy, dziatajac na podstawie art. 136 § 1 Kpa, pismem z dnia 20 lutego

2025 r. wezwal Inwestora do zajecia stanowiska, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

wezwania, poprzez:

— rozwazenie mozliwosci zmiany przebiegu projektowanej drogi, zgodnie z zadaniem
Skarzacych zawartym w ztozonych odwotaniach,

— w przypadku braku mozliwosci dokonania zmian lokalizacji planowanej inwestycji
drogowej, szczegotowe 1 wyczerpujace wyjasnienie przyczyn, dla ktérych nie jest mozliwa
zmiana przebiegu projektowanej drogi.

Na wniosek Burmistrza Miasta 1 Gminy Dziatoszyn termin na udzielenie wyjasnien

w zakresie wskazanym w wezwaniu zostal przez tutejszy organ wydtuzony. Pismem z dnia

19 marca 2025 r. (data wptywu do tutejszego organu: 7 kwietnia 2025 r.) Burmistrz Miasta

1 Gminy Dzialoszyn udzielit odpowiedzi na powyzsze wezwanie, ustosunkowujac si¢ do

zarzutdw wskazanych przez Skarzacych.

W nastepnej kolejnosci, organ odwotawczy pismem z dnia 2 lipca 2025 r., dzialajac
na podstawie art. 136 § 1 Kpa, wezwal Inwestora do:

I. wykazania zgodnosci dokumentacji przedtozonej do wniosku o zezwolenie na realizacje

przedmiotowe] inwestycji z przepisami specustawy drogowej, w zakresie:

1. objecia liniami rozgraniczajacymi teren inwestycji, wskazanymi w decyzji ZRID jako linia
ciagla koloru brgzowo-pomaranczowego, dziatek drogowych: drogi gminnej - dziatka
nr ewid. 938 oraz drogi gminnej - dziatka nr ewid. 636. Nalezy wykaza¢ zasadno$¢
podziatu dziatek drogowych objetych decyzja ZRID. Ponadto, na ww. mapie brak jest
wskazania nieruchomosci podlegajacych podziatowi na podstawie decyzji ZRID;

2. uwzglednienie braku mozliwosci realizacji budowy sieci wodociggowej na ww. odcinkach
planowanej drogi gminnej w oparciu o decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej. Stosowanie specustawy drogowej odnosi si¢ tylko do realizacji inwestycji
drogowej jako budowli, anie wszystkiego, co ma znajdowac si¢ w pasie drogowym

i niedopuszczalne jest rozszerzanie zakresu przedmiotowego tej regulacji i obejmowanie
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szczegblnym trybem okresSlonym w specustawie drogowej realizacji zamierzen
budowlanych, ktére nie maja charakteru drogowego i nie sg scisle zwigzane z budowg drog
publicznych (dotyczy budowy sieci uzbrojenia terenu w obszarze przeznaczonym
pod realizacje inwestycji drogowej — w liniach rozgraniczajacych okreslonych decyzja
o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej);

3. objecia zakresem zamierzenia inwestycyjnego dziatek drogowych stanowigcych wtasnos¢
Miasta i Gminy Dziatoszyn o nr ewid. 722, obreb Dziatoszyn inr ewid. 1099, obreb
Dziatoszyn, ktore nie sg zaliczone do kategorii drog gminnych - s3 drogami wewnetrznymi
jak wskazano w opisie wniosku dotyczacym powigzan z drogami publicznymi. Stosowanie
specustawy drogowej odnosi si¢ tylko do drég publicznych w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych, nie obejmuje swym zakresem przebudowy drég wewnetrznych,
amozliwa jest jedynie realizacja zjazdow z drog publicznych na drogi wewngtrzne.
Z przedlozonego wniosku oraz dokumentacji projektowej wynika, ze projektowane
skrzyzowanie w postaci ronda obejmuje rozbudowe/przebudowe drog wewngtrznych na
dziatkach nr ewid.: 7221 1099;

4. objecia obszarem przeznaczonym pod realizacje inwestycji drogowej istniejacego odcinka
rozbudowywanej drogi przebiegajacego poza projektowanym przebiegiem pasa
drogowego, jak 1 w zakresie okre§lenia obowigzku itermindéw rozbiorki istniejagcych
obiektow budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania, o ktérych stanowi
art. 11f ust. 1 pkt 8 lit ¢ specustawy drogowej. W dokumentacji projektowej, zardwno
w czgsci opisowej, jak 1 graficznej, brak jest informacji, czy inwestycja obejmuje
likwidacje istniejacego $ladu drogi wzdtuz ktorej projektuje si¢ kanal technologiczny;

II. doprowadzenia przedlozonej do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowej dokumentacji projektowej do zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra

Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegOlowego zakresu i formy projektu

budowlanego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1679) w zakresie:

1. uzupehienia projektu zagospodarowania terenu 1 projektu architektoniczno-budowlanego
poprzez okreslenie peinej daty opracowania na stronach tytutowych ww. projektow,

2. uzupelnienia projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-budowlanego
poprzez okreslenie pelnej daty opracowania na rysunkach wchodzacych w sktad projektu

budowlanego, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia;
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3. wskazania na rysunku projektu zagospodarowania terenu zjazdu/zjazdoéw indywidualnych
podlegajacych przebudowie, ktore zostaly okreslone w legendzie jako ,zjazdy
indywidualne do przebudowy nawierzchnia z masy bitumicznej”. Na ww. rysunku brak jest
wskazania takiego zjazdu/takich zjazdow podlegajacych przebudowie.

Jednocze$nie organ odwolawczy poinformowal, ze brak zado$cuczynienia
przedmiotowemu wezwaniu w wyznaczonym przez tutejszy organ terminie, skutkowat bedzie
rozpatrzeniem przedmiotowej sprawy w oparciu o zgromadzony dotychczas materiat
dowodowy.

Wojewoda £6dzki postanowieniem Nr 49/2025, z dnia 2 lipca 2025 r., dziatajac na
podstawie art. 135 Kpa w zwigzku z art. 17 ust. 3 specustawy drogowej, wstrzymat
wykonanie rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji ZRID w zakresie, w jakim ww.
decyzja zezwala nabudowe sieci uzbrojenia terenu, tj. sieci wodociggowej, zgodnie
z przebiegiem wskazanym na rysunkach projektu zagospodarowania terenu nr 2 i 3,
stanowigcych zatacznik nr 3 do ww. decyzji Starosty Pajgczanskiego Nr 2/2025, z dnia
2 stycznia 2025 1.

W dniu 16 lipca 2025 r. wptyneto pismo Burmistrza Miasta i Gminy Dzialoszyn
stanowigce odpowiedz na wezwanie Wojewody L.odzkiego z dnia 2 lipca 2025 r., do ktorego
zalagczono uzupeliony projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-
budowlany w wersji elektronicznej.

Ponadto, w dniu 11 wrzesnia 2025 r. do tutejszego organu wplyneto pismo Burmistrza
Miasta 1 Gminy Dziatoszyn, w ktoérym przedstawiono stanowisko zarzadcy drogi dotyczace
projektowanej sieci wodociggowej w pasie drogowym. W piSmie tym wskazano, ze:
»Projektowana w pasie drogowym sie¢ wodociggowa z hydrantami, objeta w/w decyzja jest
urzadzeniem zwigzanym funkcjonalnie z drogg 1 ruchem drogowym, zgodnie z art. 4 pkt 2a
ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889). Przedmiotowa
inwestycja drogowa zostala zaprojektowana na terenach wiejskich, posréd pol uprawnych
z niewielka liczbg zabudowan zagrodowych w otoczeniu. Z drogi zostaly zaprojektowane
liczne zjazdy na dziatki przylegte, uzytkowane gtéwnie rolniczo. Pojazdy rolnicze
wyjezdzajace z pol beda nieustannie wnosity na jezdnig¢, na kotach, btoto, ziemi¢ i1 inne
zanieczyszczenia, stanowigce realne zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow drogi,
poprzez wydtuzenie drogi hamowania pojazdéow oraz ryzyko licznych wypadkow. Dlatego

w celu zminimalizowania zagrozenia wypadkami w ramach inwestycji drogowe;j
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zaprojektowano sie¢ wodociggowa z hydrantami. Specyfika lokalizacji drogi spowodowata
koniecznos¢ zaprojektowania sieci wodociggowej wraz z hydrantami, ktore beda stuzyly do
zaopatrywania w wode urzadzen czyszczacych nawierzchni¢ jezdni z btota 1 innych
zanieczyszczen w okresie jej nadmiernego zabrudzenia. Powyzsze rozwigzanie bedzie
bezposrednio shuzylo realizacji obowigzku zarzadcy drogi w zakresie utrzymania czystosci
1 bezpieczenstwa na drodze. Hydranty ulokowane wzdhuz trasy umozliwig sprawne zmywanie
btota i zanieczyszczen z jezdni na catej dtugosci nowej drogi, bez koniecznosci dowozenia
wody z odlegltych punktéw. Zapewnienie stalych punktow poboru wody co pewien dystans
skroci czas reakcji stuzb drogowych na zanieczyszczenie drogi i pozwali szybko przywrécié
bezpieczne warunki ruchu. Sie¢ wodociggowa z hydrantami bedzie stanowita urzadzenie
wspomagajace zarzadce drogi w wykonywaniu jego obowigzkéw w zakresie porzadku
1 bezpieczenstwa na drodze”. Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyn wnidst o utrzymanie

zaskarzonej decyzji w catosci.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie oraz w oparciu
o zgromadzony material dowodowy, organ odwolawczy — nie bedac zwigzanym

granicami odwolania — stwierdza, co nastepuje.

Odwotania pochodzg od stron postgpowania i zostaly zlozone z zachowaniem
ustawowego terminu, w zwigzku z czym podlegaja rozpatrzeniu.

Kompetencje organu odwolawczego obejmuja zarowno korygowanie wad prawnych
decyzji organu pierwszej instancji, polegajacych na niewlasciwym zastosowaniu przepisu
prawa materialnego, badz postgpowania administracyjnego, jak 1 wad polegajacych
na niewlasciwej ocenie okoliczno$ci faktycznych. Podstawowa zasada postgpowania
odwotlawczego jest to, iz organ drugiej instancji nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutow
zawartych w odwotaniu, lecz rozpoznaje sprawe co do istoty. Art. 7 Kpa stanowi, ze w toku
postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci 1 podejmujg
wszelkie kroki niezbgdne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny 1 sluszny interes obywateli. W mysl
art. 8 § 1 Kpa, organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposoéb budzacy
zaufanie jego uczestnikow do wiladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci,

bezstronno$ci 1 réwnego traktowania. Organ administracji publicznej jest zobowigzany
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W sposob wyczerpujacy zebra¢ irozpatrze¢ caly material dowodowy, o czym stanowi
art. 77 § 1 Kpa.

Zaskarzona decyzja ZRID zostala wydana na podstawie przepisOw specustawy
drogowej. W postgpowaniu odwolawczym organ II instancji bada zasadno$¢ wydania
zaskarzonej decyzji, jak 1 zachowanie przez organ pierwszej instancji procedury
przewidzianej w specustawie drogowej. Specustawa drogowa jest zatem aktem prawnym
o charakterze szczegdélnym w stosunku do ustawodawstwa zwyklego, w tym do zasad
okreslonych w Kpa. Specustawa drogowa ma na celu stworzenie warunkéw prawnych
zapewniajacych sprawny przebieg realizacji inwestycji drogowych. Wyjatkowy charakter
ustawy, wyrazony jest nie tylko w jej tytule, ale wynika tez z caloksztattu uregulowan
stanowigcych uproszczenie postepowania administracyjnego w stosunku do uregulowan
m.in. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 418), zwanej
dalej ,,Prawem budowlanym”, gdyz inwestor uzyskuje jedng decyzje o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej, zawierajaca w sobie m.in. ustalenie lokalizacji inwestycji,
zatwierdzenie podziatow nieruchomos$ci i pozwolenie na jej budowe. Przepisy specustawy
drogowej maja w tym przypadku charakter lex specialis, gdyz reguluja zasady i warunki
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, w tym lokalizacje,
nabywanie nieruchomos$ci oraz zasady realizacji, jak 1 organy wilasciwe do orzekania
w tych sprawach.

Specustawa drogowa jest regulacja poprzedzajaca budowe drogi w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 889), zwanej dalej
»u.d.p.”. Przepis art. 1 ust. 1 specustawy drogowej wyraznie stanowi, ze ustawa okresla
zasady 1 warunki przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu
u.d.p. W tej okolicznosci nalezy oceni¢, czy w danej sytuacji mamy do czynienia z droga
publiczng, aby modc realizowaé¢ inwestycje na podstawie specustawy drogowe;.
Zgodnie z art. | powotanej u.d.p.: ,,droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie
niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktoérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie
Z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okre§lonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegdlnych”. Z kolei, znaczenie pojecia ,,droga” zostalo ujete w art. 4 pkt 2
u.d.p., z ktérego wynika, ze droga oznacza budowle sktadajaca si¢ z czesci i urzadzen drogi,
budowli ziemnych, lub drogowych obiektow inzynierskich, okreslonych w przepisach Prawa
budowlanego, stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym
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1 przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdow, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajacych sie
przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat.
Natomiast, pas drogowy to wydzielony liniami rozgraniczajgcymi grunt wraz z przestrzenig
nad i pod jego powierzchnig, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga (art. 4 pkt 1 u.d.p.).
Z kolei, zgodnie z trescig art. 4 pkt 17 u.d.p., budowa drogi polega na wykonywaniu
potaczenia drogowego migdzy okreslonymi miejscami lub miejscowosciami, a takze jego
odbudowe 1 rozbudowe¢. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg
si¢ na nastepujace kategorie: drogi krajowe; drogi wojewddzkie; drogi powiatowe oraz drogi
gminne (art. 2 ust. 1 u.d.p.). Tym samym zakres stosowania specustawy drogowej nie dotyczy
drog wewngetrznych. Ustawy takiej jak specustawa drogowa, przewidujacej mozliwosé
ograniczenia, a nawet odebrania prawa wlasnosci nieruchomos$ci i to w szczegdlnym,
uproszczonym trybie, nie mozna interpretowaé rozszerzajaco. Zawarte w art. 1 ust. 1
specustawy drogowej odestanie nie przewiduje zadnych wyjatkow, co oznacza, iz jedynie
inwestycja dotyczaca drogi stanowiacej droge publiczng w rozumieniu u.d.p. moze
by¢ prowadzona na zasadach i warunkach przewidzianych w specustawie drogowej. Nalezy
roéwniez nadmienié, ze specustawe drogowa stosuje sie¢ do kazdego procesu inwestycyjnego
dotyczacego obiektow docelowo majacych uzyskac status (kwalifikacje) drog publicznych.

W przedmiotowej sprawie, zar6wno z zaskarzonej decyzji, jak i ze ztozonego wniosku
wraz z projektem budowlanym wynika, Ze inwestycja polega na rozbudowie drogi gminnej,
w zakres ktérej wchodza:

e rozbudowa jezdni o nawierzchni asfaltowej, z dostosowaniem parametrow
przedmiotowej drogi do klasy technicznej ,,L”;

e rondo;

e przebudowa pobocza;

e rozbudowa istniejgcych urzadzen stuzacych odwodnieniu drogi w tym kanalizacji
deszczowej:

- budowa przydroznego rowu chtonno-odparowujacego wzdtuz rozbudowywanej drogi
gminnej (w km od 0+000 do 1+355,00) w miejscowosci Sadowiec- od strony numerow
parzystych;

- wykonania wylotu kanalizacji deszczowej do projektowanego przydroznego rowu

chtonno-odparowujgcego w km 1+355,00
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- wybudowanie wpustow przykraweznikowych i odcinka kanalizacji deszczowej zbieranie

wod opadowych 1 roztopowych z projektowanego ronda

e rozbudowa sieci wodociggowe;j:

- obustronne wilgczenie do istniejacej sieci wodociggowej D110

- przewod wodociggowy z rury PE-RC SDRI11 125x11,4 PN10 o dtugosci 1608,50 m
faczony poprzez zgrzewanie (doczotowo i elektrooporowo)

- uzbrojenie sieci w hydranty podziemne i nadziemne-10 sztuk

- montaz zasuw sekcyjnych dn 100 na sieci wodociggowej- 6 sztuk

- montaz rur ostonowych dn 250 (stal lub PE)

e budowa oswietlenia drogowego:

- linii kablowej niskiego napigcia 0,4 kV os$wietlenia ulicznego kablem ziemnym typu

YAKXS 4x25 mm? o dlugosci trasy L=264 m, Lc=276 m (obw. 1) oraz YAKXS 4x35 mm?

o dtugosci trasy L=143 m, Lc=150 m (obw. 2)

- montaz latarni o§wietleniowych o wysokosci 7 m z oprawami o$wietlenia LED- 13 sztuk

e budowa kanalu technologicznego zbudowanego z rur HDPE 125/7,1 i studni

kablowych typu SKR-1;0

e zabezpieczenie i ewentualna przebudowa kolidujacych sieci uzbrojenia terenu.

Z uwagi na ww. zakres inwestycji objety wydana decyzja ZRID, organ odwotawczy
przeprowadzit analize dopuszczalno$ci realizacji - w trybie przepisOw specustawy drogowej -
wraz z budowa drogi, budowy nowej sieci uzbrojenia terenu niezwigzanej z obsluga
drogi, tj. w przypadku przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego - sieci wodociggowej,
w zwiazku z art. 11f ust. 1pkt 8 lit. e specustawy drogowe;.

W mysl art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. e, 1, j specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczeg6lnosci w razie potrzeby ustalenia
dotyczace obowigzku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu (lit. e), okreslenia
ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji obowigzkow, o ktérych mowa
w lit. b, ¢ oraz e-h (lit. 1), zezwolenia na wykonanie obowigzkéw, o ktorych mowa w lit. b, ¢
oraz e-h (lit. j).

Specustawa drogowa nie zawiera definicji poje¢ ,,budowa” czy ,,przebudowa”, stad
tez niezbgdne jest siggnigcie do wyktadni systemowej i postuzenie si¢ definicja legalng tych
poje¢ zawartg w tresci Prawa budowlanego. Zgodnie z art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego, przez

budowe nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okre§lonym miejscu, a takze
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odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego. Natomiast, zgodnie z art. 3 pkt 7a
Prawa budowlanego, przez przebudowe nalezy rozumie¢ wykonywanie robdt budowlanych,
w wyniku ktérych nastgpuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejacego
obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura,
powierzchnia zabudowy, wysoko$¢, dtugos¢, szerokos¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku
drég sa dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrow w zakresie niewymagajacym
zmiany granic pasa drogowego.

Ze wskazanych definicji wynika zatem, Ze pojecie budowy nalezy rozumie¢ jako
tworzenie nowego obiektu. Jest rowniez faktem, iz uzyte przez ustawodawce okreslenie
,budowy lub przebudowy” dotyczy zaréwno przebudowy istniejacych sieci, jak réwniez
budowy nowych instalacji.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢ takze, iz uzyte w specustawie
sformutowanie ,,budowa lub przebudowa sieci uzbrojenia terenu” ma swoja autonomiczng
tre$¢, ktéra nie moze by¢ odczytywana przez pryzmat pojecia ,.budowa i przebudowa”
zdefiniowanego w art. 3 Prawa budowlanego. W specustawie mowi si¢ bowiem
nie o przebudowie konkretnych urzadzen (obiektow budowlanych), ale sieci uzbrojenia
terenu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn. akt
IT OSK 380/16).

Nie ma wigc prawnego znaczenia, czy realizacja sieci uzbrojenia terenu stanowi
budowe, czy tez przebudowe sieci. Kazdy ten przypadek robot budowlanych moze
by¢ realizowany w ramach uproszczonej procedury, okreslonej specustawg drogowsa. Zatem
budowa lub przebudowa tych sieci podpada pod tryb tej ustawy, o ile jej konieczno$¢ wynika
z realizacji samej inwestycji drogowej.

Nie ma rowniez obecnie watpliwosci, iz dla wykonania budowy lub przebudowy sieci
uzbrojenia terenu w zakresie powigzanym z nowoprojektowang droga publiczng organ
zobowigzany jest do ustalenia ograniczeh w korzystaniu z nieruchomosci, ktore okaza
si¢ konieczne do zrealizowania inwestycji. Zgodnie bowiem z art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. e
oraz lit. 1 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
zawiera w szczegbdlnosci w razie potrzeby ustalenia dotyczace obowigzku budowy
lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu oraz okreslenia ograniczen w korzystaniu
z nieruchomosci dla realizacji tych obowigzkow. W przypadku tego rodzaju rozstrzygnigé
zamieszczanych w decyzjach zezwalajacych na realizacj¢ inwestycji  drogowych

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

15


https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

art. 11f ust. 2 specustawy drogowe] nakazuje odpowiednie stosowanie przepisu art. 124
ust. 4-8 1 art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.
U. z 2024 r. poz. 1145), zwanej dalej ,,u.g.n.”.

Oczywistym jest przy tym, ze ograniczenie to moze dotyczy¢ jedynie tych
nieruchomosci, ktére sa potozone poza liniami rozgraniczajagcymi teren przeznaczony
pod budowe nowej drogi, gdyz nieruchomosci polozone w terenie objetym tymi liniami stajg
si¢ wlasnoscig okreslonego podmiotu publicznoprawnego (inwestora) z mocy prawa.

Wylaczone jest przy tym odestanie do art. 124 ust. 3 u.g.n. i nie ma potrzeby
prowadzenia rokowan w celu umownego uregulowania kwestii lokalizacji urzadzen
infrastruktury technicznej na prywatnych nieruchomosciach.

W orzecznictwie sagdowym ugruntowane jest stanowisko, iz zawarte w art. 11f ust. 2
lit. 1 specustawy drogowej odestanie do art. 124 ust. 4-7 i art. 124a u.g.n. przesadza,
ze budowa lub przebudowa sieci uzbrojenia terenu, moze by¢ realizowana poza liniami
rozgraniczajacymi droge (pas drogowy). Jedynie w takim wypadku celowe jest ograniczanie
sposobu korzystania z nieruchomos$ci (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 maja 2020 r., sygn. akt VII SA/Wa 238/20; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 31 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/GI 1064/17).

Zatem w powyzszym zakresie pozwolenie na budowe rozstrzyga o terenach sasiednich
nieobjetych liniami rozgraniczajagcymi teren, ktére sa niezbedne do umieszczenia
tam infrastruktury.

Natomiast zasadniczy problem prawny sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie,
czy w trybie przepisOw specustawy drogowej inwestor moze wraz z budowg drogi realizowac
budowg sieci uzbrojenia terenu niezwigzanej z obstuga drogi, w tym réwniez na terenach
nalezacych do oso6b trzecich w oparciu o czasowe ograniczenie w korzystaniu
z nieruchomosci. Tym samym nalezy ustali¢, czy zaprojektowanie sieci uzbrojenia terenu
niezwigzanej z obsluga drogi w ramach budowy czy przebudowy drogi publicznej miesci
si¢ W pojeciu inwestycji drogowej w rozumieniu art. 1 ust. 1 specustawy drogowe;.

Zgodnie z art. 1 specustawy drogowej, ustawa ta okresla zasady 1 warunki
przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu przepisow u.d.p.

W uzasadnieniu wyroku z 12 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK 2348/10, Naczelny
Sad Administracyjny expressis verbis stwierdzil, ze: ustawa o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych przewiduje daleko idace
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utatwienia dla organow administracji publicznej przy realizacji celu publicznego, jakim jest
budowa (rozbudowa) drog publicznych. W konsekwencji omawiana ustawa w istotny sposob
wpltywa na ograniczenie uprawnien jednostek, ktoérych nieruchomosci znajdujg si¢ w pasie
planowanej inwestycji. Wobec tego, skoro jest to regulacja stanowigca wyjatek
od powszechnie obowigzujacych procedur gospodarowania nieruchomo$ciami, nie mozna
dokonywa¢ wyktadni rozszerzajacej stosowanie uproszczonych zasad i procedur do inwestycji
nie bedacych drogami publicznymi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Nalezy mie¢
na wzgledzie, ze stosownie do art. 64 ust. 3 Konstytucji, wlasno§¢ moze by¢ ograniczona
tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.
Dlatego tez waska wyktadnia art. 1 ust. 1 specustawy drogowej zapewnia poszanowanie
prawa wlasnosci gwarantowane Konstytucja, co oznacza dopuszczenie ingerencji Panstwa
w prawo wlasnosci w zakresie $cisle okreslonym regulacja szczegdlna.

Ustawodawca nie definiuje w specustawie drogowej pojecia ,,droga publiczna”.
Jak juz wyzej wskazano, pojecie to zdefiniowane zostato w art. 4 pkt 2 u.d.p., wedtug ktorego
droge stanowi budowla skladajaca si¢ z cze$ci 1 urzadzen drogi, budowli ziemnych,
lub drogowych obiektow inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 7 Prawa budowlanego, stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie
drogowym 1 przeznaczona do ruchu lub postoju pojazdow, ruchu pieszych, ruchu oséb
poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem
lub pedzenia zwierzat. Pasem drogowym jest natomiast wydzielony liniami rozgraniczajacymi
grunt wraz z przestrzenig nad 1 pod jego powierzchnig, w ktorym jest lub bedzie usytuowana
droga (art. 4 pkt 1).

Zarowno w doktrynie jak i judykaturze jednoznacznie wskazuje sig, ze pojecie drogi
jest pojeciem podrzednym wobec pasa drogowego. Jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2024 r., stosowanie specustawy
drogowej odnosi si¢ tylko do realizacji inwestycji drogowej jako budowli, a nie wszystkiego,
co ma znajdowac si¢ w pasie drogowym 1 musi zosta¢ poprzedzone wnikliwg oceng przez
organy orzekajace - czy dana decyzja nie bedzie stanowila obejscia prawa w zrealizowaniu
innych celow. W uzasadnieniu tego wyroku sad wskazat takze, iz niedopuszczalne jest
rozszerzanie zakresu przedmiotowego tej regulacji i obejmowanie szczegdlnym trybem
okreslonym w specustawie drogowej realizacji zamierzen budowlanych, ktére nie maja
charakteru drogowego 1 nie sg $cisle zwigzane z budowag drog publicznych (wyrok WSA
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w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2024 r., sygn. akt II SA/GI 251/24). Poglad taki zawarto
tez w Komentarzu do specustawy drogowej pod red. M. Wolanina, 2021, wyd. 3, w ktorym
wskazano rowniez, ze o ile w decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nalezy
okresli¢ m.in. linie rozgraniczajace teren (art. 11f ust. 1 pkt 2), o tyle tres¢ art. 1
jednoznacznie nawigzuje do pojecia "drogi" z ustawy o drogach publicznych, a nie do pojecia
»pasa drogowego”. Decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej mozna wiec
wyda¢ dla takiego rodzaju inwestycji, ktora miesci si¢ w ustawowym pojeciu ,,drogi”
zdefiniowanym w art. 4 pkt 2 u.d.p., uwzgledniajac, iz dotyczy to drogi majacej mie¢ po
wybudowaniu funkcje drogi publicznej (komentarz do art. 1 InwDrogPublU Wolanin 2021,
wyd. 3/Wolanin).

Rowniez w wyroku z dnia 10 maja 2018 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku wskazat, ze decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej mozna
wyda¢ dla takiego rodzaju inwestycji, ktéra mieSci si¢ w ustawowym pojeciu drogi
zdefiniowanym w ustawie o drogach publicznych, a wigc do realizacji inwestycji drogowej
jako budowli, a nie wszystkiego, co ma znajdowac si¢ w pasie drogowym. Tres$¢ tego przepisu
jednoznacznie nawigzuje do pojecia ,drogi”, a nie do pojecia ,pasa drogowego”,
zdefiniowanego odrebnie (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
z dnia 10 maja 2018 r., sygn. akt Il SA/Bk 256/18).

Jak wskazano wyzej, ustawodawca do pojecia drogi zaliczyl m. in. ,,urzadzenia drogi”.
Pojecie to zdefiniowano jako obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie budowlane,
zwigzane funkcjonalnie z droga lub ruchem drogowym, w tym kanal technologiczny
(art. 4 pkt 2a). Natomiast od urzadzen drogi nalezy odrézni¢ ,,urzadzenie obce”, ktore
to pojecie definiuje si¢ jako obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie budowlane,
w szczegolnosci  wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne
lub elektroenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie z drogg lub ruchem drogowym,
z wyjatkiem kanatu technologicznego (art. 4 pkt 2b).

Przy czym wskazaé nalezy, iz art. 4 pkt 2a i pkt 2b zostaty dodane do ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych przez ustawe¢ z dnia 5 sierpnia 2022 r. (t].
Dz.U z 2022 r. poz. 1768) o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz
niektorych innych ustaw zmieniajacej min. ustawe drogowa z dniem 21 wrze$nia 2022 r.
Opierajac si¢ na dotychczasowym stanie prawnym w orzecznictwie sagdow administracyjnych
wskazywano, iz wyposazenie techniczne w postaci np. kanalizacji sanitarnej, deszczowe;,
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sieci wodociggowej, gazowej, cieptowniczej 1 elektrycznej, stanowi integralng czes¢ drogi
1 pasa drogowego a jego wystepowanie niezbedne jest dla zapewnienia prowadzenia,
zabezpieczenia i obstugi ruchu drogowego - gléwnego celu droég. Oznacza to, ze w przypadku
realizacji inwestycji drogowej przebudowa lub budowa infrastruktury technicznej stanowi
jedno zamierzenie budowlane (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 grudnia
2011 r., sygn. akt I OSK 2168/11).

Jednakze w aktualnym stanie prawnym nowa definicja drogi zawarta w art. 4 pkt 2
u.d.p. wskazuje, iz na drogeg, jako calo$¢ techniczno-budowlang sktadaja si¢ czesci drogi
(np. jezdnie, pobocza, czesSci drogi przeznaczone do ruchu pieszych, roweréw, hulajnog
elektrycznych, urzadzen transportu osobistego, oso6b poruszajacych si¢ przy uzyciu urzagdzenia
wspomagajacego ruch, czesci drogi przeznaczone do ruchu i obslugi pojazdéw transportu
zbiorowego, stanowiska postojowe, miejsca obstugi podréznych, skrzyzowania, wezty itd.),
a takze ,,urzadzenia drogi” (np. urzadzenia do odwodnienia powierzchniowego i wglgbnego,
urzadzenia do o$wietlenia, drogowe bariery ochronne itd.). Urzadzenie drogi, w odrdznieniu
od urzadzen obcych, stanowi kazdorazowo cz¢$¢ drogi 1 wymaga funkcjonalnego powigzania
z ,,droga lub ruchem drogowym”.

Jak wskazano w wuzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
(Dz.U.2022.1768) wprowadzajgc w pkt 2a i 2b pojecia ,,urzqdzenia drogi” i , urzqdzenia
obcego” upraszcza sie zdecydowanie dotychczas stosowanq nomenklature, zgodnie z ktorg
te same obiekty w pasie drogowym okreslano w rozny sposob, m. in. jako:

., urzgdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu”,
., urzgdzenia zwigzane z potrzebami zarzgdzania drogq”,
., urzgdzenia zwigzane z drogq”,

’

., urzgdzenia bezpieczenstwa i organizacji ruchu”,

., urzgdzenia niezwigzane z gospodarkq drogowq lub obstugg ruchu”,
,urzgdzenia, przedmioty i materialy niezwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego”,

,,obiekty budowlane Ilub urzqdzenia niezwiqzane z potrzebami zarzgdzania drogami

lub potrzebami ruchu drogowego”,
, urzqdzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami zarzqdzania drogami

lub potrzebami ruchu drogowego”.
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Zgodnie wigc z celem ustawodawcy pojecie urzadzenia obce zastgpilo z mocy prawa
szereg réznorodnych poje¢ zawartych w ustawie — czemu stuzy przepis dostosowujacy,
zgodnie z ktorym obiekty budowlane niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego, urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz obiekty budowlane
1urzadzenia niezwigzane z gospodarka drogowg lub obstuga ruchu — staly si¢ z dniem
21 wrzeénia 2022 r. urzadzeniami obcymi w rozumieniu art. 4 pkt 2b u.d.p. (art. 26 ust. 1
pkt 7 nowelizacji nr 2398).

Nowa definicja drogi zawarta w pkt 2 wynika réwniez z nowego podziatu sktadowych
elementow drogi, przyjetego w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (t.].
Dz.U. 22022 r. poz. 1518), ktére ma zastosowanie m in. do projektowania, budowy,
przebudowy lub uzytkowania drog publicznych oraz projektowania, budowy lub przebudowy
urzadzen obcych sytuowanych w pasach drogowych tych drog (§ 2). Przepisy techniczno-
budowlane dotyczace drég publicznych wskazuja w § 83-95 miedzy innymi na nastgpujace
urzadzenia drogi: urzadzenia do odwodnienia powierzchniowego, urzadzenia do odwodnienia
wglebnego, urzadzenia do o$wietlenia, bariery ochronne, ostony energochtonne, urzadzenia
zabezpieczajace pieszych, oslony przeciwwietrzne, ostony przeciwol$nieniowe, urzadzenia
aplikacji lub ustug inteligentnych systemow transportowych oraz kanaty technologiczne.

Analizujac  kwesti¢ realizacji sieci uzbrojenia terenu, nie mozna pomingé
zawartego w art. 1 specustawy drogowej pojecia ,,inwestycje w zakresie drog publicznych”.
W pismiennictwie wskazuje si¢, ze pojecie to obejmuje swoim zakresem nie tylko realizacje
drogi jako ciggu komunikacyjnego, ale rowniez inne obiekty inzynierskie, urzadzenia oraz
instalacje, ktére stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowa, lecz przeznaczong do prowadzenia
ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym (Tetera-Jankowska Maria, Ustawa
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
Komentarz, Opublikowano: LEX/el. 2022).

W zwigzku z powyzszym, nie sposob uznaé ,,urzadzen obcych”, a wigc obiektow
niezwigzanych funkcjonalnie z drogg lub ruchem drogowym za obiekty, ktére moglyby zostac¢
zakwalifikowane do urzadzen i instalacji, ktore zostaly przeznaczone do prowadzenia ruchu
drogowego.
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Tres¢ przywotanych przepisow oznacza, ze ,urzadzenia obce” nie moga
by¢ w aktualnym stanie prawnym traktowane jako czg¢s$¢ drogi i ich budowa lub przebudowa
nie powinna zosta¢ zakwalifikowana jako budowa stanowigca inwestycje drogowa zwigzang
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego i1 podlegajaca przepisom
specustawy drogowej. Zasadne jest zatem twierdzenie, ze budowa lub przebudowa sieci
uzbrojenia terenu niezwigzanych z obslugg drogi nie jest inwestycja w zakresie drog
publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 specustawy drogowe;.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii ograniczenia stosowania art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. e
specustawy drogowej jedynie w razie koniecznosci usunigcia kolizji sieci uzbrojenia terenu
z projektowanym uktadem drogowym, wskaza¢ nalezy, iz literalna tre$¢ przepisu stanowi,
iz decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczegolnosci w razie
potrzeby ustalenia dotyczace obowigzku dokonania budowy lub przebudowy istniejacej sieci
uzbrojenia terenu. Przepis ten, poprzez zwrot ,,w szczeg6lnosci”, zawiera otwarty katalog
fakultatywnych elementow decyzji o zezwoleniu na lokalizacje drogi. Moga one dotyczy¢
m. in. rozstrzygniecia w sprawie obowigzku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu
w ramach inwestycji drogowe;j, realizowanej w trybie specustawy drogowe;.

Zatem, jak wynika z treSci powyzszego przepisu, specustawa umozliwia umieszczenie
w decyzji realizacji dodatkowego obowigzku dokonania budowy lub przebudowy istniejacej
sieci uzbrojenia terenu, jezeli wykonanie tych robdt budowlanych zostalo spowodowane 1 jest
niezbe¢dne dla prawidtowej realizacji zamierzenia budowlanego objetego decyzja.

Wskaza¢ jednak nalezy, 1z zagadnienie to bylo przedmiotem rozwazah doktryny
1 judykatury, w ktoérych zawezono zakres stosowania przepisu art. 11f ust. 1 pkt 8 specustawy
drogowej. W wyroku wydanym przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w sprawie o sygn. akt II SA/Gl 420/12 Sad jednoznacznie stwierdzil, ze uzyty przez
ustawodawce w art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. h ustawy z 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych zwrot ,,zezwolenie
na wykonanie obowigzkow, o ktorych mowa w lit. e 1 {7, a zatem rowniez przebudowe
istniejgcej sieci uzbrojenia terenu, oznacza pozwolenie udzielone inwestorowi na rozpoczecie
robot budowlanych w tym zakresie, jako powigzanych z realizacja drogi publiczne;.
Oczywiscie inwestor w takiej sytuacji uzyskuje nie tylko uprawnienie, jednoczesnie jest
to bowiem obowiazek dokonania przebudowy sieci, lecz wylacznie w zakresie, jaki wynika
z powstatej kolizji z przebiegiem drogi (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 stycznia 2013 .,
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sygn. akt IT SA/GI 420/12). Podobnie orzekt WSA w Warszawie w wyroku z dnia 25 kwietnia
2017 r. wsprawie o sygn. akt VII SA/Wa 2952/16, w ktérym stwierdzil, ze inwestor
drogi publicznej zobowigzany jest do przebudowy sieci uzbrojenia terenu tylko w takim
zakresie, jaki wynika z kolizji z projektowana drogg publiczng w danym miejscu. Oznacza
to, ze inwestor ma obowigzek dokonania przebudowy (rozumianej, jako usuniecie kolizji)
sieci uzbrojenia terenu tylko woéwczas, gdy istniejagca sie¢ koliduje z budowa drogi,
ale nie w wypadku, gdy na skutek zmiany granic nieruchomos$ci w wyniku przejscia
wlasnosci czeéci z nich na rzecz okre§lonego podmiotu publicznoprawnego, nowa granica
przebiega nad istniejaca siecig uzbrojenia terenu. W takim bowiem wypadku, wobec
braku kolizji, przebudowa nie jest konieczna (wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia
2017 r., sygn. akt VII SA/Wa 2952/16). Rowniez w wyroku z dnia 15 kwietnia 2015 r., sygn.
akt IT OSK 70/15 Naczelny Sadu Administracyjny uznat, ze zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 8 lit.
e specustawy, w przypadku kolizji istniejacej sieci uzbrojenia z przebiegiem projektowanej
drogi publicznej na inwestorze cigzy obowiazek dokonania jej przebudowy.

Poglad taki zawarto tez w komentarzu do specustawy drogowej pod red. M. Wolanina,
2021, wyd. 3, w ktorym stwierdzono, ze konieczno$¢ budowy lub przebudowy sieci
uzbrojenia terenu stanowi w tym przypadku skutek kolizji z przebiegiem projektowanej drogi
publicznej w danym miejscu. Inwestor drogi publicznej zobowigzany jest jednak do budowy
1 przebudowy sieci uzbrojenia terenu tylko w takim zakresie, jaki wynika z kolizji
z projektowana drogg publiczng w danym miejscu. Nie zawsze jednak wystarczajacym
sposobem usuni¢cia kolizji begdzie przebudowa, moze okazaé si¢ konieczne wybudowanie
nowego odcinka sieci uzbrojenia, ktoérego zakres robot oznacza w istocie jego budowe.
Rozstrzygnigcie organu w omawianym zakresie powinno by¢ adekwatne do ustalen zawartych
we wniosku z uwzglednieniem jednak wyjasnien dokonanych w toku postepowania
poprzedzajacego wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, zwlaszcza
zainspirowanych zglaszaniem stosownych uwag i wnioskéw w tym zakresie przez pozostate
strony postepowania. Ustalenia wnioskodawcy nie sa bowiem wiazace, a jedynie identyfikuja
istniejace kolizje projektowanej inwestycji z sieciami uzbrojenia terenu.

Dokonujac wyktadni przepisu specustawy drogowej nalezy rowniez pamigtac,
ze ustawa ta w istotny sposob wplywa na ograniczenie uprawnien jednostek, ktoérych
nieruchomos$ci znajduja si¢ w pasie planowanej inwestycji. Wobec tego, nie mozna
dokonywa¢ wyktadni rozszerzajacej, rozciggajacej zakres inwestycji w zakresie budowy
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lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu realizowanych wraz z budowg drogi, na inne sytuacji
niz zwigzane zuniknigciem kolizji istniejacego uzbrojenia z projektowanym uktadem
drogowym, nawet jezeli wedlug inwestora zachodzi konieczno$¢ budowy lub przebudowy
tych sieci.

Reasumujac powyzsze, organ odwotawczy stwierdza, iz w trybie przepiséw
specustawy drogowej inwestor nie moze wraz z budowg drogi realizowa¢ budowy nowe;j sieci
uzbrojenia terenu niezwigzanej z obslugg drogi w zwigzku z art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. e
specustawy drogowej. Przepis art. 11f ust. 1 pkt 8 lit e, i, j specustawy drogowej
ma zastosowanie tylko w przypadku konieczno$ci usunigcia kolizji istniejacego uzbrojenia
z projektowanym ukladem drogowym. Ponadto, w $wietle przepisow art. 11f ust. 1 pkt 8
lit. e, 1, j specustawy drogowej nie jest mozliwa budowa nowych sieci uzbrojenia terenu,
niezwigzanych z obstugg drogi, rowniez na terenach nalezacych do o0sob trzecich w oparciu
0 czasowe ograniczenie w korzystaniu z nieruchomosci.

W zwiazku z powyzszym, organ odwotawczy zgodnie z sentencjg niniejszej decyzji,
uchylit zaskarzong decyzje ZRID w zakresie budowy nowoprojektowanej sieci wodociggowe;j
i orzekl o odmowie udzielenia zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w tym zakresie.

Przystepujac do weryfikacji decyzji ZRID w pozostatym zakresie, nalezy wskazac,
iz przedmiotowa inwestycja obejmuje budowe drogi o tacznej dtugosci 1402,74 m.

Podstawowe parametry projektowanej drogi sa nastgpujace:

e kategoria funkcjonalna drogi - gminna

e klasa techniczna drogi - L (lokalna)

e kategoria obcigzenia ruchem - KR2

e nawierzchnia jezdni - warstwa Scieralna z mieszanki mineralno-
asfaltowej AC 11S-4 cm

o szeroko$¢ jezdni - 6,0m

e szeroko$¢ pasa ruchu- -3,0m

e odwodnienie kanalizacja deszczowa, rOw przydrozny otwarty.

Jak stanowi art. 11b ust. 1 specustawy drogowej, wlasciwy zarzadca drogi sklada
wniosek po uzyskaniu opinii m. in.: wlasciwych miejscowo zarzadu wojewodztwa 1 zarzadu
powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W aktach przedmiotowej sprawy
znajdujg sig:
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pismo Zarzadu Wojewddztwa todzkiego z dnia 2 listopada 2023 r., znak:
BPPWL.ZP.4041.137.2023 - pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji;

pismo Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn znak:UKRB.VIL.7211.3.2023, z dnia 30
pazdziernika 2023 r. - pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji;

oswiadczenie projektanta Pana _ _ z dnia 22 wrze$nia 2024 r.
informujgce o braku otrzymania opinii Zarzadu Powiatu Paj¢czanskiego wraz z
potwierdzeniem nadania w dniu 24 pazdziernika 2023 r. za posrednictwem Poczty Polskiej
S.A. zlozenia wniosku o wydanie opinii dla przedmiotowej inwestycji przez Zarzad
Powiatu Pajeczanskiego — brak odpowiedzi w terminie 14 dni, zgodnie z art. 11b ust. 2
specustawy drogowej, traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.

Do wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej

zarzadca drogi, zgodnie z art. 11d ust. 1 specustawy drogowej, zatagczyt:

map¢ przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbgdnego
dla obiektow budowlanych oraz istniejgce uzbrojenie terenu, sporzadzong na kopii mapy
do celéw projektowych w skali 1:500;

analiz¢ powigzania drogi z innymi drogami publicznymi;

map¢ zawierajaca podziat nieruchomosci, sporzadzong zgodnie z odrgbnymi przepisami;
okreslenie nieruchomosci lub ich czgscei, ktore planowane sg do przejecia na rzecz Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego;

okreslenie nieruchomosci lub ich czgéci, z ktorych korzystanie bedzie ograniczone;
okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu;

projekt zagospodarowania terenu 1 projekt architektoniczno-budowlany
wraz z za§wiadczeniami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, aktualnymi
na dzien opracowania projektu;

opini¢ Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach znak: KIE.5120.109.2024.MZ, z dnia
22 sierpnia 2024 r., w ktorej stwierdzono, ze w granicach obszaru obj¢tego opracowaniem
nie ma terend6w gorniczych;

opini¢ Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséow Panstwowych w Lodzi znak:
7S.2211.101.2023, z dnia 6 listopada 2023 r.;

opini¢ Lodzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow - pismo  znak:
WUOZ-ZA.5152.561.2023.AM, z dnia 30 pazdziernika 2023 r. oraz z dnia 18 wrzes$nia
2024 r.;

decyzje Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn znak: 1ZP.GPOS.IX.6220.12.11.2023/24, z

dnia 15 marca 2023 r., o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zwang dalej ,.decyzja
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srodowiskowg”, stwierdzajacg brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko przedsiewzigcia pod nazwa ,,Przebudowa drogi gminnej dz. nr ewid. 701 obreb
Sadowiec” wraz z decyzja zmieniajaca znak: 1ZP.GPOS.IX.6220.12.15.2023/24, z dnia
23 maja 2024 r.;
- decyzje Dyrektora Zarzadu Zlewni Woéd Polskich w  Sieradzu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie znak: PS.ZUZ.4210.370.2024.AZ, z dnia 29 lipca
2024 r., o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych —
otwartego rowu chtonno-odparowujgcego i ustuge wodng — odprowadzanie wod opadowych
1 roztopowych z czesci pasa drogowego drogi gminnej do projektowanego przydroznego rowu
chlonno-odparowujacego.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, iz wniosek ztozony przez zarzadcg drogi jest
kompletny i spetnia wymogi art. 11d ust. 1 specustawy drogowe;.

Przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne z uwagi na projektowanie inwestycji
drogowej o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci przedsiewzigcia powyzej 1 km,
tj. facznej dlugosci wynoszacej 1402,74 m zalicza si¢ do przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na S$rodowisko, wymienionych w § 3 pkt 62
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.). Dla
przedmiotowej inwestycji Inwestor uzyskal ww. decyzj¢ srodowiskowa z dnia 15 marca
2023 r., zmieniong decyzjq z dnia 23 maja 2023 r.

W nastepnej kolejnosci organ odwotawczy sprawdzil, czy analizowana decyzja
ZRID spelnia wymagania art. 11f ust. 1 specustawy drogowej, w ktorym wymieniono
niezbgdne elementy, jakie powinna zawiera¢ decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej. Zaskarzona decyzja ZRID zawiera m.in. wymagania dotyczace powigzania drog
z innymi drogami publicznymi, warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony
zabytkow 1 dobr kultury wspolczesnej oraz potrzeb obronnosci panstwa oraz wymagania
dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw 0sob trzecich. Okreslenie linii rozgraniczajacych
teren inwestycji (zatgcznik do decyzji ZRID) zostalo konwalidowane przez organ
odwolawczy zgodnie z sentencja niniejszej decyzji. W tym miejscu nalezy wskazac,
ze zgodnie z art. 11d ust. 1 specustawy drogowej, wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu

na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczegolnosci:
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— mape w skali co najmniej 1:5000 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi,
z zaznaczeniem terenu niezbgdnego dla obiektow budowlanych, oraz istniejace uzbrojenie
terenu,

— trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7
Prawa budowlanego, aktualnym na dzien opracowania projektu.

Natomiast stosownie do tresci art. 11f ust. 1 specustawy drogowej, decyzja o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosci:

— okreslenie linii rozgraniczajacych teren, w tym okreslenie granic paséw drogowych innych
drog publicznych w przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa wart. 11d, zawiera
okreslenie granic tych pasow;

— zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego.

Okreslone wyzej zataczniki do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje¢
inwestycji drogowej sa przedmiotem odrebnych rozstrzygnig¢ okreslonych w art. 11f ust. 1
specustawy drogowej. W zwiazku z powyzszym, nalezy wskaza¢, ze decyzja ZRID winna
okresla¢ linie rozgraniczajace teren inwestycji naniesione na mape przedstawiajacg
proponowany przebieg drogi, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 pkt 1 specustawy drogowe;.

Decyzja ZRID, zgodnie =z art. 11f ust. 1 pkt 5 specustawy drogowej,
zatwierdza podzial nieruchomosci (zalacznik do decyzji ZRID) oraz okresla nieruchomosci
lub ich czgsci, ktdre stang si¢ wlasnoscig Miasta i Gminy Dzialoszyn.

W ocenie Wojewody Lodzkiego, zaskarzona decyzja ZRID, wraz z niniejsza decyzja,
wypetnia warunki zawarte w art. 11f ust. 1 specustawy drogowe;.

Dodatkowo, nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, do podstawowych obowiazkéw projektanta nalezy opracowanie projektu
budowlanego w sposob zgodny z wymogami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. W zwiagzku z powyzszym, za wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie
odpowiada jego autor. W celu potwierdzenia ich prawidlowosci projektanci, a takze
projektanci sprawdzajacy dotaczyli, w mysl art. 34 ust. 3d pkt 3 Prawa budowlanego,
o$wiadczenie o sporzadzeniu projektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami

oraz zasadami wiedzy technicznej. Wszelkie zastosowane rozwigzania zostaly
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zaprojektowane przez osoby posiadajgce wymagane uprawnienia budowlane, aktualne
na dzien ich opracowania.

Nalezy rowniez wskazac, iz w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym ugruntowany
jest poglad, iz decyzja wydawana w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowe (rowniez
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej) nie ma charakteru uznaniowego,
bowiem zgodnie z art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, w razie speklnienia wymagan
okreslonych w art. 35 ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, wlasciwy organ nie moze odmowi¢ wydania
decyzji 0 pozwoleniu na budowg. W tym miejscu nalezy rowniez przywotaé tres¢ art. 11le
specustawy drogowej, zgodnie z ktorym nie mozna uzaleznia¢ zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej od spetlnienia $wiadczen Iub warunkéw nieprzewidzianych
obowigzujacymi przepisami.

Odnos$nie zarzutow Skarzacych, dotyczacych lokalizacji planowanej inwestycji
na czesci dzialek bedacych Ich wlasnoscig, organ odwotawczy zwraca uwage, iz zgodnie
z linig orzecznictwa sagdoéw administracyjnych, zarowno organ wydajacy decyzj¢ o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, jak i organ odwotawczy, moga dziata¢ tylko w granicach
ztozonego przez zarzadce drogi wniosku i nie majag mozliwosci ingerowania w lokalizacje
inwestycji, a wiec i1 w przebieg linii podzialu nieruchomos$ci, zaproponowany przez
wnioskodawce. Ocenie, dokonywane] przez organy pierwszej i drugiej instancji, podlega
zgodno$¢ z prawem planowanego przedsigwzigcia, w szczegolnosci spetnienie warunkow
zawartych w przepisach specustawy drogowej. Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze to inwestor
jest kreatorem miejsca, sposobu 1 ksztaltu realizacji catej inwestycji, natomiast organ
orzekajacy wyznacza dopuszczalne prawem granice tej kreacji, poprzez dokonywanie oceny
prawnej, konczacej si¢ aktem wladztwa publicznego, zakre$lajacego te granice.
Niedopuszczalna jest zatem ocena racjonalnosci i stusznosci koncepcji przedstawionej przez
inwestora. Z przepisOw specustawy drogowej wynika bowiem jednoznacznie, ze to inwestor
decyduje o przebiegu trasy oraz najkorzystniejszych, z jego punktu widzenia, rozwigzaniach
lokalizacyjnych 1 techniczno-organizacyjnych. Podkres$lenia przy tym wymaga,
ze ustawodawca nie nalozyl na inwestora obowigzku rozwazenia 1 przedstawienia
alternatywnych rozwigzan i1 wariantéw przebiegu drogi, co w konsekwencji oznacza, ze organ
rozpoznajacy wniosek dokonuje jedynie sprawdzenia, czy spetnia on ustawowe wymogi —
jest kompletny, inwestor uzyskal stosowne uzgodnienia, opinie i zezwolenia — oraz
czy przedlozony projekt jest zgodny ze specustawa drogowa i dotyczy drog publicznych
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(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2025 r., sygn. akt II OSK
246/25).

Odnosnie zarzutow Skarzacych, dotyczacych lokalizacji planowanej inwestycji
na czesci dzialek bedacych Ich wlasnoscig, organ odwotawczy zwraca uwage, iz zgodnie
z linig orzecznictwa sagdoéw administracyjnych, zarowno organ wydajacy decyzj¢ o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej, jak i organ odwotawczy, moga dziata¢ tylko w granicach
ztozonego przez zarzadce drogi wniosku i nie majg mozliwosci ingerowania w lokalizacje
inwestycji, a wigc 1 w przebieg linii podzialu nieruchomos$ci, zaproponowany przez
wnioskodawce. Ocenie, dokonywanej przez organy pierwszej i drugiej instancji, podlega
zgodno$¢ z prawem planowanego przedsiewzigcia, w szczegdlnosci spelnienie warunkoéw
zawartych w przepisach specustawy drogowej. Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze to inwestor
jest kreatorem miejsca, sposobu i ksztattu realizacji catej inwestycji, natomiast organ
orzekajacy wyznacza dopuszczalne prawem granice tej kreacji, poprzez dokonywanie oceny
prawnej, konczacej si¢ aktem wiladztwa publicznego, zakreslajacego te granice.
Niedopuszczalna jest zatem ocena racjonalnos$ci i stusznosci koncepcji przedstawionej przez
inwestora. Z przepisow specustawy drogowej wynika bowiem jednoznacznie, ze to inwestor
decyduje o przebiegu trasy oraz najkorzystniejszych, z jego punktu widzenia, rozwigzaniach
lokalizacyjnych 1  techniczno-organizacyjnych. Podkreslenia przy tym wymaga,
ze ustawodawca nie nalozyl na inwestora obowigzku rozwazenia 1 przedstawienia
alternatywnych rozwigzan i wariantéw przebiegu drogi, co w konsekwencji oznacza, Ze organ
rozpoznajacy wniosek dokonuje jedynie sprawdzenia, czy spelnia on ustawowe wymogi —
jest kompletny, inwestor uzyskal stosowne uzgodnienia, opinie i zezwolenia — oraz
czy przedlozony projekt jest zgodny ze specustawa drogowa i dotyczy drég publicznych
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2025 roku,
sygn. akt IT OSK 246/25).

Ponadto, w kwestii zarzutow Skarzacych podniesionych w odwotaniu dotyczacych
zardbwno projektowanego przebiegu drogi, zwigkszenia ruchu pojazdéow, w tym o duzym
tonazu i zwigzanego z tym hatasu, Inwestor odniost si¢ w piSmie z dnia 19 marca 2025 r.
Inwestor w ww. pisSmie wskazal, Zze zgodnie z projektem budowlanym zalaczonym
do wniosku o zezwolenie na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji drogowej krawedz jezdni
znajduje si¢ w odleglosci ok. 30 m od najbardziej wysunietej czesci budynku mieszkalnego
Pani - Natomiast, projektowana droga w znacznej wigkszo$ci pokrywa si¢ z dawnym
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sladem istniejacej drogi gruntowej i1 miejscami przebiega w odlegtosci nawet 600 m
od obszaru zabudowanego. W zakresie zarzutu zwigzanego z oddaleniem drogi w stron¢ wsi
Posmykowizna Inwestor wskazal, ze ,przebieg drogi zaczyna si¢ od ronda przed
miejscowoscig Sadowiec Wrzosy a potem droga delikatnym tukiem oddala si¢ od zabudowan
mieszkalnych tak aby po ok. 150 m wroci¢ na aktualny $lad istniejacej drogi gminnej.
W zwigzku z powyzszym przebieg nowej drogi od samego poczatku determinuje istniejgca
droga gruntowa na dz. o nr ewid. 701. Stad tez ze wzglgdéw ekonomicznych (wykupy
dzialek) nie brano pod uwagge znacznego oddalenia przebiegu drogi w stron¢ wsi
Posmykowizna. Jesli chodzi o sprawiedliwe usytuowanie drogi na dziatkach graniczacych z
droga to informuje, ze w celu ograniczenia ilo$¢ podziatow geodezyjnych zdecydowano si¢ na
projekt podziatu obejmujacy poszerzenie pasa drogowego tylko od strony pédinocnej tj. wsi
Sadowiec Wrzosy. Znaczaco ogranicza to koszty zwigzane z podzialem dzialek i ze wzgledow
ekonomicznych jest to najlepsze rozwigzanie”. Odnoszac si¢ do zarzutu zwigzanego z
wytwarzanym hatasem przez przejezdzajace auta na nowo wybudowanej drodze Inwestor
podnidst, ze ,,dom mieszkalny posadowiony na dz. 637 znajduje si¢ w odleglosci ok. 15 m od
istniejacej drogi asfaltowej, ktéra przebiega przez wies Sadowiec Wrzosy. Droga ta ciagle
poruszaja si¢ auta o réznym tonazu i rowniez generuja halas, ktory ze wzgledu na odlegtosé
od domu mieszkalnego (15 m) prawdopodobnie bedzie wickszy niz halas przejezdzajacych
samochodéw na nowo wybudowanej drodze (odlegto$¢ 30 m)”. Ponadto, w zakresie zarzutow
dotyczacych braku konsultacji w przedmiocie realizacji inwestycji Inwestor poinformowal, ze
z mieszkancami wsi Sadowiec Wrzosy odbyty si¢ dwa spotkania w Urzedzie Miasta i Gminy
Dziatoszyn, z udzialem zaréwno przedstawicieli urzedu, projektanta, jak i radnych miejskich,
na ktorych przedstawiono koncepcj¢ planowanego przebiegu drogi oraz starano si¢ udzieli¢
wyczerpujacych odpowiedzi na zadane pytania. Jak wynika z ww. pisma Inwestora,
wlasciciele nieruchomosci, ktore podlegaja podziatowi byli na poczatku 2024 r. wzywani
indywidualnymi pismami na spotkanie do siedziby Inwestora. Na tych spotkaniach omawiano
ewentualne uwagi mieszkancéw oraz przedstawiano zalety wybudowania nowej drogi, ktora
oprocz poprawienia komunikacji 1 dostepnosci do dziatek rolnych ma na celu m.in. odcigzenie
1 zmniejszenie natezenia ruchu pojazdéw mechanicznych przejezdzajacych przez obszary

zabudowane w miejscowosci Sadowiec Wrzosy.
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W podsumowaniu, biorgc pod uwage zebrany materiat dowodowy, organ odwolawczy
stwierdza, iz podniesione przez Skarzacych zarzuty i zastrzezenia dotyczace przedmiotowego
zamierzenia inwestycyjnego nie zasluguja na uwzglednienie.

W zwigzku z przedstawionymi w niniejszej decyzji okoliczno$ciami Wojewoda
Lodzki, na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, postanowit konwalidowa¢ zaskarzong decyzje
Starosty Pajeczanskiego Nr 2/2025, z dnia 2 stycznia 2025 r., poprzez jej uchylenie w czg$ci
dotyczacej okreslenia linii rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji; wylaczenia
z zakresu inwestycji realizowanej w trybie specustawy drogowej budowy sieci wodociggowe;j,
okre§lenia terminu wydania nieruchomo$ci, a takze czg§ci opisowej projektu
zagospodarowania terenu i1 orzeczenie w tym zakresie. W pozostalej czesci, w zwigzku
ze zgodno$cig z prawem, zaskarzong decyzje organ odwotawczy postanowit utrzymac
W mocy.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze zakres postgpowania dotyczy analizowanego
wniosku 1 projektu budowlanego. Wszelkie zagadnienia nie objete zakresem inwestycji
nie moga by¢ przedmiotem postgpowania organu administracji architektoniczno-budowlanej
w sprawie udzielenia zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Biorac pod uwage powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935), zwanej dalej ,,ppsa”, na
decyzje przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, ul. Piotrkowska 135 za posrednictwem Wojewody Lodzkiego
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Wysokos¢ wpisu od skargi wynosi 500 zi. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania
si¢ 0 zwolnienie od kosztow albo przyznanie pomocy prawne;.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych (art. 243 §
1 ppsa). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1
ppsa). W mysl art. 254 § 1 ppsa wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o
przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewodzkiego
sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
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obszarze witasciwosci sadu, o ktéorym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek, w innym
wojewodzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie do sadu

wlasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

Zalaczniki:

1. mapa przedstawiajaca proponowany przebieg drogi skala 1:500 (zatacznik nr 1);
2. projekt zagospodarowania terenu, cz¢$¢ opisowa str. 6-8 (zatacznik nr 2)

Otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyn (wraz z zalacznikami)
2. Pan
3. Pani
4. pozostate strony: zgodnie z art. 11fust. 6 w zwiazku z ust. 3 specustawy drogowe;j
5. Aa.

Do wiadomeosci:

1. Starosta Pajeczanski (wraz z zalacznikami)
2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Paj¢cznie (wraz z zatgcznikami)
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