Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 13 marca 2025 r.

WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 13 marca 2025 r.

PNIK-1.4131.133.2025

Rada Miasta Zgierza

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 ust. 2 uchwaly Nr X/229/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 stycznia 2025r. w sprawie
okreslenia rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gmine Miasto Zgierz w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zagospodarowania tych odpadéw

oraz wysokosci cen za te ustugi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Miasta Zgierza podj¢ta uchwate Nr X/229/2025 w
sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez Gming Miasto Zgierz w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, zagospodarowania tych odpadow
oraz wysokosci cen za te ushugi.

Uchwala ta zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 13 lutego 2025 r.
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Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miasta Zgierza zawiadomienia z 17
lutego 2025 r. znak: PNIK-1.4131.133.2025, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit swoje
zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie, pismem z 21 lutego 2025 r., znak: GO.7000.9.2025
Zastgpca Prezydenta Miasta Zgierza ztozyl wyjasnienia, z ktorych wynika, ze dookreslenie co musi
zawiera¢ zamowienie, aby ustuga mogla by¢ wykonana miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowe;j
dotyczacej okreslenia sposobu §wiadczenia ustugi.

Organ nadzoru nie uwzglednia przestanych wyjasnien i przedstawia nastepujace stanowisko
W sprawie.

Podstawe prawna podjecia uchwaty Nr X/229/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 stycznia
2025 r. w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug §wiadczonych przez Gming Miasto Zgierz
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, zagospodarowania tych
odpadéw oraz wysokosci cen za te ustugi stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym zwanej dalej ustawg oraz art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn. zm.).
Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy do wylaczne; wihasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie za$ z art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdkuw gminach, rada gminy moze
okresli¢, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug
swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpaddw, sposob ich swiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te
ustugi.

Z przywolanego powyzej art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wynika
zatem, ze w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, rada gminy moze okresli¢ wylacznie
rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, sposoéb ich $wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ustugi. Zgodnie natomiast
z trescig art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa. Z kolei w mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organéw. Jak wynika z utrwalonej linii orzeczniczej, kazdy przepis aktu prawa miejscowego
wykraczajacy poza upowaznienie okreslone w przepisie powszechnie obowigzujacego prawa stanowi
naruszenie normy upowazniajacej, co powinno by¢ kwalifikowane jako naruszenie konstytucyjnych
warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego, a
zatem stanowi istotne naruszenie prawa (por: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3
marca 2008 r., sygn. akt I OSK 1873/07 oraz z dnia 4 lutego 2014 r., sygn. akt II OSK 3132/13).

Ponadto, zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 lutego
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2020 r., sygn. akt Il SA/Kr 1486/19 "rada gminy, podejmujac uchwale na podstawie art. 6r ust.
4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie stanowigcg akt prawa miejscowego,
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej tym przepisem, a tym samym
regulacje zawarte w uchwale nie moga wykraczaé poza granice okreslone ustawowym
upowaznieniem".

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 2 ust. 2 uchwaty, w ktérym Rada Miasta Zgierza
postanowita, ze ,,zamdwienie musi zawiera¢: 1) imi¢ 1 nazwisko witasciciela nieruchomosci; 2) numer
telefonu; 3) adres zamieszkania; 4) adres nieruchomosci, z ktorej beda odbierane odpady; 5) rodzaj
zamawianej ustugi dodatkowej ze wskazanych w § 1; 6) planowany termin realizacji ustugi”.
Zdaniem organu nadzoru powyzsze przekracza delegacje ustawowg zawartg w art. 6r ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, poniewaz w zakresie delegacji ustawowej nie miesci
si¢ uprawnienie do decydowania w tresci uchwaly jakie elementy ma zawiera¢ takie zamowienie.
Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z art.
7 ust. 1 pkt 3 ustawy, do zadan wilasnych gminy nalezy utrzymanie czystosci i1 porzadku na jej
terenie.

Art. 30 ust. 1 ustawy stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaly rady gminy
1 zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy
w szczegblnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt. 2 ustawy).

Stosownie do wskazanych powyzej przepisow prawa, tres¢ § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly
przekracza delegacj¢ ustawowg okreslong w art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach 1 wkracza w kompetencje Prezydenta Miasta Zgierza jako ksztaltujacego w imieniu
Gminy tre$¢ zamodwienia dodatkowych ustug swiadczonych przez Gming Miasto Zgierz w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Reasumujac § 2 ust. 2 uchwaty Nr X/229/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 stycznia
2025 r. w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez Gming Miasto Zgierz
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, zagospodarowania tych
odpadéw oraz wysokos$ci cen za te uslugi w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 6r ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w zwigzku z art. 30 ust. 1 1ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na
wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul.Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Zgierza
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