RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 22 lutego 2022 roku

Sprawa: Petycja Rady Powiatu Gorlickiego
W sprawie pogarszajgcej sie sytuacji
finansowej powiatu

Znak sprawy:  ST5.056.1.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczgcego z 3 stycznia 2022 r., otrzymane za
posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, przy ktérym przekazana zostata petycja
Rady Powiatu Gorlickiego w sprawie pogarszajqcej sie sytuacji finansowej powiatu, uprzejmie
informuje.

Uchwalona 14 pazdziernika 2021 r. ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021, poz. 1927), jest

pierwszym etapem reformy systemu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W ustawie tej wprowadzono rozwigzania zapewniajgce dostosowanie systemu finanséw
samorzadu terytorialnego do wyzwan, zwigzanych z wdrozeniem programu Polski tad,
zwfaszcza w obszarze zmian w systemie podatkowym.

Wprowadzone zostaty rozwigzania wzmacniajgce finanse samorzgddéw, ktére sprawia, ze
dochody JST beda bardziej stabilne i mniej narazone na cyklicznos¢ oraz wprowadzane zmiany
legislacyjne. Korzystne dla JST bedzie okreslenie z goéry, przed rozpoczeciem roku
budzetowego, kwot ich dochoddw, ktére to kwoty nie bedg sie zmieniaty przez caty rok,
niezaleznie od koniunktury gospodarczej roku budzetowego, czy termindéw rozliczen
podatkow. Utatwi to samorzgdom planowanie oraz realizowanie budzetéw. System finanséw
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samorzadowych zostat uzupetniony o dodatkowg regute zapewniajgcg dtugookresowa
stabilizacje w zakresie wptywdéw podatkowych. Jesli dochody z PIT i CIT w danym roku spadna
ponizej ustalonego, referencyjnego poziomu, samorzgdy otrzymajg zwiekszong subwencje
rozwojowg, ktéra bedzie kompensowadé ewentualne spadki.

W kolejnych latach referencyjna kwota bedzie indeksowana wskaznikiem sredniookresowe;j
dynamiki PKB w cenach biezacych, czyli bedzie uwzgledniata wzrost gospodarczy oraz inflacje.
Dzieki takim rozwigzaniom sytuacja finansowa samorzaddéw bedzie bardziej niezalezna od
zmian systemowych i stabilniejsza.

Mechanizm korekcyjno-wyréwnawczy zostat oparty na biezagcych wptywach z PIT i CIT, co
skutkowac bedzie lepszym dopasowaniem wysokosci subwencji i wptat dokonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego do aktualne] sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ustawie tej wzmocniono réwniez potencjat inwestycyjny JST oraz uzupetniono — od roku
2023 - dochody IST poprzez nowg czesé subwencji ogdlnej dla gmin, powiatdw i wojewddztw
— czescé rozwojowa subwencji ogdlnej. Zasady ustalania globalnej kwoty tej czesci subwencji,
jak réwniez sposéb jej podziatu pomiedzy poszczegdlne jednostki, bedzie nastepowat na
podstawie obiektywnego algorytmu. Bedzie on uwzgledniat kluczowe parametry jakimi s3:
poziom wydatkéw majgtkowych JST oraz liczba mieszkancéw. Subwencja rozwojowa zostanie
rozdzielona miedzy wszystkie JST. O przeznaczeniu srodkéw bedzie decydowata jednostka
samorzadu terytorialnego. Subwencja rozwojowa bedzie mogta by¢ przeznaczona zaréwno na

inwestycje jak i na wydatki biezace.

Wprowadzano takze czasowg zmiane podejscia do rozliczenia reguty zrownowazenia budzetu
w czesci biezgcej — z rozliczenia jednorocznego na sredniookresowe:

» mozliwo$é wyboru okresu, z ktérego liczony jest limit sptaty zobowigzan JST, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. JST bedzie miata wybdr miedzy
obecng, ale przejsciowa 3-letnig srednig arytmetyczng a 7-letnig $rednig arytmetyczng;

» wylaczanie z limitu zadtuzenia zobowigzani zacigganych na sfinansowanie wktadu
wiasnego (krajowego) przy realizacji projektéw dofinansowywanych ze $rodkéw UE
gdy dofinansowanie unijne wynosi co najmniej 50% ogdlnych kosztéw realizacji
zadania objetego umowg o dofinansowanie.

Powyzsze rozwigzania bedg miaty istotny wptyw na zwiekszenie mozliwosci i zdolnosci JST do
podejmowania decyzji o realizacji zadan inwestycyjnych, poniewaz inwestycje w znaczagcym
stopniu sg finansowane srodkami zwrotnymi (dtugiem).

Jak wskazano w przedmiotowej petycji w roku 2021 wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymaty dodatkowe $rodki subwencji w tacznej kwocie 8 mld zt. Srodki te
wzmochity finansowo samorzady jeszcze przed wejsciem w zycie przepiséw podatkowych
Programu Polski tad, pozwalajac jednostkom ,tagodnie” przejs¢ przez moment dostosowania
sie do uwarunkowan zwiazanych z nowa sytuacja prawna. Srodki byty dzielone algorytmem
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opartym na obiektywnych danych . Poniewaz jest to subwencja, to jak wyzej wspomniano o
jej przeznaczeniu decyduje organ stanowiacy jednostka samorzadu terytorialnego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Srodki wszystkich samorzaddw z PIT i CIT {tgcznie z dodatkowymi,
wyptaconymi w 2021 roku Srodkami 8 mld zt) beda wyisze o 10,3 proc. od tych
prognozowanych przez same JST, przed ogtoszeniem Polskiego tadu. Tym samym, w 2022 r.
po wprowadzeniu Polskiego tadu, zaden samorzad nie powinien mie¢ mniejszych srodkéw
niz sam prognozowat w WPF przed ogtoszeniem programu ,Polski tad”.

Nalezy zauwazyé, ze kontynuowane s3 dziatania wspierajgce inwestycje samorzagdowe. Zostat
m.in. utworzony Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, oferujgcy
bezzwrotne i bardzo wysokie dofinansowanie inwestycji JST. Celem programu jest zwiekszenie
skali inwestycji publicznych poprzez bezzwrotne dofinansowanie - wysokos$¢ wsparcia to od
80% nawet do 95% wartosci zadania (w zaleznosci od obszaru).W wyniku rozstrzygniecia
pierwszego naboru w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, samorzady otrzymajg srodki w kwocie ponad 23,8 mld zt. Realizowane s3

kolejne nabory.

Ponadto odnoszac sie do podnoszonych w petycji spraw dotyczacych finansowania oswiaty
pragne zauwazyc, ze zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan oswiatowych, srodki niezbedne do realizacji zadan oswiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie
placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek, sg zagwarantowane w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy zauwazyé, ze =zadania oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa
ich dochody wtasne oraz subwencja ogdélna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja
ogdlna (w tym jej czes¢ oswiatowa) jest zatem jedna z form uzupetniania dochoddéw wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. W obowigzujgcym systemie prawnym nie ma regulacji,
z ktérej wynikatoby, iz budzet panstwa sytuuje wytgcznie w ramach czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
oéwiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtem finansowania zadan
wtasnych z zakresu oswiaty i wychowania sg zatem faczne dochody jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto warto pokresli¢, ze w trakcie roku budzetowego 2022, na wnioski poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, dokonywane bedg zwiekszenia z rezerwy subwencji
ogdlnej, zgodnie z wymogami zawartymi w ,Kryteriach podziatu rezerwy czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej na rok 2022”. Kryteria te zostang zamieszczone na stronie internetowe;j
Ministerstwa Edukacji i Nauki.

W odniesieniu do przekazywanych z budzetu panstwa dotacji celowych nalezy podkresli¢, iz
jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg zadania z zakresu administracji rzgdowej
przekazane im do realizacji szeregiem aktow prawnych, bedacych we witasciwosci
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poszczegdlnych ministréow. Wtasciwos¢ merytoryczng poszczegdlnych ministréw okresla
ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (art. 4 i art. 38), ktéra
wskazuje jaki zakres nalezy do wtasciwosci danego ministra, w tym obszar zleconych zadan.
Natomiast, co do zasady organem odpowiedzialnym za realizacje zadan zleconych i rozliczanie
dotacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art.:
129, 149, 175) oraz ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (art. 3 ust. 2, art. 28), jest wojewoda.

Poziom dotacji zaplanowanych na realizacje poszczegdlnych zadan uzalezniony powinien byé
od faktycznych naktadéw niezbednych na realizacje danego zadania w mysl zasady wynikajace;j
z ustawy o finansach publicznych (art. 44 ust. 3), tj. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw i optymalnego doboru metod i srodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.
Zgodnie z ogdlna zasada wynikajaca z art. 129 ustawy o finansach publicznych, kwoty dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzgdowej sg finansowane wedtug zasad przyjetych
w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju. Zgodnie z ww. regulacja
nalezy przyjaé, iz co do zasady ustalenie kwot dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzgdowej w budzecie danego dysponenta czesci budzetowej, jak i podziat na
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego jest zadaniem wtasciwych dysponentéw
( gtéwnie wojewody). Przy czym dotacje celowe na realizacje zadanh z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami sg przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego przez wojewode w terminie umozliwiajagcym petne i terminowe wykonywanie
zadan (art. 149 ustawy o finansach publicznych). W przypadku zadan, ktdrych sposéb
finansowania wynika z przepiséw prawa materialnego planowane sg srodki niezbedne na
wyptate odpowiednich swiadczen, sfinansowanie kosztéw oraz na obstuge tych zadan,
zgodnie z przyjetg metodologia.

Zauwazenia réwniez wymaga, iz od 2010 r., kazdy projekt rzadowy, skutkujgcy zmiang
poziomu dochoddéw lub wydatkdéw jednostek samorzadu terytorialnego wymaga oszacowania
skutkéw finansowych, w tym wskazania Zrédta finansowania. W ramach prac w Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Strona Samorzagdowa ma mozliwosé
merytorycznego wypowiadania sie zaréwno w przedmiocie wyceny kosztéw zadania,
standardu jego realizacji, jak réwniez sposobu finansowania.

W kwestii finansowania zadan z zakresu administracji publicznej nalezy pamigtac¢ takze o
realizowanych dochodach. Zasadniczo, jednostki samorzadu terytorialnego osiggniete
dochody przekazujg odpowiednio na dochody budzetu panstwa - po potraceniu naleznych im
kwot. Nalezne kwoty to w wiekszosci przypadkow 5% osigganych dochoddw, ale rowniez 25%,
tak jak w przypadku okreslonych ustawowo dochoddéw z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Sg jednak przypadki, w ktérych osiggane dochody z realizacji zadan zleconych
stanowig zrédto dochoddéw wtasnych JST. Jednoczesnie jednostki te zobowigzane s3, zgodnie
z okreslonymi przepisami prawa, do finansowania lub dofinansowania z wtasnych budzetéw
kosztow obstugi realizowanych zadan.

Jednoczesnie odnoszac sie do sytuacji finansowej, praghe zauwazy¢, ze w 2021 r. Powiat
Gorlicki zamknat budzet nadwyzka w wysokosci 2.698 tys. zt. Natomiast nadwyzka operacyjna
(réznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi) wypracowana przez powiat w
2021r. wyniosta 6.963 tys. zf.
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Pragne poinformowaé, iz uchwalona 14 paZzdziernika br. ustawa jest pierwszym etapem
reformy nad systemem dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustaleniami
ze Strong Samorzagdowg Ministerstwo Finanséw bedzie kontynuowac prace koncepcyjne nad
mechanizmem wyrownawczo-korekcyjnym. Stworzenie nowego systemu korekcyjno-
wyréwnawczego jest skomplikowanym zadaniem, na ktére wptywa wiele czynnikow, m.in.
bardzo duza rdéznorodnosé¢ jednostek samorzadu terytorialnego, zaréwno pod wzgledem
terytorialnym, jak i rozwoju gospodarczego i spotecznego, a takze sytuacja ekonomiczna w
kraju i za granica.

Prace te bedg prowadzone w ramach powotanego na mocy ustalen Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, Zespotu ds. przeglagdu finanséw samorzgdowych, w sktad ktérego
wchodzg przedstawiciele rzgdu i samorzadu.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Dyrektor Departamentu
Finansdow Samorzadu Terytorialnego
Marek Wiewidra

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Grzegorz Gmyrek
Z-ca Dyrektora
Biuro Prezesa Rady Ministréw

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
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