Najczesciej zadawane pytania dotyczace Programu STOP SMOG - programu
wynikajacego z ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 51, dalej jako ustawa”)

1. Gdzie znajduja sie szczegétowe informacje o Programie STOP SMOG?

Tres¢ ustawy, wraz z wzorami dokumentéw aplikacyjnych i materiatami dodatkowymi,
znajduje sie na stronie https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stop-smog.

Zachecamy takze do zadawania dodatkowych pytan w Ministerstwie, w Departamen-
cie Gospodarki Niskoemisyjnej (zbiorczy e-mail: termomodernizacia@mr.gov.pl) —
osoby do kontaktu:
— Marcin Jaczewski — gtdwny specjalista, tel. 22 411 92 49, e-
mail: Marcin.Jaczewski@mr.gov.pl,
— Przemystaw Hofman — z-ca dyrektora departamentu, tel. 22 411 94 95, e-mail:
Przemyslaw.Hofman@mr.gov.pl

2. Kto moze wnioskowa¢ o objecie Programem STOP SMOG?

Whioski o wspoffinansowanie w ramach Programu mogg skfadac, zgodnie z ustawa,
wylgcznie gminy.

3. Jakie gminy sg objete Programem?

Program adresowany jest do wszystkich gmin majgcych problem z jakoscig powietrza
na swoim terenie, co moze by¢ potwierdzone i udokumentowane np. wynikami po-
miaréw GIOS/WIOS lub obecnoscig na liscie WHO najbardziej zanieczyszczonych
miast UE. W sposob szczegolny adresowany jest do gmin do 100 000 mieszkancéw
(wtedy udziat gminy w finansowaniu kosztéw przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
porozumienia wynosi 30%). W przypadku wiekszych gmin/miast, poziom wkiadu fi-
nansowego gminy bedzie okreslony w sposéb indywidualny dla kazdego przypadku,
uwzgledniajgc m.in. potrzeby gminy/miasta, liczbe mieszkancéw, zaawansowanie
w realizacji lokalnych projektow antysmogowych itp.

4. Czy bedzie mozliwa realizacja porozumienia w ramach Programu w formule
partnerstwa wielu gmin?

Porozumienia sg podpisywane indywidualnie z konkretng gming. Nie ma mozliwosci
whnioskowania i podpisywania jednego porozumienia z kilkoma gminami. Nie wyklu-
cza to jednak mozliwosci wspotpracy gmin na poziomie przygotowywania wniosku
o wspoffinansowanie, przygotowania i realizacji porozumienia, np. w zakresie realiza-
cji wspolnych zamowien publicznych, w tym wyboru wspdlnego wykonawcy robot bu-
dowlanych czy zakontraktowania wspolnego doradcy energetycznego. W takich
przypadkach konieczne bytoby jednak rozdzielenie takich kosztéw i dokumentowanie
rozliczen przy kazdym z porozumien z osobna.
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5. Czy procedura naboru wnioskéw o wspotfinansowanie zaktada jakis tryb kon-
kursowy?

Sktadanie wnioskow odbywa sie obecnie w trybie ciggtym, do wyczerpania srodkow
okreslonych w ustawie stanowigcej baze dla Programu STOP SMOG. Obecnie nie
planuje sie uruchamiania ograniczonych czasowo naboréw. Nie planuje sie urucha-
miania konkursow, wnioski o wspoffinansowanie podlegajg ocenie w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii (Departament Gospodarki Niskoemisyjnej) zaraz po ich
wplynieciu, a ewentualna decyzja o wspoffinansowaniu nie jest obecnie uzalezniona
od jakiegokolwiek rankingu lub wyniku postepowania konkursowego. W przypadku
gdy wnioski sg wypetnione i uzasadnione przez gmine oraz sg kompletne i zgodne z
wymaganiami zawartymi w ustawie, podlegajg rozpatrzeniu na podstawie danych za-
wartych we wniosku. W przypadku pozytywnej decyzji, podpisywane jest porozumie-
nie o wspétfinansowaniu.

6. Jak dlugo trwa ocena wniosku o wspéifinansowanie?

Weryfikacja wniosku przez MRPIT, zgodnie z ustawg, moze trwa¢ maksymalnie do 30
dni, jednakze obecnie proces ten trwa od kilku do kilkunastu dni na kazdg z kolejnych
wersji wniosku.

7. Jakie dokumenty nalezy ztozy¢, aby ubiega¢ sie o srodki w ramach Programu?

Podstawowym dokumentem jest wypetniony i podpisany przez umocowanego przed-
stawiciela wtadz gminy wniosek o wspéifinansowanie, dostepny na stronie:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stop-smog

Obowigzkowymi zatgcznikami do wniosku, bez ktérych wniosek nie zostanie pozy-
tywnie rozpatrzony, sa:
1) gminny program niskoemisyjny (GPN) uchwalony przez rade gminy. GPN zawiera
opis planowanych dziatah majgcych na celu ograniczenie emisji zanieczyszczeh i po-
prawe jakosci powietrza w gminie, zgodnych z programem ochrony powietrza, o kto-
rym mowa w art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodo-
wiska, uwzgledniajgcy w szczegolnosci:

a. planowane:

i. rodzaje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych,
ii. przylgczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej, niebedace przedsie-
wzieciami niskoemisyjnymi,
b. obszar, na ktérym bedag realizowane przedsiewziecia lub przylgczenia,
o ktorych mowa w lit. a,

c. proponowane instrumenty wsparcia dla mieszkancéw gminy,

d. dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne.
Przyktadowy GPN gminy Skawina, ktéra podpisata porozumienie z MRPIT, zostat
umieszczony na stronie https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stop-smog
2) Planowany harmonogram rzeczowo-finansowy (HRF) realizacji porozumienia, kt6-
ry po finalnym uszczegoétowieniu bedzie zatgcznikiem do porozumienia pomiedzy
MRPIT a gming. W HRF wykazuje sie poszczegdlne zadania w ujeciu finansowym
i terminowym (w podziale na kwartaty). Wzér HRF znajduje sie na stronie
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stop-smog.

8. Jakie wskazniki musi osiagnaé gmina realizujgca porozumienie w ramach Pro-
gramu?
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Ponizej przedstawione sg wymagane efekty realizacji przez gmine przedsiewziec ni-
skoemisyjnych w ramach poszczegdélnych porozumien:
— wymiana lub likwidacja urzadzeh lub systeméw grzewczych lub systemow
podgrzewajgcych wode, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1b lit. a i b, musi nastgpi¢
w nie mniej niz 80% budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych objetych poro-
zumieniem. W pozostatych maksymalnie 20% budynkéw (tam gdzie funkcjo-
nuje zrédto ogrzewania zgodne ze standardem niskoemisyjnym lub budynek
jest podigczony do sieci cieptowniczej/gazowej na potrzeby ogrzewania)
przedsiewziecie niskoemisyjne moze polega¢ na termomodernizacji bez wy-
miany lub likwidacji zrédfa ciepfta;
— zmniejszenie zapotrzebowania na ciepfo grzewcze liczone tgcznie dla wszyst-
kich przedsiewzie¢ niskoemisyjnych objetych porozumieniem musi wynies¢
nie mniej niz 50% energii finalnej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 831, z 2018 r. poz.
650 oraz z 2019 r. poz. 51);
— Kazde nowe instalowane nowe zrédta ciepta musi spetnia¢ okreslone w usta-
wie standardy niskoemisyjne.
Oprécz wyzej wspomnianych wskaznikdw, gmina, wnioskujgc o wspétfinansowanie
do Programu, musi zgtosi¢ w pojedynczym wniosku min. 2%, a maks. 12% budynkoéw
jednorodzinnych w gminie.

Czy beneficjent koncowy musi zrealizowaé jakie$s wskazniki dot. efektywnosci
energetycznej?

Beneficjent koncowy nie ma obowigzkowych wskaznikéw do osiggniecia, poniewaz
podmiotem odpowiedzialnym za wtasciwy dobdr rozwigzania oraz realizacje przed-
siewzie¢ niskoemisyjnych jest gmina. Jest on natomiast zobowigzany przez okres 10
lat po realizacji inwestycji do jej utrzymywania i wtasciwej eksploatacji. W tym zakre-
sie gmina jest zobowigzana do przeprowadzenia u beneficjenta koncowego, mini-
mum raz w roku, kontroli stosowania sie beneficjenta do wymagan natozonych usta-
wg i ew. dodatkowymi warunkami gminy i przedstawiania w tym zakresie sprawozda-
nia do MR.

Jakich podstawowych zasad beneficjent koncowy musi przestrzega¢ zwigza-
nych z zamontowang instalacja?

Beneficjent koncowy, w ciggu 10 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia
w budynku, nie moze:

— stosowac jakichkolwiek dodatkowych urzadzen grzewczych na paliwo state
niespetniajgcych standardéw niskoemisyjnych;

— bez zgody gminy wyrazonej w zwigzku z zaistniatymi uwarunkowaniami tech-
nicznymi, usuwac urzgdzen, systemow, instalacji lub innych elementéw, be-
dacych przedmiotem przedsiewziecia niskoemisyjnego;

— spala¢ odpadéw w urzadzeniach lub systemach grzewczych bedacych
przedmiotem przedsiewziecia niskoemisyjnego;

— eksploatowa¢ urzgdzeh lub systemow grzewczych bedacych przedmiotem
przedsiewziecia niskoemisyjnego niezgodnie z instrukcjg obstugi.

Ponadto przewody kominowe, do ktorych sg podtgczone urzadzenia lub systemy be-
dgce przedmiotem przedsiewziecia niskoemisyjnego, muszg by¢ czyszczone przez
osoby posiadajgce uprawnienia kominiarskie, w terminach okreslonych w przepisach
0 ochronie przeciwpozarowej oraz w przepisach techniczno-budowlanych.
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W przypadku naruszenie jednego z ww. obowigzkéw/warunkdéw beneficjent zwraca
gminie 100% kosztéw realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego poniesionych przez
gmine i Fundusz.

W jakim okresie gmina musi wykorzysta¢ otrzymane srodki Programu?

Porozumienie zawierane jest na okres 3 lat i w tym okresie gmina musi wydatkowaé
otrzymane $rodki.

Jakie rodzaje paliw/technologii sg dopuszczone do wykorzystania przy realiza-
cji Programu?

Mozliwe do zastosowania sg wszystkie technologie dot. instalacji wytwarzajgcych
ciepto oraz paliwa dopuszczone obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym kotlty na
paliwa state spetniajgce standardy niskoemisyjne wskazane w ustawie. Jednakze
gminy muszg bra¢ pod uwage uwarunkowania Programu oraz poziom i wysokosc¢ do-
finansowania — sredni koszt realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego w jednym bu-
dynku mieszkalnym jednorodzinnym, a w przypadku budynku mieszkalnego jednoro-
dzinnego o dwoch lokalach — w jednym lokalu, bez udziatu wtasnego beneficjenta, nie
moze przekroczy¢ kwoty 53 000 zt.

Jakie standardy musza spetni¢ urzagdzenia montowane w ramach Programu?

Urzadzenia lub systemy grzewcze ogrzewajgce budynki mieszkalne jednorodzinne
lub urzadzenia lub systemy podgrzewajgce wode uzytkowg w tych budynkach muszg
spetnia¢ wymagania wynikajgce z:
a. rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1188 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrze-
waczy pomieszczen (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 76, z p6zn. zm.1)),
b. rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo sta-
te (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 100, z p6zn. zm.2)),
c. innych obowigzujgcych przepisow, w tym aktéw prawa miejscowego.

Z kim gmina podpisuje umowe o dofinansowanie, kto bedzie partherem gminy
jako jednostka rozliczeniowa?

Porozumienie jest zawierane pomiedzy gming a Ministerstwem. Réwniez do Minister-
stwa gmina sktada wszelkie niezbedne dokumenty zwigzane z rozliczeniem. Srodki
sg wypfacane gminie przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) ze srodkéw zgro-
madzonych w Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (FTiR).

Czy gmina moze przewidzie¢ wkiad wlasny beneficjenta? Jesli tak, to czy moze
on by¢ réznicowany np. na podstawie wybranych kryteriéw?

Udziat wiasny beneficjenta koncowego zostat okreslony w ustawie na poziomie mak-
symalnym w wysokosci 10%. Réznicowanie wktadu wtasnego wymaganego od bene-
ficjentdbw koncowych do dozwolonego w ustawie poziomu 10% jest mozliwe poprzez
ujecie tej kwestii w stosownej uchwale rady gminy, jednakze przy spetnieniu wszyst-
kich uwarunkowan wynikajgcych z ustawy. Srodki pochodzgce z wktadu wtasnego nie
wchodzg w zakres budzetu pokrywajgcego koszty realizacji porozumienia pomiedzy



MRPIT a gmina, i z tego tytutu nie obnizajg kwoty zaangazowania stron porozumienia
— decyzja gminy o natozeniu na beneficjentow obowigzku wniesienia wkfadu wtasne-
go nie obniza wiec wartosci wktadu gminy, lecz podnosi sume srodkéw na realizacje
Programu STOP SMOG w danej gminie.

16. Czy wydatki zwigzane z zarzadzaniem programem czy podnoszeniem swiado-
mosci sg kwalifikowalne?

Tak, inne koszty zwigzane z przedsiewzigciem niskoemisyjnym, w tym koszty zwia-
zane z zapewnieniem beneficjentom dostepu do ustug doradztwa energetycznego sa
kwalifikowalne, jednakze nie mogg by¢ wyzsze niz 5% kosztow realizacji porozumie-
nia.

17. Czy gmina moze zlecaé czes¢ zadan innym podmiotom?

Gmina moze zleci¢ wybrany zakres realizacji porozumienia podmiotowi zewnetrzne-
mu (w tym nie tylko kwestie zwigzane z prowadzeniem robo6t budowlanych, ale takze
kwestie zarzagdzania, kontroli czy nadzoru). Jednak koncowg odpowiedzialnos¢ za
rozliczenie efektéw i kosztéw porozumienia spoczywa na gminie, jako stronie poro-
zumienia.

18. Czy gmina w trakcie realizacji Programu moze wnioskowaé¢ o kolejne dofinan-
sowanie?

Tak, gmina moze wnioskowaé wielokrotnie, az do wyczerpania maksymalnego 12%
limitu budynkéw jednorodzinnych mogacych by¢ objetym Programem na terenie jed-
nej gminy. Jeden wniosek musi obejmowac¢ min. 2% budynkéw jednorodzinnych na
terenie gminy.

19. W jakiej formie sg wyptacane gminie srodki w ramach Programu?

Srodki funduszu sg wyptacane gminie na podstawie harmonogramu wyptat w ujeciu
kwartalnym, zatgczonego do porozumienia. W celu rozliczenia $rodkéw funduszu,
gmina sktada sprawozdania roczne. W terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawoz-
dania rocznego, Ministerstwo weryfikuje je i zatwierdza. Wypfata pierwszej transzy
w kolejnym roku realizacji porozumienia nastepuje w terminie 10 dni roboczych liczo-
nych od tego zatwierdzenia.

20. Na czym polega odpowiedzialno$¢ gminy z tytutu utrzymania efektow?

W celu utrzymania efektow przedsiewzieé niskoemisyjnych gmina, przez okres 10 lat
od daty zakohczenia realizacji Porozumienia:

a. weryfikuje co najmniej raz w roku przestrzeganie warunkéw umowy, o ktérej
mowa w art. 11d ust. 2 ustawy, oraz warunkow, o ktérych mowa w art. 11f ust.
3 ustawy;

b. zapewnia beneficjentom ustugi doradztwa energetycznego;

c. moze, ze srodkéw wiasnych, zapewni¢ na rzecz beneficjentow dodatkowe
ustugi wsparcia w szczegolnosci w zakresie utrzymania efektow rzeczowych
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych realizowanych w ramach Porozumienia.

Gmina zobowigzuje sie do wykonywania kontroli przestrzegania przez beneficjentow
warunkow, o ktéorych mowa w art. 11f ust. 1 i 3 ustawy, jak rowniez egzekwowania
zwrotu kosztow realizacji przedsiewziecia od beneficjentdw, na zasadach okreslonych
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w umowach z beneficjentami oraz w regulaminie realizacji przedsiewzie¢ niskoemi-
syjnych, o ktérym mowa w art. 11d ust. 8 ustawy.

Ponadto gmina zobowigzana jest do przedkifadania Ministrowi przez okres 10 lat od
daty zakohczenia realizacji porozumienia raportow rocznych z utrzymania efektéw
trwatosci przedsiewzie¢ niskoemisyjnych realizowanych w ramach porozumienia za-
wierajgcych informacje o przestrzeganiu przez beneficjentéw warunkéw uméow, o kté-
rych mowa w art. 11d ust. 2 ustawy, warunkéw, o ktérych mowa w art. 11f ust. 3
ustawy, oraz dziatah gminy w zakresie realizacji art. 11e ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage, ze w przypadku kazdego porozumienia dojdzie do zmiany
liczby poszczegdlnych rodzajéw przedsiewzieé, czy nie zasadnym bytoby okre-
Slenie liczby przedsiewzieé bez rozbicia na ,,rodzaje” tych przedsiewzie¢?
Gmina chcagca ubiegac sie o wspoffinansowanie przedsiewzieé niskoemisyjnych jest
zobligowana do przedfozenia, wraz z wnioskiem, m.in. Gminnego Programu Niskoe-
misyjnego, o ktorym mowa w art. 11b ust.1 ustawy. Zgodnie z zatozeniami ustawy,
GPN musi by¢ zgodny z planem lub zatozeniami zaopatrzenia gminy w ciepfo, ener-
gie elektryczng i paliwa gazowe oraz by¢ oparty o wstepng inwentaryzacje budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych i stanu istniejgcych urzadzeh lub systeméw grzew-
czych. W zwigzku z tym, juz na etapie sktadania wniosku, gmina powinna posiadaé
wstepng informacje odnosnie mozliwosci przytgczenia poszczegdlnych budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych do sieci gazowej lub cieptowniczej oraz bedzie musia-
ta wykaza¢ szacowang liczbe budynkéw, w ktérych zostang wykonane prace z zakre-
su tych, ktére zostaty okreslone w art. 2 pkt 1b lit. a-c ustawy.

W przypadku koniecznosci zmian w porozumieniu, Ministerstwo dopuszcza takg moz-
liwos¢.

Z jakich programéw gmina moze ubiega¢ sie o pozyskanie srodkow zewnetrz-
nych na zapewnienie wktadu wiasnego?

Co do zasady, gmina moze w dowolny sposob utworzyé montaz finansowy wktadu
wiasnego. W przypadku gmin ponizej 100 000 mieszkancow, zgodnie z art. 11c ust.1
pkt 5 gmina zobowigze sie do zabezpieczenia w swoim budzecie $rodkéw finanso-
wych pochodzgcych z dochoddéw wtasnych Ilub ze Srodkéw, o ktérych mowa
w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (...),
ktorych suma stanowi 30% kosztéw realizacji porozumienia, a w przypadku miast,
ktorych liczba mieszkarncow przekracza 100 000 — wiecej niz 30% kosztéw realizacji
porozumienia”.

W zwigzku z tym gmina moze m.in.:

a. pozyskac srodki finansowe z Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa na ob-
szarze, ktdrego znajduje sie gmina, np. z odpowiedniego dziatania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego;

b. pozyskaé $rodki finansowe z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wtasciwego do lokalizacji gminy.



