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16dz, dnia 31 lipca 2025 r.
PNIK-1.4131.526.2025

Rada Miasta Rawa Mazowiecka

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 1 1940; z 2025 r.
poz. 527, 680)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XIII/93/25 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 25 czerwca 2025r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Rawa Mazowiecka, obreb ewidencyjny
Nr 5, w cze$ci dotyczacej terenow o symbolach: 1 P,2P,27Z,37,1CC, 11 MN i 1| RZM w zakresie

tresci ww. uchwaly, jak i zatagcznika graficznego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Miasta Rawa Mazowiecka podjeta przedmiotowa
uchwale, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postgpowania z 21 lipca 2025 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 1IEOBE651-7D36-44B1-8D0A-95A3119ECF07




W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Burmistrz Miasta ztozyl wyjasnienia, ktore zostaty
uwzglednione przez organ nadzoru tylko w czgsci.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie ztreScig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym -—
w skrocie upzp, podstawg do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w catosci lub czesci jest
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organow w tym zakresie. Pojecie ,,zasad sporzadzania
planu miejscowego” nalezy wigza¢ zsamym opracowaniem aktu planistycznego, a wiec z
merytoryczng zawartoscig tego aktu (czg¢s¢ tekstowa, graficzna, zalaczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania
planu” okreslony wart. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci
planistycznych ~ okreslonych  przepisami  ustawy, gwarantujacych  mozliwos¢  udziatu
zainteresowanych podmiotow oraz organow 1 instytucji opiniujgco - uzgadniajacych, w procesie
planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia
znaczace, wpltywajace na tres¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie
naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkéw nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie
prawa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak nieScisto$¢ prawna czy tez blad, ktory
nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego. W doktrynie 1orzecznictwie przyjmuje si¢, ze
istotne naruszenia prawa to uchybienia prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym. Do takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisoOw
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwal, powodujgce pozostawanie uchwaly w sprzecznosci z okreslonym przepisem
prawnym. Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia 1 w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie. Z ustalenh dokonanych przez organ nadzoru
wynika, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisow prawa (zasad
sporzadzania planu miejscowego).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 upzp, przeznaczenie terenu oraz sposoby jego zagospodarowania
iwarunki zabudowy wustala si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;
jednoczesnie zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegoOlne warunki zagospodarowania terend6w oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy.

W analizowanej sprawie organy planistyczne wskazaty jako jeden z terenéw objetych
przedmiotowym planem, teren o symbolu 1 CC (teren projektowanego cmentarza czynnego).
W sytuacji wyznaczenia terenu o wyzej wymienionym przeznaczeniu, plan miejscowy powinien
okresla¢ takze strefe sanitarng cmentarza - art. 3 1 art. 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.

o cmentarzach 1 chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576 z pdin. zm.) w zw.
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z § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslania, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52 poz.
315 ). Tak wiec organy gminy lokalizujgce na danym obszarze cmentarz powinny tak projektowac
tereny, aby zabezpieczy¢ spelnienie wymogow wynikajacych z ww. przepisOw prawa. Ustalenia
planu miejscowego powinny okresla¢ przeznaczenie terenu oraz sposoby jego zagospodarowania i
warunki zabudowy w sposob jednoznaczny. I tak, stosownie do § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia, teren
pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwos¢ wywierania
szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie. Z tych tez przyczyn odleglos¢ cmentarza od
zabudowan mieszkalnych, od zakladow produkujacych artykuly zywnos$ci, zakladow zywienia
zbiorowego badz zaktadow przechowujacych artykuty zywnosci oraz studzien, zrodetl i strumient,
stuzacych do czerpania wody do picia 1 potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m;
odleglo$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m
odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa 1 wszystkie budynki korzystajace z wody sg do
tej sieci podtaczone.

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowego planu miejscowego, organ nadzoru uznal, ze co
prawda wyznaczone zostaly wymagane strefy ochrony sanitarnej, jednakze w pewnej czgsci strefy te
wykraczaja poza zakres opracowania przedmiotowym planem, jak rdwniez wykraczajg poza granice
Miasta Rawa Mazowiecka, wkraczajagc tym samym na teren gminy sgsiedniej - Gminy Rawa
Mazowiecka.

Organ nadzoru podkresla, ze w sytuacji gdy cze¢$¢ strefy ochrony sanitarnej znajduje si¢ poza
granicami opracowania, wszelkie ograniczenia o ktorych mowa wyzej, obowigzuja tylko na terenach
znajdujacych si¢ w granicach strefy, objetej danym planem. W zwigzku z powyzszym, uzasadnione 1
konieczne jest wprowadzenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obejmujacym
teren cmentarza catej strefy ochrony sanitarnej wraz z okresleniem na jej obszarze ograniczen w
zagospodarowaniu terenéw, uniemozliwiajacych sytuowanie w poblizu cmentarza zabudowy o
okreslonym charakterze (w szczegolnosci mieszkaniowej) oraz innych obiektow, o ktorych mowa w
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia. Stanowisko takie potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1623/11 ,,w tym miejscu wskazac
nalezy, 1z gdyby miejscowy plan nie wprowadzal strefy ochronnej o tresci okre§lonej w powotanym
rozporzadzeniu, to realizacja cmentarza moglaby by¢ niemozliwa. Bowiem migdzy uchwaleniem
planu miejscowego, a rozpoczgciem budowy cmentarza wiasciciele sgsiednich nieruchomosci
mogliby wybudowa¢ obiekty budowlane 1 tym samym pozbawi¢ gming mozliwosci budowy
cmentarza. Z tych wzgledow wprowadzenie stref ochronnych dla terenu zakwalifikowanego w planie
pod cmentarz jest uzasadnione 1 miesci si¢ w tresci art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy. Z tych wzgledow
Naczelny Sad Administracyjny orzekajacy w niniejszej sprawie w pelni podziela stanowisko Sadu
pierwszej instancji, ze lokalizacja cmentarza nie ogranicza si¢ do terenu, na ktérym znajdowac si¢
bedzie strefa grzebalna, lecz obejmuje réwniez obszar stref ochrony sanitarnej, o ktorej mowa w

rozporzadzeniu”. Nieuwzglednienie petnego obszaru strefy ochrony sanitarnej cmentarza w planie
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miejscowym (tj. w granicach obszaru objetego tym planem) stanowi naruszenie przepisu art. 15 ust. 2
pkt 9 upzp, ktory nakazuje obligatoryjnie okresli¢ w planie miejscowym szczegdlne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu. Przy sporzadzaniu miejscowego
planu dla terendw obejmujacych teren cmentarza konieczne jest ujgcie w granicach opracowania
catej strefy ochrony sanitarnej, w ktorej wprowadza si¢ ograniczenia korespondujace z wymogami
dotyczacymi lokalizacji cmentarzy, o ktorych mowa w rozporzadzeniu. Plan miejscowy moze
obejmowac tylko cze$¢ gminy, gdzie projektowany bedzie cmentarz, ale wowczas plan ten musi
takze obejmowacé zwigzang z nim stref¢ sanitarng. Powyzsze stanowisko znalazto potwierdzenie w
wyrokach Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu, sygn. akt: [T SA/Wr 613/13, 11
SA/Wr 564/14, 11 SA/Wr 499/14.

Majac na uwadze takze zarzut wkroczenia w sposOb nieuprawniony ustaleniami
przedmiotowego planu na teren gminy sgsiedniej, nalezy przyja¢ ze ksztaltowanie 1 prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie danej gminy, w tym uchwalanie miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wtasnych gminy (art. 3 upzp). Takze tres¢ art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wskazuje ze gminie przysluguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego, ktore obowigzujg na terenie danej gminy. Odwotlujac si¢ do przepisow
nadrzednych nalezy uwzgledni¢ brzmienie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa.

Oznacza to, ze ustalenia planu, czyli wszystkie zasady 1 wytyczne dotyczace zagospodarowania
przestrzennego, muszg miesci¢ si¢ w granicach tej konkretnej gminy. Podkres§lenia wymaga rowniez
fakt, 1z lokalizacja nowego cmentarza generuje automatycznie, w catej przestrzeni dookotla,
ograniczenia w sposobie wykonywania prawa wtasnosci, a w badanym przypadku takze w nieobjete;j
planem strefie ochronnej od cmentarza. Wtasciciele tychze terenéw zostali formalnie wyeliminowani
z procedury planistycznej, a tym samym pozbawieni uprawnien wlascicielskich przypisanych do tej
procedury.
Gmina nie moze narzuca¢ rozwigzan planistycznych na obszary nalezace do innych gmin. Gdy strefa
ochronna cmentarza wchodzi na teren sgsiedniej gminy, konieczne jest skoordynowane dziatanie obu
gmin w celu ustalenia zasad funkcjonowania tej strefy. Nalezy uwzgledni¢ przepisy prawa dotyczace
cmentarzy 1 ochrony sanitarnej, a takze wzig¢ pod uwage specyfike obu gmin. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, ze w trakcie prowadzonej procedury sporzadzania projektu planu miejscowego, Wojt
Gminy Rawa Mazowiecka wyrazil negatywng opini¢ o projekcie przedmiotowego planu, wskazujac
7ze obszar w sgsiedztwie cmentarza potozony na terenie gminy Rawa Mazowiecka jest w czgsci
zabudowany oraz przeznaczony pod rolnictwo z zabudowg zagrodowa. Ponadto teren ten objety jest
ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (uchwata Nr
VII/45/03 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 9 lipca 2003 r.), ktory przewiduje lokalizacje
zabudowy zagrodowej oraz mieszkaniowo-ustugowe;.

Z tych tez wzgledéw, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego w cze¢sci, stato si¢ konieczne

1 nalezato orzec jak w sentencji.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka
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