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1. Wstep

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399), zwana
u.c.p.g. Nowelizacja ta miala na celu usprawnienie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w kraju poprzez obligatoryjne przejecie przez gminy obowiazkéw dotychczas
spoczywajacych na wlascicielach nieruchomosci, czyli zorganizowanie odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zgodnie z literg
prawa. Zgodnie z przepisami ustawy nowy system gospodarki odpadami komunalnymi w
gminach rozpoczal si¢ w dniu 1 lipca 2013 r. W zwigzku z tym zaistniala potrzeba
przeprowadzenia przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska cyklu kontrolnego
przestrzegania przez gminy ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach, ktérego
zalozeniem bylo sprawdzenie sposobu wdrazania i realizacji przepiséw znowelizowanej
ustawy.

2. Cel kontroli

Celem cyklu kontrolnego byla ocena wypelniania przez gminy obowigzkéw
wynikajacych ze znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.
Ze wzgledu na ogdlnopolski charakter cyklu kontrolnego wyniki pozwolily na czgsciowa
weryfikacje danych o osiaganych przez Polske poziomach recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych w postaci papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla oraz ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skltadowania. Ponadto pomogly zidentyfikowa¢ problemy
i nieprawidlowosci przy wprowadzaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

3. Zakres kontroli

Ogdlnokrajowy cykl kontrolny przestrzegania przez gminy przepiséw ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz.
1399) trwal od 16 lipca do 8 listopada 2013 r. W ramach cyklu kontrolg objgto
10% gmin z poszczegélnych wojewddztw, czyli 283 gminy oraz 10 zwigzkow
miedzygminnych w kraju, w tym 22% gmin miejskich, 45% gmin wiejskich i 33% gmin
miejsko-wiejskich.

Przy wyborze gmin do kontroli kierowano si¢ réwnomiernoscia rozmieszczenia
geograficznym gmin w skali wojewddztwa tak, aby wyniki byly reprezentatywne dla calego
wojewddztwa. Wybdr gmin do kontroli réwniez byl zwiazany z ich charakterem
funkcjonowania, tj. wiejskim, wiejsko-miejskim badz miejskim. Ponadto przy wyborze gmin
przydatne byly informacje posiadane przez wojewdédzkich inspektoréw ochrony srodowiska,
dotyczace stopnia wdrazania przepiséw. Skutkiem tego wybierano zaréwno gminy, ktére
wykazywaly razace nieprawidlowosci w gospodarowaniu odpadami oraz te, ktore
wykazywaly si¢ dobrg organizacja systemu gospodarowania odpadami.



4. Gminy objete kontrola

Tabela 1. Gminy objete cyklem kontrolnym w wojewédztwie dolnoslqskim

L.p. Gmina Powiat Adres Siedziby
WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE
1. | Olesnica olesnicki ul. 11 Listopada 24, 56-400 Olesnica
2. | Woldw wolowski Rynek —Ratusz, 56-100 Woltéw
3. Twardogora olesnicki ul. Ratuszowa 14, 56-416 Twardogéra
4. | Wroctaw m. Wroctaw Sukiennice 9, 50-107 Wroctaw
5. | Kobierzyce wroctawski al. Patacowa 1, 55-040 Kobierzyce
6. Jawor Jaworski Rynek 1, 59-400 Jawor
7. | Swierzawa zlotoryjski Pl. Wolnosci 60, 59-540 Swierzawa
8. | Paszowice jaworski Paszowice 137, 59-411 Paszowice
9. | Zwiazek Gmin Zagiebia polkowicki glogowski | ul. Mata 1, 59-100 Polkowice
Miedziowego
10. | Wojcieszéw zlotoryjski ul. Pocztowa 1, 59-550 Wojcieszéw
11. | Nowogrodziec bolestawiecki ul. Rynek 1; 59-730 Nowogrodziec
12. | Jezéw Sudecki jeleniogorski ul. Dluga 63; 58-521 Jezéw Sudecki
13. | Swieradéw-Zdréj lubanski ul. 11-go Listopada 35; 59-850
Swieradéw-Zdréj

14. | Kamienna Géra kamiennogérski lélsfaGrunwaldzkl I; 58-400 Kamienna
15. | Szczytna kiodzki ul. Wolnosci 42, 57-330 Szczytna
16. | Niemcza dzierzoniowski Rynek 10, 58-230 Niemcza
17. | Miejska Dzierzoniéw dzierzoniowski Rynek 1, 58-200 Dzierzoniéw
18. | Dzierzoniéw dzierzoniowski ul. Piastowska 1, 58-200 Dzierzoniéw
19. | Gmina Bardo zabkowicki Rynek 2, 57-256 Bardo

20. | Gmina Walim

ziemski walbrzyski

ul. Boczna 9, 58-320 Walim

WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

21. | Gmina Kruszwica inowroctawski ul. Nadgoplanska 4, 88-150 Kruszwica
22. | Gmina Warlubie $swiecki ul. Dworcowa 15, 86-160 Warlubie

23. | Gmina Osielsko bydgoski ul. Szosa Gdanska 55A, 86-031 Osielsko
24. | Gmina Znin zninski ul. 700-lecia 39, 88-400 Znin

25. | Gmina Miasto Bydgoszcz m. Bydgoszcz ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

26. | Gmina Gérzno brodnicki ul. Rynek 1, 87-320 Gérzno

27. | Gmina Kowalewo Pomorskie

golubsko-dobrzynski

ul. Plac Wolnosci 1, 87-410 Kowalewo
Pomorskie

28. | Gmina Easin grudziadzki ul. Radzynska 2, 86-320 Lasin
29. | Gmina Obrowo torunski ul. Aleja Lipowa 27, 87-126 Obrowo
30. | Gmina Miasto Torun m. Torun ul. Waty Gen. Sikorskiego 8, 87-100

Torun

31. | Gmina Miasto Wioctawek

m. Wioctawek

Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wtoctawek

32. | Gmina Byton radziejowski Byton 72, 88-231 Byton

33. | Gmina Wloctawek wloctawski ul. Krélewiecka 7, 87-800 Wioctawek,

34. | Gmina Izbica Kujawska wiloctawski ul. Pllsudsklego 32, 87-865 Izbica
Kujawska,

35. | Gmina Brzuze rypinski Brzuze 62, 87-517 Brzuze




WOJEWODZTWO LUBELSKIE

ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 3, 21-

36. | Gmina Miejska Biata Podlaska | bialski grodzki 500 Biata Podlaska

37. | Gmina Lomazy bialski Pl. Jagiellonski 27, 21-532 Lomazy

38. | Gmina Rokitno bialski Rokitno 39A, 21-504 Rokitno

39. | Gmina Zalesie bialski ul. Warszawska 34, 21-512 Zalesie

40. | Gmina Tuczna bialski Tuczna 191a, 21-523 Tuczna

41. { Gmina Parczew parczewski ul. Warszawska 24, 21-200 Parczew

42. | Gmina Milanéw parczewski ul. Kos$cielna 11a, 21-210 Milanéw

43. | Gmina Jabloi parczewski ul. Al{gusta Zamoyskiego 27, 21-205
Jablon

44, | Baranéw putawski ul. Rynek 14, 24-105 Baranéw

45. | Miasto Lublin lubelski (grodzki) Plac Eokietka 1, 20-950 Lublin

46. | Jan6éw Lubelski janowski ul. Zamgjsklego 39,23-300 Jandw
Lubelski

47. | Krasnik krasnicki ul. Lubelska 84, 23-200 Krasnik

48. | Putawy putawski 24-100 Putawy, ul. Lubelska 5

49. | Kazimierz Dolny putawski ul. Senatorska 5, 24-120 Kazimierz Dolny

50. | Wojciechéw lubelski 24-204 Wojciechéw

51. | Modliborzyce janowski ul. Pitsudskiego 63, 23-310 Modliborzyce

52. | Nateczéw putawski ul. Lipowa 3, 24-150 Naleczéw

53. | Chodel opolski ul. Partyzantéw, 24-350 Chodel

54. | Miasto Chelm grodzki ul. Lubelska 65, 22-100 Chetm

55. | Gmina Kamien chetmski ul. Diamentowa 15, 22-113 Kamien

56. | Gmina Fajstawice krasnostawski 21-060 Fajstawice

57. | Gmina Wola Uhruska wlodawski ul. Parkowa 5, 22-230 Wola Uhruska

58. | Gmina Krasniczyn krasnostawski ul. Kosciuszki 21, 22-310 Krasniczyn

59. | Gmina Hrubieszéw hrubieszowski ul. Bolestawa Prusa 8, 22-500 Hrubieszow

60. | Gmina Labunie zamojski ul. Zamojska 50, 22-437 Labunie

61. | Gmina Mircze hrubieszowski ul. Krylowska 20, 22-530 Mircze

62. | Miasto Hrubieszéw Powiat hrubieszowski ul. Mjr H'. Dol’)rzansklego »Hubala™ 1 22-
500 Hrubieszéw

63. | Miasto Tarnogréd bilgorajski ul. Kosciuszki 5, 23-420 Tarnogréd

64. | Miasto Zamosé Powiat grodzki ul. Rynek Wielki 13, 22-400 Zamos¢

zamojski
. Powiat Tomaszéw .
65. | Gmina Tyszowce Lubelski ul. 3-go Maja 8, 22-630 Tyszowce
WOJEWODZTWO LUBUSKIE

66. | Gmina Brody zarski ul. Rynek 2, 68-343Brody

67. | Gmina Gubin kro$nienski ul. Piastowska 24, 66-620 Gubin

68. | Gmina Lagéw $wiebodzinski ul. 1 lutego 7, 66-220 Lagow

69. | Gmina Gozdnica zaganski ul. Swierczewskiego 2, 68-130 Gozdnica

70. | Zielonogérski Zwiazek Gmin zielonogdérski glérziednoczenna 110c, 65-120 Zielona

Zwiazek Migdzygminny EKO- . . . 3

71. PRZYSZEOSC nowosolski ul. Arciszewskiego 10, 67-100 Nowa So6l

72. | Bojadia zielonogdrski ul. Sulechowska 35, 66-130 Bojadla

73. | Bytom Odrzanski nowosolski Rynek 1, 67-115 Bytom Odrzanski

74. | Kargowa zielonogorski Rynek 33, 64-220 Kargowa

75. | Kolsko nowosolski ul. Piastowska 12, 67-415 Kolsko

76. | Kozuchéw nowosolski Rynek 1a, 67-120 Kozuchéw

77. | Nowa Sél - wiejska nowosolski ul. Moniuszki 3a, 67-100 Nowa Sél
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78. | Nowa Sél - miejska nowosolski ul. Towarowa 1, 67-100 Nowa Sél

79. | Nowe Miasteczko nowosolski Rynek 2, 67-124 Nowe Miasteczko

80. | Otyn nowosolski ul. Rynek 1, 67-106 Otyn

81. | Siedlisko nowosolski Plac Zamkowy 6, 67-112 Siedlisko

82. | Stawa wschowski ul. Henryka Poboznego 10, 67-410 Stawa

83. | Szlichtyngowa wschowski ul. Rynek 1, 67-407 Szlichtyngowa

84. | Wschowa wschowski Rynek 1, 67-400 Wschowa

85. | Gmina Cybinka stubicki ul. Szkolna 5, 69-108 Cybinka

86. | Gmina Krzeszyce sulgcinski ul. Skwierzynska 16, 66-435 Krzeszyce

87. | Gmina Lubniewice sulecinski ul. Jana Pawta I1 51, 69-210 Lubniewice

88. | Gmina Stubice stubicki ul. Akademicka 1, 69-100 Stubice

89. | Celowy Zwigzek Gmin SGOS5 strzelecko-drezdenecki ul. Kosciuszki 77, 66-540 Stare Kurowo

90 .Zwia:zek Celowy Qmin MG-6z Miasto Gor.zéw ul. Warszawska 6, lok. 106, 66-400

" | siedzibg w Gorzowie Wlkp. Wielkopolski Gorzow Wikp.
WOJEWODZTWO LODZKIE

91. | Miasto L6dz 16dzki ul. Piotrkowska 104, 90-926 £6dz

92. | Miasto Skierniewice skierniewicki ul. Rynek 1, 96-100 Skierniewice

93. | Miasto Belchatéw befchatowski ul. Kosciuszki 1, 97-400 Belchatéw

94. | Miasto i Gmina Biata Rawska rawski ul. Jana Pawta IT 57, 96-230 Biata
Rawska

95. | Gmina i Miasto Warta sieradzki Rynek im St. Wi. Reymonta 1, 98-290
Warta

96. | Miasto i Gmina Strykéw zgierski ul. Kosciuszki 27, 95-010 Strykéw

97. | Nowosolna t6dzki wschodni ul. Rynek Nowosolna 1, 92-703 E6dz

98. | Dmosin brzezinski Dmosin 9, 95-061 Dmosin

99. | Czastary wieruszowski ul. Wolnosci 29, 98-410 Czastary

100.} Konopnica wielunski Rynek 15, 98-313 Konopnica

101.| Sedziejowice faski ul. Wielunska 6, 98-160 Sedziejowice

102.] Lipce Reymontowskie skierniewicki ul. Reymonta ?4’ 96-127 Lipce
Reymontowskie

103.| Wolbérz piotrkowski Plac Jagietty 28, 97-320 Wolbérz

104.| Moszczenica piotrkowski ul. Kosowska 1, 97-310 Moszczenica

105.| Oporéw kutnowski Oporéw 25, 99-322 Oporéw

106.| Inowiddz tomaszowski ul. Spalska 2, 97-215 Inowt6dz

107.] Rzeczyca tomaszowski ul. Tomaszowska 2, 97-220 Rzeczyca

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

108.| Gmina Miasta Tarnowa m. Tarnéw ul. A. Mickiewicza 2, 33-100 Tarnéw

109.| Gmina Dabrowa Tarnowska Dabrowski Rynek 34, 33-200 Dabrowa Tarnowska

110.| Gmina Lisia Géra Tarnowski ul. 1 Maja 7, 33-140 Lisia Géra

111.{ Gmina Miasta Bochnia Bochenski ul. Kazimierza Wielkiego 2, 32-700
Bochnia

112.] Gmina Skrzyszéw Tarnowski 33-156 Skrzyszéw 642

113.| Gmina Zabno Tarnowski ul. Jagietty 1, 33-240 Zabno

114.| Gmina Tuchéw Tarnowski ul. Rynek 1, 33-170 Tuchéw

115.} Gmina Miejska Krakéw Krakowski pl. W,s zystkich Swigtych 3-4, 31-004
Krakow

116.| Miasto Oswiecim Oswiecimski ul. Zaborska 2, 32-600 O$wigcim

117.| Gmina i Miasto Miechéw Miechowski ul. Henryka Sienkiewicza 23, 32-200
Miechéw

118.| Miasto i Gmina Olkusz Olkuski ul. Rynek 1, 32-300 Olkusz




119.| Gmina Babice Chrzanowski ul. Krakowska 56, 32-551 Babice

120.| Gmina Budzéw Suski 34-211 Budzéw 445

121.| Gmina Tarnéw Tarnowski ul. Krakowska 19, 33-100 Tarnéw

122. | Miasto Zakopane Tatrzanski ul. Ko$ciuszki 13, 34-500 Zakopane

123.| Gmina Limanowa Limanowski ul_. Matki Boskiej Bolesnej 18B, 34-600
Limanowa

124.| Gmina Bukowina Tatrzanska Tatrzanski ul. Dluga 144, 34-530 Bukowina

125.| Gmina Kamienica Nowosadecki 34-608 Kamienica 420

126.{ Gmina Czorsztyn Tatrzanski ul. Gorczanska 3, 34-436 Maniowy

127.| Gmina Bobowa Gorlicki Rynek 21, 38-350 Bobowa

128.| Piwniczna Zdrd;j Nowosadecki Rynek 20, 33-350 Piwniczna — Zdrgj

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

129.| Baranowo ostrotecki pl. Tysigclecia 7, 06-320 Baranowo

130.| Bialobrzegi biatobrzeski pl. Zygmunta Starego 9, 26-800
Biatobrzegi

131.] Bodzandéw plocki ul. Bankowa 7, 09-470 Bodzanéw

132.] Celestynéw otwocki ul. Regucka 3, 05-430 Celestynéw

133.]| Chynéw gréjecki Chynéw 58, 05-650 Chyndéw

134.} Ciepieléw lipski ul. Czachowskiego 1, 27-310 Ciepieléw

135.] Czerwonka makowski Czerwonka 38, 06-232 Czerwonka

136.| Dobre minski ul. T. Kos$ciuszki 1, 05-307 Dobre

137.] Dzierzgowo miawski ul. T. Kosciuszki 1, 06-520 Dzierzgowo

138.| Jablonna legionowski ul. Modlinska 152, 05-110 Jabtonna

139.] Jaktoréw grodziski ul. Warszawska 33, 96-313 Jaktoréw

140. | Jasieniec gréjecki ul. Warecka 42, 05-604 Jasieniec

141.] Jednorozec przasnyski ul. Odrodzenia 14, 06-323 Jednorozec

. . . , ul. Warszawska 32, 05-520 Konstancin-

142.| Konstancin-Jeziorna piaseczynski .
Jeziorna

143.| Lesznowola piaseczyfiski ul. Gminnej Rady Narodowej 60, 05-506
Lesznowola

144.] Mtawa miawski ul. Stary Rynek 19, 06-500 Mtawa

145.| Myszyniec ostrotecki pl. Wolnosci 60, 07-430 Myszyniec

146.1 Nasielsk nowodworski ul. Elektronowa 3, 05-190 Nasielsk

147.] Obryte pultuski Obryte 185, 07-215-Obryte

148.| Paprotnia siedlecki ul. 3 Maja 2, 08-107 Paprotnia

149.| Pruszkéw pruszkowski o Kras’zewsklego LA
Pruszkéw

150.| Przylek zwolenski Przylek, 26-704 Przylek

151.| Radzanowo plocki ul. Plocka 32, 09-451 Radzanowo

152.] Raszyn pruszkowski ul. Szkolna 2A, 05-090 Raszyn

153.} Rosciszewo sierpecki ul. Armii Krajowej 1, 09-204 Rosciszewo

154.] Rzasnik wyszkowski ul Jesionowa 3, 07-205 Rzasnik

155.| Siedice siedlecki Skwer Niepodlegtosci 2, 08-110 Siedlce

156.| Sochaczew sochaczewski ul. 1 Maja 16, 96-500 Sochaczew

157.] Sterdyn sokolowski ul. T. Kosciuszki 6, 08-320 Sterdyn

158.| Szrensk miawski pl. Kanoniczny 10, 06-550 Szrensk

159.| Wolanéw radomski ul. Radomska 20, 26-625 Wolanéw

160.| Zelechéw garwolinski ul. Pitsudskiego 47, 08-430 Zelechéw




WOJEWODZTWO OPOLSKIE

161.| Branice glubczycki ul. Stowackiego 3, 48-140 Branice
; ul. Niepodlegtosci 14, 48- 100
162.| Glubczyce glubczycki Glubezyce
163.] Strzelce Opolskie strzelecki Plac Myéhwca 1, 47-100 Strzelce
Opolski
Obejmuje 15 gmin z
powiatéw:
Zwiazek Miedzygminny de.zmrz‘y Asko ul. Portowa 47, 47-205 Kedzierzyn-
164.| Czvsty Region" kozielskiego (6), Kosle
ysty Keg strzeleckiego (4),
krapkowickiego (4) i
prudnickiego (1)
165.| Dobrzes Wielki opolski ul._Narnyslowska 44, 46-081 Dobrzen
Wielki
166.| Wolczyn kluczborski ul. Dworcowa 1, 46-250 Wotczyn
167.| Rudniki oleski ul. Wojska Polskiego 12, 46-325 Rudniki
168.| Lubrza prudnicki ul. Wolnosci 73, 48-231 Lubrza
WOJEWODZTWO PODKARPACKIE
169.| Miasto Rzesz6w Grodzki rzeszowski ul. Rynek 1, 35-064 Rzeszow
170.| Miasto Krosno Grodzki krosnienski ul. Lwowska 28 a, 38-400 Krosno
171.| Miasto Przemysl Grodzki przemyski ul. Rynek 1, 37-700 Przemysl
172.| Miasto Tarnobrzeg Grodzki tarnobrzeski ul. Kosciuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg
173.1 Stalowa Wola stalowowolski ul. Wolnosci 7, 37-450 Stalowa Wola
174.| Boguchwata rzeszowski ul. Doktora Tkaczowa 143, 36-040
Boguchwata
175.| Nowa Sarzyna lezajski ul. Kopernika 1, 37-310 Nowa Sarzyna
176.| Iwonicz Zdr6j krosniefiski Qé";{: Stoneczna 28, 38-440 Iwonicz
177.1 Oleszyce lubaczowski ul. Rynek 1, 37-630 Oleszyce
178.| Kolbuszowa kolbuszowski ul. Obroticéw Pokoju 21, 36-100
Kolbuszowa
179.{ Ostréw ropczycko-sgdziszowski | 39- 103 Ostréw 225
180.| Jasliska kro$nienski Jasliska 171, 38-485 Jasliska
181.| Solina leski 38-610 Polanczyk
182.| Jarostaw jarostawski ul Piekarska 5, 37-500 Jarostaw
183.| Radymno jarostawski ul Lwowska 38, 37-550 Radymno
184.| Wiazownica jarostawski 37-522 Wiazownica
185.| Krzeszéw nizanski ul. Rynek 2, 37-418 Krzeszéw
WOJEWODZTWO PODLASKIE
186.| Miasto Bialystok Miasto Bialystok ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok
187.| Gmina Sokétka sokolski ul. Plac Kosciuszki 1, 16-100 Sokétka
188.| Gmina Wasilkéw biatostocki ul. Bialostocka 7, 16-010 Wasilkéw
189.] Gm. miejska Hajnéwka hajnowski ul. Aleksego Zina 1, 17-200 Hajnéwka
190.| Gmina Wizajny suwalski ul. Rynek 1, 16-407 Wizajny
191.| Gmina Szypliszki suwalski ul. Suwalska 21, 16 — 411 Szypliszki
192.| Miasto Sejny sejnenski ul. J. Pitsudskiego 25, 16 — 500 Sejny
193.| Miasto i gm. Rajgréd grajewski ul. Warszawska 2a, 19 — 206 Rajgréd
194.] Miasto Lomza fomzynski grodzki ul. Stary Rynek 14, 18-400 Lomza
195.] Gmina Kotaki Koscielne zambrowski ul. Koscielna 11, 18-315 Kotaki

Koscielne
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196.| Gmina Ciechanowiec wysokomazowiecki ul. Mickiewicza 1, 18-230 Ciechanowiec
197.| Miasto Grajewo grajewski ul. Strazacka 6, 19-200 Grajewo
198.| Gmina Wizna fomzynski ul. Kpt. Raginisa 35, 18-430 Wizna
WOJEWODZTWO POMORSKIE
199.| Gmina Miejska Hel wejherowski ul. Wiejska 50, 84-150 Hel
200.| Gmina Wiejska Stupsk stupski ul. Sportowa 34, 76-200 Stupsk
201. Gr:mna Miejsko Wiejska bytowski ul. Grunwaldzka 1, 77-200 Miastko
Miastko
202.| Gmina Miejsko-Wiejska Brusy | chojnicki ul. Na Zaborach1,89-632 Brusy
203.| Gmina Miejska Lgbork leborski ul. Armii Krajowej 14, 84-300 Lebork
Gmina Miejska Sopot/ - .
204.| *Zwiazek Gmin Dolina Redyi | M. Sopot ul. Kosciuszki 25/27, 81-704 Sopot
. /ul. Konwaliowa 1, 81-651 Gdynia
Chylonki
205.| Gmina Miejska Gdansk M. Gdansk ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk
206.| Gmina Wiejska Malbork malborski ul. Ceglana 7, 82-200 Malbork
207.| Gmina Wiejska Gardeja kwidzynski ul. Kwidzynska 27, 82-250 Gardeja
208.[ Gmina Wiejska Tczew tczewski ul. Lecha 12, 83-110 Tczew
209 Gmina Wiejska Pruszcz ul. Grunwaldzka 20, 83-200 Pruszcz
"| Gdanski gdanski Gdanski
Gmina Miejsko-Wiejska Plac Gen. J. Hallera 18, 83-250
210.| Skarszewy/ starogardzki Skarszewy/ ul. Zblewska 18, 83-200
*Zwigzek Gmin Wierzyca Starogard Gdanski
. .. ul. Dworcowa 10,
211 gzﬁiz\r’g J*ngvisq?:lioe}”;in starogardzki 83-230 Smetowo Graniczne/
| e ul. Zblewska 18, 83-200 Starogard
Wierzyca . -
Gdanski
WOJEWODZTWO SLASKIE
212.| Katowice Katowice ul. Miynska 4
213.| Czeladz Bedzinski ul. Katowicka 45, 41-250 Czeladz
214.| Swigtochtowice Swigetochtowice ul. Katow1ck§ >4, 41-600
Swietochtowice
215.| Dabrowa Gérnicza Dabrowa Gérnicza ul.’Gr'amczna 21, 41-300 Dabrowa
Goérnicza
216.} Bedzin Bedzinski ul. 11 Listopada 20, 42-500 Bedzin
217.| Piekary Slaskie Piekary Slaskie ul. Bytomska 84, 41-940 Piekary Slaskie
218.| Bytom Bytom ul. Parkowa 2, 41-902 Bytom
219.| Ruda $laska Ruda Slaska ul. Plac Jana Pawta II 6, 41-709 Ruda
Slaska
220.| Szczekociny Zawiercianski ul. Senatorska 2, 42- 445 Szczekociny
221.| Czestochowa Czgstochowa ul. Slaska 11/13, 42-200 Czestochowa
222.| Irzadze Zawiercianski Irzadze nr 124, 42-446 Irzadze
223.{ Mstéw Czestochowski ul. 16 Stycznia 14, 42-244 Mstéw
224.| Cieszyn Cieszynski ul. Rynek 1, 43-400 Cieszyn
225.} Pszczyna Pszczynski ul. Rynek 2, 43-200 Pszczyna
226.| Wilamowice Bielski ul. Rynek 1, 43-330 Wilamowice
227.| Jasienica Bielski ul. Jasienica 159, 43-385 Jasienica
228.| Swinna Zywiecki ul. Wspélna 13, 34-331 Swinna
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WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

229.| Starachowice starachowicki ul. Radomska 45, 27-200 Starachowice
230.{ Kielce powiat grodzki ul. Rynek 1, 25-303 Kielce
231.| Skalbmierz kazimierski ul. Kosciuszki 1, 28-530 Kielce
232.| Konskie konecki ul. Partyzantéw 1, 26-200 Konskie
233.| Jedrzejéw jedrzejowski il 11°go Listopdda 358 282300
Jedrzejéw
234.| Daleszyce kielecki Plac Staszica 9, 26-021 Daleszyce
235.| Klimontéw sandomierski ul. Zysmana 1, 27-640 Klimontdw
236.] Obrazéw sandomierski Obrazdw 84, 27-641 Obrazéw
237.| Mastéw kielecki ul. Spokojna 2, 27-640 Mastéw
238.| Szydiéw staszowski Rynek 2, 28-225 Szydiéw
239.| Rytwiany staszowski ul. Staszowska 15, 28-236 Rytwiany
WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE
240.| Miasto Etk elcki ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk
241.] Miejsko-wiejska Pisz piski ul. Gustawa Gizewiusza 5, 12-200 Pisz
Mazurski Zwiazek
Migdzygminny - Gospodarka goldapski, wegorzewski, .
242. Odpadami - 12 gmin miejsko- gizycki, piski, ketrzynski ul .Wodna 4, 11-500 Gizycko
wiejskie, wiejskie, miejskie
243.] Gmina Dziatdowo dziatdowski ul. Ksigzodworska 10, 13-200
Dzialdowo
2441 Gmina Miejska Szczytno szczycienski ul. Sienkiewicza 1, 12-100 Szczytno
245.1 Gmina Miejska Ostréda ostrodzki ul. Mickiewicza 24, 14-100 Ostréda
246.| Gmina Jeziorany olsztynski pl. Zamkowy 4, 11-320 Jeziorany
247.] Gmina Mikotajki mragowski ul. Kolejowa 7, Mikotajki 11-730
248.| Gmina Kisielice itawski ul. Daszynskiego 5, 14-220 Kisielice
. . . ul. Lacznosci 3, 82-335 Gronowo
249.| Gmina Gronowo Elblaskie elblaski Elblaskie
250.| Gmina Pienigzno braniewski ul. Generalska 8, 14-520 Pieni¢zno
251.| Gmina Kiwity lidzbarski 11-106 Kiwity 28
252.| Gmina Grodziczno nowomiejski 13-324 Grodziczno 17a
WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE
253.| Miasto Kalisz Miasto Kalisz ul. Gléwny Rynek 20, 62-800 Kalisz
254.] Gmina i Miasto Stawiszyn powiat kaliski ul. Sz_osa Pleszewska 3, 62-820
Stawiszyn
255.] Gmina Czermin pleszewski Czermin 47, 63-304 Czermin
256.1 Gmina i Miasto Raszkéw ostrowski ul. Rynek 32, 63-440 Raszkdéw
257.] Gmina Doruchéw ostrzeszowski ul. Kepinska 13, 63-505 Doruchéw
258.] Gmina Ke¢pno kepinski ul. Ratuszowa 1, 63-600 Ke¢pno
259.] Miasto Gniezno Miasto Gniezno ul. Lecha 6, 62-200 Gniezno
260.] Gmina i Miasto Kostrzyn poznanski ul. Dworcowa 5, 62-025 Kostrzyn
261.] Gmina Suchy Las poznanski ul. Szkolna 13, 62-002 Suchy Las
262.| Gmina i Miasto Szamotuty szamotulski ul. Dworcowa 26, 64-500 Szamotuty
263.| Gmina Niechanowo gnieznienski ul. Rézana 1, 62-220 Niechanowo
264.1 Gmina Brodnica Sremski Brodnica 41, 63-112 Brodnica
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265.} Gmina Czempin kos$cianski ul. 24 Stycznia 25, 64-020 Czempin
266. Gmina Rydzyna leszczynski ul. Rynek 1, 64-130 Rydzyna
267.] Miasto Leszno Miasto Leszno ul. K. Karasia 15, 64-100 Leszno

268.] Miasto Borek Wikp. gostynski ul. Rynek 1, 63-810 Borek Wlkp.
269.1 Miasto Konin Miasto Konin Pl. Wolnosci 1, 62-500 Konin
270.( Gmina i Miasto Slesin konifski ul. Kleczewska 15, 62-561 Slesin
271.| Gmina Ktodawa kolski ul. Dabska 17, 62-650 Ktodawa
272.{ Gmina Wilczyn koninski ul. Strzelinska 12D, 62-550 Wilczyn
273.] Gmina Orchowo stupecki ul. Kosciuszki, 62-436 Orchowo
274.{ Gmina Gotancz wagrowiecki ul. D{ Piotra Kowalika 2, 62-130
Gotancz,
275.1 Gmina Wagrowiec wagrowiecki ul. Kosciuszki 15a 62-100 Wagrowiec
276.1 Gmina Budzyn chodzieski ul. Lipowa 6, 64-840 Budzyn
Zwiazek Migdzygminny )
2717.| ,,Gospodarka Odpadami Miasto Poznan ul. Sw. Marcin 43, 61-119 Poznan
Aglomeracji Poznanskiej”
278. gggs:slg;x%:;g:m Miasto Leszno ul. 17 Stycznia 90, 64-100 Leszno
Zwiazek Migdzygminny
279. Zi%N(;rsl;%I\é AROWANIA koscianski ul. 21 Stycznia 25, 64-020 Czempin
ODPADOW-SELEKT"
WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE
280.] Czaplinek drawski ul. Rynek 6, 78-550 Czaplinek
. ul. Plac Konstytucji 3 Maja 1, 72-310
281.| Ptoty gryficki Ploty
282 | Mieszkowice gryfifiski ul. Fryderyka Chopina 1, 74-505
’ Mieszkowice
283.{ Dartowo stawienski ul. Dabrowskiego 4, 76-150 Dartowo
84| Dartowo stawieriski ul. Plac Tadeusza Kosciuszki 9, 76-150
’ Dartowo
285.1 Kotobrzeg kotobrzeski ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg
286.| Swidwin widwifiski ul. Plac Konstytucji 3 Maja 1, 78-300
’ Swidwin
287.1 Choszczno choszczenski ul. Wolnosci 24, 73-200 Choszczno
288.| Nowe Warpno olicki ul. Plac Zwycigstwa 1, 72-022 Nowe
’ P p Warpno
2891 Koszalin Koszalin m ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75-007
’ ’ Koszalin
290.} Walcz walecki ul. Plac Wolnosci 1, 78-600 Walcz
291.| Szczecin Szczecin m ul. Plac Armii Krajowej 1, 70-456
’ ) Szczecin
292.| Kamies Pomorski kamiefiski ul. Stary Rynek 1, 72-400 Kamiefi
Pomorski
293.| Miedzyzdroje Kamiefiski ul. Ksigzat Pomorskich 5, 72-500

Miedzyzdroje




5. Wyniki kontroli obowigzkéw gmin wynikajacych z u.c.p.g.
5.1. Uchwaly

5.1.1. Regulamin utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy (art. 4 ust. 1
u.c.p.g.)

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie zostal uchwalony we wszystkich
gminach i zwigzkach mi¢dzygminnych obje¢tych cyklem kontrolnym. 76% gmin uchwalito
regulamin w terminie, natomiast 24% gmin uchwalilo regulamin po terminie ustawowym,
tj. po 1 stycznia 2013 r.

Wszystkie gminy uchwalily w regulaminach szczegélowe wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, czyli:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych (art. 4 ust. 2 pkt la
u.c.p.g.);

b) informacje na temat pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu: $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych Zrédiach, liczby oséb korzystajacych z tych
pojemnikdéw, (art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g.);

c) czestotliwos¢ i sposéb pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci
oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g.).

5.1.2. Uchwatla okreslajagca metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawki oplat za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k u.c.p.g.)

Uchwate okreslajaca metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplat
za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci uchwalily wszystkie kontrolowane gminy, w tym
ok. 72% gmin w terminie ustawowym i ok. 28% po terminie ustawowym, tj. 1 stycznia
2013 r. Sposréd gmin objetych kontrola: ok. 79% ustalilo metodg oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w oparciu o liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢, ok. 17% w zaleznosci od gospodarstwa domowego oraz ok. 2% w zaleznosci
od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci i 2% w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego (Rys. 1).



metoda ustalenia optaty

m1 -liczha mieszkancow
zamieszkujacych dang

0
2% nieruchomosc

29 % W2 -iloé¢ zuivfej wody z danej
: nieruchomoséci

@ 3 - powierzchnia lokatu
mieszkalnego

m4 gospodarstwo domowe

Rysunek 1. Metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Srednia stawka za gospodarowanie zmieszanymi odpadami komunalnymi w gminach
objetych cyklem wyniosta 15,65 zl, natomiast w przypadku selektywnej zbidrki odpadéw
komunalnych u zrédta - 10,31 z@. Najnizsze stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w gminach objetych cyklem kontrolnym przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela 2. Najnizsze stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi

. . najnizsza stawka za
wojewodztwo najnizsza stawka za zmieszane selektywnie zbierane odpady
odpady komunalne Komunalne

dolnoslgskie 13 9
kujawsko-pomorskie 8 5
lubelskie 5 1
lubuskie 10 6,7
todzkie 4,96 3,1
malopolskie 5 3
mazowieckie 3 2,5
opolskie 18 10
podkarpackie 8 3,5
podlaskie 6,5 5
pomorskie 14,2 8,5

$laskie 10 5
$wietokrzyskie 8

warminsko-mazurskie 9 7
wielkopolskie 7 5
zachodniopomorskie 12 8,4
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5.1.3. Uchwala okreslajaca termin, czestotliwo$é i tryb uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6l ust. 1 u.c.p.g.)

Uchwale okreslajaca termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uchwalifo 100% kontrolowanych gmin, w tym ok. 77% w terminie
ustawowym i ok. 23% po terminie ustawowym, tj. 1 stycznia 2013 r. Ponadto uchwate
fakultatywnie zarzadzajaca pobér oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz wyznaczajaca inkasentéw i okreslajaca wysokos¢ wynagrodzenia
za inkaso (art. 61 ust 2 u.c.p.g.) uchwalilo ok. 10% kontrolowanych gmin.

5.1.4. Uchwala okreslajaca wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci (art. 6n
ust. 1 u.c.p.g.)

Uchwale okreslajaca wzdr deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skiadanej przez wiadcicieli nieruchomosci, wraz z informacja o terminach
i miejscu skladania deklaracji oraz warunkami i trybem sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej uchwality wszystkie kontrolowane gminy, w tym ok. 71%
w terminie ustawowym i ok. 29% po terminie ustawowym, tj. po 1 stycznia 2013 r. Ponadto
ok. 37% gmin uchwalilo tryb skladania deklaracji za pomoca s$rodkéw komunikacji
elektronicznej oraz ok. 34% gmin fakultatywnie okreslito wykaz dokumentéw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6n ust. 2).

5.1.5. Uchwata okreslajaca szczegélowy sposéb i zakres §wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r
ust. 3 u.c.p.g.)

Uchwale okreslajacq szczegélowy sposéb i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegélnosci ilo$¢ odpadéw komunalnych odbieranych
od wlasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych uchwalily wszystkie kontrolowane gminy, w tym ok. 75% w terminie
ustawowym i ok. 25% po terminie ustawowym, tj. po 1 stycznia 2013 r.

Czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych uchwalona w gminach objetych
cyklem kontrolnym zostata przedstawiona na rys. 2-5.



czestotliwos¢ odbioru zmieszanych odpadow komunalnych -
| zabudowa jednorodzinna
60.0
47,7
50.0
40.0 m1 raz v tygodniu
300 | : 25,9 m1razna2 tygodnie
19,8 1 raz namiesiac
200
®m1raznakwartal
100 m1raznal 5-2mizsiqce
0.0 ) 0.8 i 33 ®2-3 razy w tygodniu
; 1razw lrazma2 lrazna drazna  1raznal>- 2-3razyw
tygodniu tygodnie miesiac kwartal 2 miesiace  tygedniu

Rysuﬁek 2. Czestotliwos¢ odbioru zmieszanych odpadow komunalnych z zabudowy
Jjednorodzinnej

czestotliwosc odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych -
zabudowa wielorodzinna

40,0 =
35,0
35,0
30,0
m1razw tygodniu
25,0
®1 raz na 2 tygodnic
20,0 - ==
1 14z na miesiqe
15,0 —
W1 raz nakwartal
100 N m1raznal 5-2 miesiace
>0 0,6 0,4 B2 3razy w tygodniu
0,0

drazw 1razna2 1razna 1razna 1razna 2-3razyw
tygodniu  tygodnie miesiqc  kwartal 1,5-2 tygodniu
miesigce

Rysunek 3. Czestotliwos¢ odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych z zabudowy

wielorodzinnej
czestotliwos¢ odbioruselektywnie zebranych odpadéw
komunalnych - zabudowa jednorodzinna
80,0 r Ty o
70,0 |
60,0 B 1raz w tygodniu
50,0 t"__' | s - W 1razna 2 tygodnie
400 —mMm———— —_— o
1raz na miesigc
30,0 } ml kwartat
raz na kwarta
200 | 164 BN )
100 | 4,8 M 1razna 1,5-2 miesigce
! “ 2,9 0.0
00 - . ! B = M 2-3razy w tygodniu
1razw 1razna2 1razna 1razna 1razna 2-3razyw
tygodniu tygodnie miesiqc  kwartal  1,5-2  tygodniu
miesiqee

Rysunek 4. Czestotliwos¢ odbioru selektywnie zebranych odpadow komunalnych
2z zabudowy jednorodzinnej
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czgstotliwos¢ odbioruselektywnie zebranych odpadow
komunalnych - zabudowa wielorodzinna

600 " 5ag
50,0 - —

W 1raz w tygodniu
40,0 - —

M lraz na 2 tygodnie
00 b—m—

1raz na miesigc
20,0

M 1raz na kwartat
10,0

M 1raz na 1,5-2 miesigce

_2'-2__i W 2-3 razy w tygodniu

1razw 1razna2 1razna 1razna 1razna 2-3razyw
tygodniu tygodnie miesigc kwartal 1,5-2  tygodniu
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0,0

Rysunek 5. Czestotliwo$é odbioru selektywme zebranych odpadow komunalnych

z zabudowy wielorodzinnej

terminowosé uchwat

I wywigzanie z obowigzku W uchwaty uchwalone terminowo

M uchwaty uchwalone po terminie

100% 100% 100% 100% 100%

I?l%

72%

76% 77%
I ] IZS% Iza%

regulamin art. 4 uchwataart. 6k uchwataart. 61 uchwataart. 5n uchwata art. 6r
ust. 2 ust. 3

5%

Rysunek 6. Zestawienie terminowosci podjetych uchwat w gminach

5.1.6. Uchwaly fakultatywne

a)

b)

c)

postanawiajaca o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust.
2 u.c.p.g.) uchwalito ok. 37% kontrolowanych gmin,

postanawiajaca o podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod uwagg liczbe
mieszkancow, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz mozliwy do obstugi przez
jednego przedsigbiorc¢ odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci (art. 6d ust. 2 u.c.p.g.) uchwalifo ok. 10% kontrolowanych gmin.

okreslajaca rodzaje dodatkowych uslug $wiadczonych przez gming w zakresie
odbierania  odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysoko$¢ cen za te uslugi (art. 6r ust. 4
u.c.p.g.) uchwalifo ok. 10%.

18



37%

&rt. 6cust. 2

5.2. Przetargi

uchwaty fakultatywne

10% 10%
art.6dust 2 art. €lust 2

art. 6rust. 1

37%
34%

16%

art. Enust. 1
pkt2

art. 5nust. 2

Rysunek 7. Uchwaly fakultatywne

Z obowiazku przeprowadzenia przetargu/przetargéw na odbieranie odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci (art. 6d u.c.p.g.) oraz zawarcia umowy/uméw
na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci (art. 6f u.c.p.g.) w skali
kraju nie wywiazalo si¢ 12 gmin oraz 1 zwiazek mig¢dzygminny zrzeszajacy 4 gminy.
Na wszystkie gminy wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska nalozyli w drodze decyzji
administracyjne kary pieni¢zne w wysokosci od 10 000 do 50 000 zt (tabela nr 3).

Tabela 3. Zestawienie gmin, ktore nie zorganizowaly przetargu

L.p. Wojewoddztwo Gmina Informacje o postgpowaniu w celu wymierzenia kary
1. | Dolnoslaskie Twardogéra Kara pienig¢zna wysokosci 10 000 zi
4 gminy wchodzace w
sklad Zielonogérskiego
9 Lubuskie Zwiazku Gmin (Miasto | Kara pjeniqina w  wysokosci 50 000 zI (odwotanie
’ Zielona Géra, Gmina do GIOS)
Zielona Géra,'
Czerwiensk, Swidnica)
. Kara pienigzna w wysokosci 10 000 z (decyzja z dnia
3. | Malopolskie Czorsztyn 12 listopada 2013 1.)
4 | Mazowieckie Jednorozec Kara pienigzna w wysokosci 50000 zt (odwotanie
do GIOS)
W pazdzierniku 2013 r. przeprowadzono kontrol¢ gminy
5. | Opolskic Lubrza (wcze$niej kontrolg prgwadzﬂ NIK)z w llsto[.)adme. 2013 r.
wszczgto postgpowanie w sprawie wymierzenia kary
pienieznej (postgpowanie jest w toku).
. Kara pienigzna w wysokosci 50 000 zt (decyzja z dnia
6. | Podlaskie Lapy 23 sierpnia 2013 r.), odwotanie do GIOS
Brusy L - .
7| Pomorskie Sopot Kary pienigzne w_wysokosci 50 000 zt (Zostaly ztozone
Hel odwotania do GIOS)
Postgpowanie administracyjne w kierunku wymierzenia
’ Piekary Slaskie kary’plemgznej za niezorganizowanie przetargu zostal.o
8. | Slaskie zakoniczone (decyzja o wymierzeniu kary jest na etapie
sporzadzania)
Koniecpol Kara pienigzna w wysokosci 50 000 zt
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Kara pieni¢zna w wysokosci 20 000 zt
9. | Wielkopolskie Kiodawa W dniu 21 pazdziernika 2013 r. zostat zlozony wniosek
o zawieszenie kary do Wielkopolskiego WIOS

Kara pienigzna w wysokosci 20000 zt (decyzja z dnia

e R —— 31 pazdziernika 2013 r.), odwotanie do GIOS

5.3. Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych w gminie
5.3.1. Selektywne zbieranie odpadéw komunalnych

Z obowiazku ustanowienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
obejmujacego co najmniej nastgpujace frakcje odpadéw: papieru, metalu, tworzywa
sztucznego, szkta i opakowan wielomaterialowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji (art. 3 ust. 2 pkt 5
u.c.p.g.) wywiazaio si¢ 99,6% gmin, natomiast 1 gmina (Biatystok) sposréd gmin objetych
kontrola, mimo podjgtej w regulaminie selektywnej zbiérki odpadéw, faktycznie jej nie
zorganizowala.

5.3.2. Punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych

Z obowiazku utworzenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.) wywiazalo si¢ ok. 77% gmin objetych cyklem kontrolnym,
natomiast ok. 23% gmin nie utworzylo PSZOK, w tym ok. 54% gmin jest w trakcie realizacji
tworzenia PSZOK, natomiast ok. 22% gmin zorganizowalo tzw. ,mobilne punkty
selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych” (Rys. 8).

Realizacja obowigzku utworzenia PSZOK

54%

22%

W obovidgzek wykonato (%):

pszok w trakcie pszok mobilne (%)
realizacji {36) M obowigzku nie wykonalo (%)

Rysunek 8. Realizacja obowiqzku utworzenia punktu selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych
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5.4. Sprawozdawczos¢ i zapewnienie odpowiednich pozioméw recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia/ ograniczenie masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji

5.4.1. Sprawozdawczos¢

Z obowiazku sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi przekazywanych do marszatka wojewddztwa
i wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska wywigzaly si¢ wszystkie skontrolowane
gminy, w tym w 36 gminach stwierdzono nieterminowe przekazywanie sprawozdan
rocznych z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(do 31 marca roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy — art. 9q ust. 2 u.c.p.g.),
co stanowi ok. 12% skontrolowanych gmin i zwiazkéw migdzygminnych. Prawie wszystkie
sprawozdania byly sporzadzone nierzetelnie, czego konsekwencjg bylo wzywanie gmin przez
WIOS do ich uzupetnienia lub poprawienia (art. 9r ust. 2 u.c.p.g.). Z ustalen kontroli WIOS
wynika réwniez, ze niewiele gmin weryfikuje sprawozdania kwartalne przekazywane przez
podmioty odbierajace odpady komunalne (art. 9n u.c.p.g.).

5.4.2. Zapewnienie odpowiednich pozioméw recyklingu i przygotowania

a)

b)

do ponownego uzycia/ ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji

Z obowigzku osiagnigcia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla — 10% za 2012 r.,
zgodnie z tabela nr 1 w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 maja 2012 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 645) nie wywiazalo si¢ 91 gmin, co stanowi ok. 31%
skontrolowanych gmin i zwiazkéw miedzygminnych,

Z obowiazku osiagnigcia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych — 30% za 2012 r., zgodnie z tabelg nr 2
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektdrych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz.
645) nie wywiazalo si¢ 83 gminy, co stanowi ok. 29% skontrolowanych gmin
i zwiazkéw miedzygminnych

Z obowigzku ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania — 75% za 2012 r. oraz 50% na dzien 16 lipca
2013 r., zgodnie z tabela w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomdéw ograniczenia masy odpaddw
komunalnych ulegajqcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz
sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. 2012 r.,
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poz. 676) nie wywiazalo si¢ 81 gmin, co stanowi ok. 28% skontrolowanych gmin
i zwigzkéw migdzygminnych

5.4.3. Obowiazek udostepniania na stronie internetowej urzedu gminy informacji
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g.

Z obowigzku udostgpniania na stronie internetowej urzedu gminy informacji
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g. nie wywiazato si¢ ok. 6% gmin objetych cyklem
kontrolnym, natomiast spo$réd ok. 94% gmin, ktére wywiazaly si¢ z obowiazku 29%
stanowi gminy, ktére zamiescily na stronie internetowej niepeine informacje (Rys. 9).
Najczesciej byly to informacje dotyczace osiaganych przez gming pozioméw, co zwigzane
bylo z nierzetelnymi danymi przekazanymi w rocznych sprawozdaniach i koniecznoscia
ponownego ich obliczania. Informacje, ktére powinny si¢ znalez¢ na stronie internetowej
gminy:

a) podmioty odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy, zawierajace firme¢, oznaczenie siedziby i adres albo imie,
nazwisko 1 adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci;

b) miejsca zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do skitadowania;

¢) osiagnigte przez gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, ktére nie dzialaja na podstawie umowy, o ktérej
mowa w art. 6f ust. 1 u.c.p.g., i nie §wiadcza takiej uslugi w trybie zaméwienia
z wolnej reki, o ktérym mowa art. 6f ust. 2 u.c.p.g., w danym roku kalendarzowym
wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
1 odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania;

d) punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajace:

e firm¢, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

e adresy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej
gminy, wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpadéw;

e) zbierajacy zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495 z p6zn. zm.),
zawierajace:

e firmg, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres zbierania odpadéw
komunalnych;

e adresy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej
gminy, wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpadéw.
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Rysunek 9. Obowiqzek udostepniania informacji na stronach internetowych gmin

5.4.4. Dzialalnos¢ informacyjna i edukacyjna

Z obowiazku dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci w zakresie selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych (art. 3 ust 2 pkt 8 u.c.p.g.) wywiazalo si¢ ok. 97% gmin objetych
cyklem kontrolnym.

5.4.5. Obowigzek prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej

Z obowiazku prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej zgodnie z art. 9b u.c.p.g.
wywigzato si¢ 100% gmin.

6. Podsumowanie i wnioski

Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi wdrozony nowelizacja ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach zostal wlasciwie zaprojektowany
i zdefiniowany. Jednak wiele gmin zbyt pdzno podj¢lo prace przy jego wdrazaniu,
nieprzemysSlanie przygotowujac system oraz niekonsekwentnie go realizujac. W trakcie
dwéch pierwszych miesigcy od wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w gminach (tj. po 1 lipca 2013 r.) najczestszymi problemami we wdrazaniu
ustawy byl brak odpowiedniego nadzoru gmin nad odbierajacymi odpady komunalne
od mieszkancéw, czego efektem byl brak wystarczajacej liczby pojemnikéw oraz ich
przepetnianie, dlugi czas oczekiwania na odbiér odpadéw oraz liczne skargi na gminy. Jednak
w miar¢ wdrazania przepiséw ustawy do wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska
wplywalo coraz mniej interwencji mieszkancéw gmin. Niezaleznie od tego wojewddzcy
inspektorzy ochrony srodowiska na biezaco zwracaja si¢ do gmin o systematyczne
monitorowanie poszczegélnych rejonéw miasta/gminy i podejmowanie niezbgdnych
interwencji zmierzajacych do pilnego usunigcia nieprawidtowosci.

W zdecydowanej wigkszosci gmin (w niektérych wojewddztwach prawie
w 100%) sprawozdania roczne z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
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komunalnymi sporzadzono nierzetelnie, a gminy byly wzywane (przez marszatkéw
wojewOdztw badZ wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska) do ich uzupetnienia lub
poprawienia w terminie 30 dni. Kontrole réwniez wykazaty, ze cze$¢ gmin nie prowadzita
weryfikacji sprawozdan kwartalnych sporzadzanych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w szczegélnosci pod katem kierowania odpadéw
komunalnych do wlasciwych terenowo instalacji RIPOK oraz nie podejmowata dziatan
bedacych w kompetencjach gminy w stosunku do podmiotéw, ktére przekazaty odpady
do niewlasciwych instalacji (RIPOK).

Wszystkie gminy uchwalily w regulaminach czystosci i porzadku w gminach
obowiazek selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. Jednak mimo to w trakcie kontroli
stwierdzono, ze nie w kazdej gminie jest prowadzona selektywna zbiérka wszystkich frakcji
odpadéw wymaganych ustawa (np. Miasto Biatystok, w ktérym nie jest zorganizowana
i prowadzona selektywna zbiérka odpadéw u zrédla poza zbiérka sthuczki szklanej).
Popularnym systemem zbierania i odbierania odpadéw komunalnych jest podziat na ,.frakcje
suchg” i ,.frakcj¢ mokra”, co jest sprzeczne z przepisami u.c.p.g., ktére zobowiazuja gminy
do ustanowienia selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w postaci frakcji co najmniej:
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomateriatowych oraz odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji.

We wszystkich wojewddztwach stwierdzono czesciowe wywiazanie si¢ z obowiazku
organizacji punktéw selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK). Wsréd
probleméw zwigzanych z zorganizowaniem i funkcjonowaniem PSZOK byty:

1) funkcjonowanie PSZOK bez wymaganego zezwolenia na zbieranie odpadéw
lub niezgodnie z posiadanymi decyzjami,

2) niewystarczajaca ilo§¢ PSZOK (np. w przypadku 2 gmin — Skaryszewy i Smetowo
Graniczne nalezacych do Zwiazku Gmin Wierzyca w woj. pomorskim nie zorganizowano
PSZOK w sposéb tatwo dostgpny dla wszystkich mieszkancéw — utworzony punkt
znajduje si¢ w odlegtosci ok. 20 km od gminy Skaryszewy oraz ok. 45 km od gminy
Smetowo Graniczne lub na 12 gmin zrzeszonych w Mazurski Zwiazek Migdzygminny —
Gospodarka Odpadami funkcjonuja tylko 3 PSZOK),

3) przedluzajaca si¢ procedura przy tworzeniu PSZOK w poszczegélnych gminach, gdyz
lokalizacja musi by¢ zgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla gminy,

4) brak mozliwosci przekazania wszystkich rodzajéw odpadéw pochodzacych ze strumienia
komunalnego (np. odpadéw medycznych pochodzacych z gospodarstw domowych)
do niektérych z funkcjonujacych PSZOK, co jest zwiazane z niedoprecyzowaniem
w przepisach kwestii rodzajéw odpadéw przyjmowanych przez PSZOK,

5) przypadki ograniczeni ilo$ciowych przyjmowanych do PSZOK odpadéw komunalnych
(np. leki i chemikalia, gruz budowlany i rozbiérkowy, zuzyte opony), ustalajac
dopuszczalng ilo$¢ odpadéw dostarczonych przez jednego mieszkarica na rok,
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6) przypadki przepelnienia pojemnikéw w PSZOK, co powoduje, ze surowce wtdrne
zalegaja bezposrednio na podtozu.

Giéwnym zalozeniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest
wykonanie przez Polske ograniczenia skiadowania niektérych rodzajéow odpadéw,
prowadzenia skfadowania z dochowaniem wszystkich wymaganych prawem warunkéw czy
osiggania pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw. Oznacza to, ze gmina stata sie¢ jedynym
podmiotem odpowiedzialnym za zorganizowanie i funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w sposéb efektywny i zgodny z litera prawa. Tymczasem kontrole
gmin wykazaly, ze wiele gmin nie osiagngto wymaganych ustawa pozioméw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych w postaci papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla oraz ograniczania masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skiadowania. Ponadto wiele gmin zrzuca
odpowiedzialnos¢ za osiaganie poziom6éw na podmioty wybrane w drodze przetargu poprzez
formutlowanie w umowach zapiséw dotyczacych osiggania poziom6éw oraz, w przypadku
niewywigzania si¢ z umowy, naliczanie kar umownych w wysokosci kar wymierzonych przez
WIOS w trybie art. 9z ust. 2 u.c.p.g.

Czegstotliwos¢ odbioru odpadéw uzalezniona jest od: charakteru gminy (miejska,
miejsko-wiejska i wiejska), rodzaju zabudowy (jednorodzinna, wielorodzinna), jak réwniez
od rodzaju odbieranych odpadéw (zmieszane odpady komunalne, odpady zbierane w sposéb
selektywny, odpady ulegajace biodegradacji, odpady wielkogabarytowe oraz odpady zbierane
w punktach PSZOK). Budzi jednak watpliwosci fakt, czy czgstotliwo$é odbierania odpadéw
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci jest wystarczajaca dla zapewnienia czystosci
i porzadku na terenie gminy, szczegdlnie w przypadku odbierania odpadéw komunalnych
z czgstotliwoscia raz na miesiac, raz na dwa miesigce, badz raz na kwartat.

Z obliczen wlasnych Krajowej Izby Gospodarczej wynika, ze optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od osoby powinna wynosié¢ od 10 do 17,5 zt
miesigcznie w zaleznosci od wielu zmiennych parametréw lokalnych, organizacyjnych
i technologicznych. Z danych z kontroli WIOS przeprowadzonych w ramach cyklu
kontrolnego wynika, Ze S$rednia stawka za gospodarowanie zmieszanymi odpadami
komunalnymi wyniosta ok. 15,65 zl, natomiast w przypadku selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych u zrédta — 10,31 zi. Jednak z ustalen kontroli wynika, ze nie wszystkie gminy
przeprowadzily szczegétowe rozpoznanie w zakresie oszacowania kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami, ustalajac zbyt niskie stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do faktycznych kosztéw funkcjonowania systemu.
Skrajnie niskie stawki siggaly 1 zI (w gminie Zalesie w wojewddztwie lubelskim
od gospodarstwa co najmniej 5 osobowego w przypadku selektywnej zbidrki odpadéw), czy
2,5 zt za gospodarowanie selektywnie zebranymi i 3 zt zmieszanymi odpadami komunalnymi
(Gmina Paprotnia, wojewddztwo mazowieckie). Tak skrajnie niskie stawki budza watpliwosci
co do jakosci wykonywanych usiug przez podmioty wylonione przez gminy w drodze
przetargéw oraz przy niechgci gmin do sprawowania kontroli przedsigbiorcéw $wiadczacych
ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych, moze stwarzaé¢ mozliwosci

25



rozwijania ,szarej strefy” poprzez niekierowanie odebranych odpadéw komunalnych
do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Odrebnym problemem
zapewnienia wiasciwego nadzoru nad procesem wdrazania i przestrzegania wymagan
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach jest konieczno$é
wzmocnienia poszczegllnych organéw kontrolnych, w tym przede wszystkim Inspekcji
Ochrony Srodowiska, ale takze organéw samorzadowych (marszatkéw, prezydentéw,
burmistrzéw i wéjtéw).

Wszystkie kontrolowane gminy wywiazaty si¢ z obowiazku prowadzenia rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci. Watpliwosci jednak budzi spos6b wpisywania podmiotéw do rejestréw,
czgsto wylacznie na podstawie zadeklarowania spetnienia wymogéw zawartych w art. 9d ust.
1 ustawy, bez weryfikacji tych danych przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Ponadto prawie wszystkie skontrolowane gminy prowadzily dziatalno$¢ informacyjng
i edukacyjng w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, m.in.
w formie spotkan z mieszkancami, publikacji artykuléw informacyjnych w lokalnej prasie,
dostarczaniu mieszkancom ulotek informacyjnych, organizowania pogadanek i prezentacji
w szkofach oraz umieszczania informacji o sposobie segregacji odpadéw na stronach
internetowych. Stwierdzono jednak, iz na stronach internetowych urzedéw gminy czesto nie
zamieszczaty kompletnych informacji wymaganych art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy, gléwnie
dotyczacych informacji na temat osiaganych przez gminy pozioméw.

Z pewnoscia pierwsze miesiace funkcjonowania nowego systemu ukazaly obszary
wymagajace korekty, nie tylko w zakresie uprawnien gmin w ksztattowaniu zasad i rozwigzan
we wdrazaniu przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, czy tez
naktadania kar na gminy, ktére zrealizowaly projekty ze s$rodk6w unijnych i nie
przeprowadzity procedur przetargowych. Stwierdzono takze trudnosci w sprawowaniu
skutecznego nadzoru gmin nad realizacja przepis6w ustawy, co moze stworzy¢ realne obawy
o wykonanie wysokich celéw ustalonych dla krajowego systemu gospodarki odpadami
w najblizszych latach, w tym celéw roku 2020.
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