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WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 22 lipca 2025 r.
PNIK-1.4131.502.2025

Rada Gminy Rogow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaly Nr XV/68/2025 Rady Gminy Rogéw zdnia 25 czerwca 2025r. w sprawie
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Rogowie poprzez
likwidacje filii w Wagrach.

Uzasadnienie

Dnia 7 lipca 2025 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie ww. uchwaty wskazujac zastrzezenia dotyczace regulacji zawartych w § 5 uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych 10 lipca 2025 r. Przewodniczagcy Rady Gminy Rogow
poinformowal, ze zgadza si¢ z argumentacja Wojewody Lodzkiego, wskazujac jednoczesnie, ze

majac na uwadze fakt, iz uchwata ma obowigzywac¢ od nowego roku szkolnego 2025/2026, czyli od
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1 wrze$nia 2025 r. Rada Gminy Rogéw, najpdzniej w terminie do 31 sierpnia 2025 r. uchyli
przedmiotowg uchwale i podejmie nowa uchwalte.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie uchwaly w przedmiotowym zakresie z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461) akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego
upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem takiego aktu mogg by¢ wszelkie podmioty na terenie
dziatania danego organu. Akty prawa miejscowego muszg zawieraC wypowiedzi dyrektywne
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach, normy
generalne 1 abstrakcyjne. W praktyce ma to oznaczaé, ze akt prawa miejscowego jest adresowany do
wszystkich mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego, rozstrzyga o prawach i obowigzkach
wigzac kazdego kogo dotyczy ikto znajdzie si¢ na obszarze oddzialywania danego aktu prawa
miejscowego.

Organ nadzoru prezentuje poglad, ze wuchwaly w sprawie likwidacji 1w sprawie
przeksztatcenia szkoly nie sg aktami prawa miejscowego. Jak wskazuje si¢ w judykaturze, jest to
uchwata sformutowana w sposob konkretny zarowno pod wzgledem podmiotowym - jego adresatami
sg rodzice oraz dzieci likwidowanej szkoly, jak iprzedmiotowym - skonkretyzowana jest
likwidowana szkota. Uchwata o likwidacji podlega wykonaniu tylko jeden raz, anie jak to jest
wlasciwe dla aktow prawa miejscowego, wielokrotnie. Ustawodawca nie uznat uchwaty o likwidacji
szkoty za akt prawa miejscowego ani bezposrednio, ani tez posrednio, np. poprzez wskazanie, ze akt
ten podlega opublikowaniu w dzienniku urzgdowym wojewodztwa (wyrok NSA z dnia 11 lipca 2023
r., sygn. akt IIT OSK 1399/22). Skoro zatem wskazana na wstgpie uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego, a obowigzku jej publikacji nie przewiduje zaden przepis szczegdlny, to rada gminy nie
miala podstaw, by (...) uzalezni¢ jej wejscie w zycie od publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym (wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 maja 2016 r., sygn. akt IT SA/Lu 278/16). Stosownie
za$ do art. 89 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737)
przepisy ust. 1-8 1 art. 88 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoly lub placowki,
z zastrzezeniem art. 39 ust. 7b. Majac na uwadze powyzsze, przedmiotowe orzeczenia majg
zastosowanie takze do uchwat w sprawie przeksztalcenia szkoty.

W sytuacji, w ktorej § 5 uchwaly w sposob istotny narusza przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego

jest uzasadnione 1 nalezalo orzec jak na wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Rogéw
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