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Zastrzezenie

Niniejszy raport tematyczny jest dokumentem jawnym, a opracowany zostat w ramach
projektu ,Rozbudowa Biblioteki Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia” nr
1/7/2009/EFU, wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz

UchodZcow.

W ramach wspomnianego projektu, WIKP UDSC zamawia u ekspertow zewnetrznych
opracowania, ktore stanowia pogtebiong analize wybranych problemdéw/zagadnien
pojawiajacych sie w procedurach uchodZczych/azylowych. Informacje znajdujace sie w
ww. raportach tematycznych pochodza w wiekszosci z publicznie dostepnych Zrédet,
takich jak: opracowania organizacji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych,
artykuly prasowe i/lub materiaty internetowe. Czasem oparte sa takze na wiasnych

spostrzezeniach, do$wiadczeniach i badaniach terenowych ich autoréow.

Wszystkie informacje zawarte w niniejszym raporcie zostaty zebrane i opracowane z
najwiekszg starannoscia. Jednakze nie mozna wykluczy¢, ze niektére dane, a nawet
ogoblny obraz prezentowanej w nim sytuacji, s nieaktualne, niekompletne lub nieSciste.
Dlatego tez nie moze on by¢ traktowany jako jedyny i niepodwazalny punkt odniesienia,
na podstawie ktérego podejmowane sg decyzje co do nadania badZz odmowy nadania

statusu uchodZcy lub innych form ochrony miedzynarodowe;j.

Niniejszy raport nie jest takze i nie powinien by¢ uwazany za jakakolwiek deklaracje

polityczng jego autoréw czy polskich wtadz.

Wylaczna odpowiedzialno$¢ za tre$¢ raportu spoczywa na jego autorze. Komisja
Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania udostepnionych

informacji.
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Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie obecnej sytuacji
wewnetrznej Pakistanu w kontekscie specyficznych mechanizméw spotecznych, ktéore
rzadza polityka tego kraju. Rok 2008 r. przynidst Pakistanowi powrdt do systemu
demokratycznego, po niemal dekadzie wojskowych rzagdéw generata Musharaffa.

Nowa demokracja boryka sie z wieloma problemami, poczawszy od serii
konfliktow miedzy trzema gtéwnymi graczami politycznymi - rzadem, wojskiem a
sagdownictwem, ktére wykazuje w ostatnich latach duza aktywno$¢ w zyciu politycznym,
fatalnym stanem ekonomicznym Kraju, w ktérym wzrost nie nadaza za tempem
przyrostu naturalnego oraz problemami z utrzymaniem bezpieczenstwa wynikajacymi z
zaangazowania w walke z terroryzmem i dziatania wojenne w Afganistanie. Doda¢
nalezy, ze wskutek tego zaangazowania spoteczenstwo Pakistanu ponosi ogromne
straty, ktore kosztowaty juz zycie 30 ty$ obywateli.

Mimo, iz wielu analitykdw obserwujacych wydarzenia w tym kraju uwaza
Pakistan za kraj na krawedzi rozpadu, (co w zasadzie ma miejsce od jego powstania),
panstwo to nadal funkcjonuje. W duzej mierze jego upadek powstrzymuje system
powiagzan spotecznych, ktéry tam istnieje, a ktéory paradoksalnie jest jednoczes$nie
najwieksza przeszkodg w rozwoju kraju i stworzeniu nowoczesnego systemu wtadzy.
Rozgrywajace sie obecnie w Pakistanie wydarzenia na scenie politycznej maja
negatywny wptyw na stabilno$¢ panstwa, aczkolwiek sg rowniez bardzo istotne dla jego
przysztosci, gdyz instytucje panstwowe proébuja dokona¢ ponownego zdefiniowania
swojej roli i kompetencji. Do pozytywnych czynnikéw zaliczy¢ mozna szybka
urbanizacje kraju oraz dziatalno$¢ wolnych mediéw, dzieki ktérym wzrasta §wiadomos$¢
obywatelska, ktora de fakto na terenach wiejskich, gdzie dotychczas panuje ustroj
feudalny jest w zaniku.

W pracy staratam sie uwzgledni¢ ostatnie wazne publikacje takie jak A. Lievena,
Pakistan: a Hard Country, Swietnego opracowania opartego na witasnych badaniach
autora, w tym licznych rozméw z przedstawicielami pakistanskich wtadz, czy zbiér
artykutéw pod redakcja Dr Maleechi Lodhi, Pakistan, Beyound A Crisis State, opinie
analitykdw Azji Potudniowej i dostepne raporty organizacji pozarzadowych.
Nieocenione byly réwniez dla mnie uwagi moich rozméwcéw i korespondentow
przecietnych obywateli Pakistanu przebywajacych w kraju jak i rozsianych po catym
Swiecie. SzczegoOlnie komentarze Pana Khan Zubair Kahlil, dziennikarza The Muslim
Times, dziennika zwigzanego z ruchem Ahmadiyya jak i oficera pakistanskiej armii,
ktory prosit by nie wymienia¢ jego nazwiska. Wszystkim, ktérzy probowali mi lepiej
zrozumie¢ zawito$ci zycia spotecznego i politycznego ich ojczyzny, bardzo dziekuje.
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1. Uwarunkowania historyczne dla przemian po roku 2008

Spogladajac na kalendarium wydarzen politycznych w Pakistanie mozna
zauwazy¢ pewng prawidtowosé¢, co do systemu sprawowanej witadzy, tj. okresy
demokracji przeplatane niemal dziesiecioletnimi okresami rzadéw wojskowych. ZtoZzona
sytuacja polityczno-spoteczna nie pozwolita do tej pory znaleZz¢ odpowiednich
rozwigzan dla pakistanskiej demokracji, w ktorej na scenie politycznej gtéwna role
odgrywaja dwie bedace w statym konflikcie wielkie partie PPP (Pakistanska Partia
Ludowa) oraz Liga Muzulmanska - nazywane czesto rodzinnymi przedsiebiorstwami, ze
wzgledu na ich wodzowskie przywddztwo dwdéch rodéw Bhutto i Sharif. Kazdy z
okres6w demokracji koniczyt sie wewnetrznym chaosem w panstwie, w Kktéry z
mniejszym czy wiekszym przyzwoleniem spotecznym wkraczata armia i przywracata
porzadek.

Armia od poczatku powstania Pakistanu byta i jest do dzi§ najlepiej
zorganizowang i zdyscyplinowang instytucja w tym panstwie. Jest to po czeSci
spowodowane tym faktem, Ze jest to armia zawodowa i dobrze wyszkolona, a jej
oficerowie stanowig elite panstwa, ponadto, jak dotad potrafita na tyle rownomiernie
dzieli¢ swoje zasoby, Ze nie spowodowato to wewnetrznych roztamoéw. Rzady dyktatury
wprowadzane pod pretekstem stanu wyjatkowego i jako ,,wyzsza konieczno$¢ dla dobra
panstwa” nie realizowaty jednakze aspiracji duzej czesci spoteczenstwa i w sytuacjach
kiedy kolejni dyktatorzy po zaprowadzeniu tadu, nie zamierzali ustapi¢, zamiast tego
poszukiwali mozliwo$ci prawnych w celu ich usankcjonowania ich wtadzy, zwykle
spotykato sie to z silnym oporem ze strony elit wraz z poparciem spotecznym, wskutek
ktérego ustapi¢ musieli. Mozna powiedzie¢, Ze polityka Pakistanu na szczeblu elit rzadza
trzej wielcy gracze, wojsko, rzad i sgdownictwo.

Podobny schemat mial miejsce w 1999 r., kiedy premierem po raz drugi
zostat Nawaz Sharif. Bezposrednimi przyczynami upadku Sharifa i przewrotu
wojskowego byty konsekwencje przeprowadzenia przez Pakistan prob jagdrowych mimo
ostrzezen ze Strony USA. Préby te miaty by¢ manifestacja sity i odpowiedzia na podobne
dziatania Indii. Zostaty przeprowadzone przy ogromnym aplauzie spotecznym, jednakze
wywotaty skutek w postaci sankcji ekonomicznych ze strony USA i panstw europejskich.
Kryzys gospodarczy, ktory nastapit w kraju, dotknat cate spoteczenstwo.

Druga sprawa, ktéra doprowadzita do upadku Sharifa byt konflikt zbrojny z
Indiami w rejonie Kargil, w Kaszmirze, gdzie Pakistan pod dowddztwem gen. Musharafa
przeprowadzit ofensywe zajmujac strategiczne punkty i dat Indiom znaczacy komunikat,
ze jest w stanie uzy¢ broni jadrowej. Na te sytuacje zareagowata bardzo szybko
administracja Billa Clintona, ktéra wymusita na Pakistanie podpisanie uktadu z Indiami i
wycofania sie na dawne pozycje. Wycofanie wojsk pod naciskiem Ameryki spowodowato
jawna nieche¢ partii islamskich i wojska. Doda¢ nalezy, ze rzady Szarifa zaczety stawac
sie coraz bardziej autorytarne, przede wszystkim umocnit on swojg wtadze
wprowadzajac poprawki do Konstytucji, wszedt w konflikt z wtadza sadownicza
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mianujac zaufanych sobie sedziow, starat sie ograniczy¢ wptywy mediéw i mianowat na
stanowiska oddanych sobie wojskowych, a jednocze$nie nie potrafit wyprowadzic¢
Pakistanu z kryzysu gospodarczego. Jak komentuje 1ISS? nikt nie moégt pozwoli¢ na takie
dziatania bez poparcia wojska. Wojsko zirytowane jego brakiem kompetencji, korupcja,
ignorowaniem prawa oraz rosngcym autorytaryzmem zaczelo najwyraZniej
przygotowywac sie do puczu. Obawiajac sie przejecia wtadzy przez armie, podczas
nieobecnos$ci Musharrafa, gdy ten przebywat na Sri Lance, Sharif mianowat na jego
miejsce zaufanego cztowieka gen. Ziauddina Butta, za§ Musharaffowi nie pozwolit
ladowa¢ na zadnym lotnisku w Pakistanie. Jednakze wierni Musharaffowi wojskowi,
opanowali gmach telewizji publicznej w Islamabadzie i aresztowali Szharifa i Ziauddina,
w ten sposob wojsko przejeto wtadze w Pakistanie po raz czwarty. Spotecznos¢
miedzynarodowa nie zazadata przywrocenia rzadéw Sharifa, ale zasygnalizowata
konieczno$¢ jej wprowadzenia w dajacym sie przewidzie¢ terminie.

CzeSciowo ze wzgledu na kryzys gospodarczy i potrzebe uzyskania pomocy
zagranicznej, Musharraf nie wprowadzil stanu wyjatkowego, zawiesit jednak
Konstytucje i rozwigzat parlament oraz zgromadzenia prowincjonalne, dziatalno$¢ partii
i organizacji politycznych nie zostata zawieszona. O$wiadczyt tez, ze przywroci rzady
demokratyczne po wprowadzeniu koniecznych reform.

Musharaf mimo iz faktycznie byt ideologicznym spadkobierca w procesie
islamizacji panstwa, generata Zii ul Haqa, oficjalnie odciat sie od radykalnego islamu,
uznajac sie za kontynuatora ideologii A. Jinnaha, zalozyciela Pakistanu oraz Kemala
Ataturka opierajacych sie na panstwie Swieckim. Jak pisze A. Gtogowski: ,Musharraf jako
szef panstwa tolerowat dziatalno$¢ radykalnych grup islamskich, wykorzystujac ich
bojowki do rozbijania manifestacji opozycyjnych partii PML i PPP. Partie religijne staly
sie wiec po raz kolejny zapleczem politycznym dla wojskowej dyktatury. Podobnie jak w
1999 r. przywddcy partii religijnych przecenili wiasne znaczenie, a nie docenili sity oraz
ambicji politycznych armii. Musharraf odzyskat kontrole nad tymi sferami zycia
panstwa, ktérymi administrowaty sity zbrojne w latach 80. XX w. nie dopuszczajac
islamskich politykow do czynnego sprawowania wtadzy i funkcji administracyjnych.”
(m.in. nie odnidst sie pozytywnie do propozycji, by w utworzonej przez niego Radzie
Bezpieczenstwa Narodowego zasiadat reprezentant Jamaat-e-Islami.). Wydarzenia z
2001 r., a przede wszystkim atak na World Trade Center miat powazne konsekwencje
dla decyzji politycznych Musharrafa, straciwszy na dobre poparcie muzutmanskich
partii politycznych i duzej czeSci spoteczenstwa, zdecydowat sie na wspotprace z USA,
ktére niezwtocznie zniosto sankcje gospodarcze.

Odciecie sie od partii islamskich i zaangazowanie w walke ze Swiatowym
terroryzmem, spowodowato w Pakistanie fale przemocy w postaci licznych zamachéw
terrorystycznych, ktoérych ofiary obecnie wynosza ok. 30 tys. W Pakistanie dziatania w
Afganistanie i tzw. ,wojna z terroryzmem” nie sg popularne wsrdéd spoteczenstwa i

1 Military Rule of Pakistan, , Last hope of the state, International Institute for Strategic Studies, Volume 5,
issue 9, 1999.
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traktuje sie je jako amerykanska agresje, co nie oznacza wsparcia dla dziatan grup
terrorystycznych.

Samg wspoétprace Pakistanu ze Stanami Zjednoczonymi od poczatku cechowata
wzajemna nieufno$¢. USA zZadato od Pakistanu uszczelnienia granicy pakistansko-
afganskiej, ktora nigdy faktycznie nie byta kontrolowana, zwazywszy na jej gorskie
uksztattowanie. Mimo wystania tam wojska, okazato sie to niemozliwe do wykonania.
Terytoria przygraniczne zamieszkate przez Pasztunow, praktykujacych radykalng
wersje islamu, nie byty kontrolowane ani w przesztosci przez Brytyjczykéw ani przez
Pakistan, co umozliwiato swobodny przeptyw ludnosci i towaréw. Witadza rzadu
Pakistanskiego na tych terytoriach polega na statych negocjacjach z przywodcami
plemiennymi. Nie udato sie tam wprowadzi¢ porzadku, a sytuacje zaognity incydenty z
bezzatogowymi samolotami USA i ich dzialaniami po stronie pakistanskiej, w ktorych
ofiary i straty ponosita ludno$¢ cywilna. Pakistanczycy, negatywnie nastawieni do
amerykanskiej inwazji w Afganistanie uwazajg, ze straty w ludnosci cywilnej sg gtbwna
przyczyna umacniania sie radykalizmu i kolejnych atakéw terrorystycznych, co wynika z
kultury poétnocnych plemion, wymagajacej honorowego pomszczenia $mierci cztonka
rodziny. Tak wiec na kazda ofiare cywilng przybywa kilku nowych ochotnikéw
toczacych dzihad oraz wzrasta poparcie dla ich dziatan przez osoby im pokrewne.
Wzrost radykalizmu na péinocnych obrzezach Pakistanu spowodowatl powazne
zagrozenie bezpieczenstwa i suwerennos$ci kraju. W 2007 r. wybuchto powstanie
talibéw w dolinie Swat i mimo rozejmu z rzadem Pakistanu oraz ustepstw
zezwalajacych na wprowadzenie tam szariatu, talibowie nie zakonczyli dziatan
przesuwajac sie do regionu Buner znajdujacego sie o sto kilometrow od stolicy, co
musiato spotka¢ sie z silng reakcja wojska. Przejecie kontroli nad Swatem i resztg
zajetych przez talibow terendw zostato osiggniete dopiero w 2011 r. ofensywa wojska.

USA oskarza rowniez pakistanski wywiad (ISI) o faktyczne wspieranie talibow,
gdyz w latach 80- tych ISI szkolito mudzaheddin6w (wsrdd nich pdzniejszych talibow)
do walki z ZSRR (finansowane m.in. przez USA) oraz w Jammu-Kaszmirze. Kontakty te
przerodzity sie w uklady biznesowe, w czasie rzadéw talibow, ktore dobrze
funkcjonowaty, w czasie Islamskiego Emiratu Afganistanu. Poza tym, drugg co do
wielkos$ci grupa etniczng w pakistanskiej Armii po Pendzabczykach sg Pasztunowie,
ktérzy naturalnie niechetnie walczg po stronie amerykanskiej.

Na spadek popularnosci Musharrafa wptyneta réwniez takie wydarzenia jak
nieadekwatna akcja ratunkowa ofiar trzesienia ziemi w 2005 r., uzycie wojska w ataku
na Czerwony Meczet w 2006 r. w Islamabadzie oraz konflikt z Sqdem Najwyzszym.

Musharraf nie zabronit w czasie swoich rzagdéw dziatalnos$ci partii politycznych i
sam zatozyt swojgq Pakistanska Lige Muzulmanska (Q)- Quaid-e-Azam. Obiecujac
powrot do rzadéow demokratycznych rozpoczat dziatania w kierunku utrzymania swej
wtadzy w roli prezydenta, do czego potrzebna mu byla pozytywna opinia Sadu
Najwyzszego, zezwalajgca prezydentowi na petnienie jednocze$nie funkcji naczelnego
dowddcy sit zbrojnych. Sad nie wydat takiej opinii, co spowodowato konflikt Musharrafa
z sagdownictwem. Generat nawigzat ro6wniez kontakt z przebywajaca w Wielkiej Brytanii
Benazir Bhutto i gwarantujac jej i innym oskarzonym w 1999 r. o korupcje - amnestie,
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zawart z nig uktad pozwalajacy mu na objecie stanowiska prezydenta. W utrzymaniu
wtadzy nie pomogta Musharrafowi rezygnacja ze stanowiska w armii. Wprawdzie w
pazdzierniku 2007 r. Kolegium Elektorskie wybralo go na prezydenta, ale jego
urzedowanie nie trwato dtugo. Juz w lipcu 2007 r. powstal Demokratyczny Ruch
Wszystkich Partii, w ktérego sktad weszlty 32 pakistanskie partie, w tym Liga
Muzutmanska Sharifa oraz Pakistan Tehreek-e-Insaf, Pakhtunkhwa Milli Awami Party,
Muttahida Majlis-e-Amal (Koalicja Partii Islamskich) i inne, zastrzegajac bojkot
wyboréw, o ile Musharraf nie zrezygnuje ze stanowiska prezydenta, na ktérym jego
pozostanie budzito zastrzezenia, co do uczciwosci planowanych wyboréw. Do ruchu nie
przytaczyto sie PPP.

18 pazdziernika 2007 r. doszto do zamachu na Benazir Bhutto, po ktérym to
incydencie Musharraf wprowadzit 3 listopada stan wyjatkowy, ostatecznie jednak nie
odwotat wyboréw wyznaczonych na 8 stycznia 2008 r. Zabojstwo Benazir Bhutto w dniu
27 grudnia podczas kampanii spowodowato kolejng konsternacje czy wybory powinny
zostac przeprowadzone, ale ostatecznie odbyty sie 18 lutego 2008 .

Zwyciestwo odniosta w nich PPP zdobywajgc 89 mandatéw, na drugim miejscu
uksztattowata sie Liga Muzutmanska Sharifa- 66 mandatéw, za$ Liga Muzulmanska
Musharrafa -54 mandaty. PPP oraz PML-N utworzyly rzad koalicyjny i zawarty
porozumienie o odsunieciu Musharrafa od wtadzy. Widzac, ze nie jest wstanie sie
utrzymac, zwazywszy na przewage tych partii w parlamencie, Musharraf poddat sie do
dymisji. W dniu 6 wrzes$nia odbyly sie wybory prezydenckie, w ktorych zwyciestwo
odnidést maz Benazir Bhutto, Ali Asif Zardari. Rzady PPP nie ciesza sie w Pakistanie
popularnoscia, nie tylko w zwigzku z serig skandali z udziatem gtéwnych przedstawicieli
wtadzy, ale gtdwnie z przyczyn ekonomicznych.

Rzad nie jest w stanie zapewni¢ zar6wno odpowiednich dostaw energii, co
bezposrednio wptywa na produkcje oraz komfort Zycia przecietnego obywatela, czesto
wystepuja rowniez braki na rynku tak podstawowych produktéw jak cukier, maka czy
olej. Partie opozycyjne naciskajg na ustgpienie premiera Gilianiego i rozpisanie
wcze$niejszych wyboréw, jednakze jest wielce prawdopodobne, Ze obecny rzad dobrnie
do konca swojej kadencji, tym samym zostanie pierwszym, ktéry tego dokona.
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2. Pakistan i jego mieszkancy

Terytorium Pakistanu obejmuje 796,095 km2. Pakistan graniczy z Afganistanem,
Iranem, Chinami i Indiami. Jego potozenie geopolityczne od powstania panstwa
bezposrednio wptywa na polityke i sytuacje wewnetrzna.

Spoteczenstwo Pakistanu jest bardzo zrdznicowane etnicznie. Najliczniejsza
grupa s3 Pendzabczycy 44.68%, Pasztuni 15.42%, Sindhi 14.1%, Sariaki 8.38%, 7.57%
stanowig MohadZirowie (uchodZcy), ludno$¢ przybyta z Indii po podziale na Indie i
Pakistan w 1947 r., Beludze 3.57%, inne 6.28%.20ficjalnym jezykiem Pakistanu jest
urdu, natomiast angielski pozostat lingua franca pakistanskich elit. Mieszkancy na co
dzien uzywajg jezykow lokalnych - pendzabskiego 48%, sindhi 12%, saraiki 10%,
pasztunski 8%, beludzu 3%, bindko 2%, brahui, burushaski i innych 8%.

2.1 Podzial Regionalny

Istnieja bardzo duze roéznice pod wzgledem rozwoju miedzy gtéwnymi
prowincjami, ale takze wewnatrz nich. 56 % populacji zamieszkuje Pendzab i tam w
75 % procentach skupia sie przemyst catego kraju. W Prowincji tej mozna wyrdznic¢ 3
regiony:

Po6tnocno - centralny Pendzab, ze stolica prowincji Lahore. Jest to region rolniczy
skupiony wzdtuz rzek, z systemem nawadniajacym. Z dystryktow Failsabad, Multan i
Sahiwal pochodzi prawie potowa produkcji rolniczej Pendzabu. W miastach tego
regionu skupia sie réwniez przemyst widkienniczy. Drugim regionem jest Potwar
(potnocno zachodni Pendzab). Jest to rowniez region rolniczy, jednak braki wody i
nieurodzajna gleba spowodowaty duza migracje ludnosci do najwiekszych miast Lahore,
Rawalpindi i za granice. Z tego regionu Brytyjczycy jak i pdzZniej do niedawna
Pakistanczycy rekrutowali najwiecej wojska. Trzecim regionem jest Pendzab
potudniowy. W przeciwienstwie do pozostatych regionéw, gdzie ustréj feudalny ulega
powolnemu rozktadowi, w regionie tym dominujg wielcy wtasciciele ziemscy.
Kulturowo region zwigzany jest z Sindhem (stad poparcie w tym regionie dla PPP, w
przeciwienstwie do pozostatych czes$ci prowincji zwigzanych z przemystem, ktére
naturalnie wspierajg PML-N) . Region ten (m. in. Jhang) zamieszkuje duzo szyitow, tam
tez ma miejsce najwiecej konfliktéw na tle religijnym.

Stolicg prowincji Sindh jest Karaczi. Populacja tej metropolii moze wynosi¢ ok.
18 mln, jest to centrum przemystowe (skupiajace 1/3 przemystu w skali kraju) i
polityczne prowincji. Karaczi generuje % dochod6éw panstwa i tam skupia sie sektor
bankowy. Zamieszkiwane jest przez wiele grup etnicznych: Pendzabczycy (ok. 14 %),
Pasztunowie (ponad 11%), 21% mowi jezykiem urdu, z czego wiekszo$¢ stanowia
MohadzZirowie. Reszta regionu tzw. Sindh wewnetrzny to tereny rolnicze, ktore sa

2 7Za CIA World Factbook 2012, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/pk.html

10



f SYTUACJIA WEWNETRZNA W PAKISTANIE
by, Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, czerwiec 2012

wtasnoscig wielkich konserwatywnych klanow, z lokalnymi wadero na czele. Pozostaje
on daleko w tyle je$li chodzi o rozwdj, czego przyczyna lezy w bardzo rozwinietym
systemie patronazu.

Kolejng prowincjg jest Beludzystan, ze stolica w Quettcie. Prowincja zajmuje 43
% kraju, jednakze zamieszkana jest tylko przez 7 % populacji Pakistanu. Tereny sa
najwiekszym miejscem wydobycia surowcéw mineralnych i surowcéw energetycznych
(gaz ziemny, wegiel zaspokajaja 1/3 potrzeb kraju). Region zamieszkiwany przez
Beludzéw i plemiona Pasztunéw oraz plemiona hazarskie. Beludzystan zwigzany jest
kulturowo z Sindhem, wiele klanéw w Sindzie i Potudniowym Pendzabie stamtad
pochodzi. Beludzowie s3a najstabiej wyksztatcong grupa etniczng w Pakistanie, co ma
zwigzek z ich konserwatywng kulturg i strukturg spoteczna. Zacofanie tej prowincji
wynika poniekad z faktu, iz dochody miedzy prowincjami rzad centralny dzielit biorac
pod uwage populacje, ktéra w poréwnaniu z innymi, w Beludzystanie jest niewielka.
Obecnie wprowadzono zmiany pod wzgledem podziatu dochodéw. Poétnoc prowingcji
zamieszkuja Pathanowie, pochodzacy z Afganistanu, ktorzy znaleZli sie w Pakistanie
wskutek przeprowadzenia przez Brytyjczykéw granicy (tzw. linii Duranda)
wyznaczajaca granice z Afganistanem. Od konca lat 70-tych wskutek wojny przez
granice naptyneto wielu uchodzcow afganskich. Beludzowie czuja sie zagrozeni przez
migracje do ich prowincji, szczegblnie ludnos$ci z innych prowincji pakistanskich. Od
2000 r. na terenie Beludzystanu trwata rebelia plemienia Marri, ktorej bezposrednia
przyczyng byta budowa zbiornika wodnego w porcie Gwadar (pd-zach Beludzystan). Od
2005 r. do rebelii wiaczyto sie plemie Bugti z Sardarem Nawabem Akbarem Bugti na
czele, zadajac wiekszych udzialéw z wydobycia gazu z pél wiertniczych Sui. Rzadowi
pakistanskiemu udato sie sktdcic¢ klan i wytaczy¢ niektore jego gatezie z rewolty. Kultura
Beludzow oparta jest jak w przypadku Pasztunow na plemiennym kodzie, ktéry m.in.
obejmuje zemste krwi, walke na Smierc¢ i zycie za osobe, ktora przyjeli pod ochrone,
goscinno$¢, powstrzymywanie sie od zabojstwa kobiety, hinduisty, stuzacego lub
chtopca, (ktory jeszcze nie nosi spodni), zaniechanie walki przy interwencji kobiety
Sayyida lub multy, ktéry niesie Koran na gtowie, nie zabijanie mezczyzny, ktéry schronit
sie w $wiatyni, karanie cudzotéstwa (kazdego nielegalnego zwigzku seksualnego)
$Smiercig.? Przestrzeganie plemiennych zwyczajéow jest gléwna przeszkoda dla
mozliwosci rozwoju tych terenéw. Rzad w tej prowincji prowadzi polityke negocjacji z
sardarami (przywodcami plemiennymi), ktérzy zajmuja miejsca w rzadzie
prowincjonalnym i na innych intratnych posadach, w zamian za lojalno$¢ wobec wtadzy.

Khyber-Phaktunkhwa, dawniej Po6tnocno-Zachodnia Prowincja Przygraniczna
(NWFP) - mozna podzieli¢ na dwa gtéwne rejony geograficzne, pétnocny rozciagajacy
sie od Hindukuszu do Peszawaru region gorski i potudniowy od Peszawaru do regionu
Derajat, gdzie dominuje rolnictwo i gospodarka lesna. Region zamieszkuje ok. 11%
populacji, gtéwnie plemiona pasztunskie, Tadzykowie i Hazarowie méwiacy jezykiem
hindiko za$, na potudniu plemiona Beludzéw, mowigce jezykiem saraiki. W prowingc;ji tej
nigdy nie ustanowiono na dobre cywilnej wladzy sgdowniczej, co ostatecznie dato wyraz
w zadaniach wprowadzenia tam catkowicie szariatu i bytlo podstawowa przyczyna

3 Za Lieven, cytat z Distict Gazetters of Baluchistan, voll, p.128.
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rebelii w 2007 r. w Swacie. Pasztunowie zamieszkuja rdéwniez Federalnie
Administrowane Terytoria Plemienne (FATA) - Populacja liczy ok. 3,5 mln ludnosci. Jest
to najstabiej rozwiniety region. Tylko 30% mezczyzn i 3% kobiet jest piSmiennych.
Region zarzadzany jest przez malikow tzw. agentdw politycznych, najbardziej
wptywowych reprezentantow plemion, (tytutl nie jest dziedziczny). Aktem prawnym
regulujacym dziatania przedstawicieli wtadzy jest Nadgraniczny Kodeks Karny (FCR)
oparty na kodzie plemiennym, pasztunwali.

2.2 Ekonomia

Gospodarka Pakistanu opiera sie gtownie na rolnictwie, uzytki rolne stanowia
ponad 33% obszaru kraju. Do gtownych upraw nalezg pszenica, ryz, kukurydza,
ciecierzyca, trzcina cukrowa i bawetna. Gtéwne gatezie przemystu to witékiennictwo,
wyrob nawozéw azotowych oraz przemyst spozywczy. Najwazniejsze bogactwa
naturalne stanowia gaz ziemny, ztoza ropy naftowej, wegiel kamienny, rudy chromu, sl
kamienna i kamienie szlachetne.

W latach 1999-2008, za rzadéw Generata Musharrafa nastgpita stabilizacja
gospodarki, wzrost gospodarczy wynosit miedzy 6,6 a 9 % rocznie. Mimo okreséw

wzrostu gospodarczego Pakistan nie nadaza za swoim przyrostem naturalnym, ktéry w
2010 r. wynosit 1,8.

Sytuacja gospodarcza w ostatnich latach w duzej mierze uwarunkowana jest
sytuacja polityczng, w tym transformacja systemowa oraz konsekwencjami
wynikajacymi z zaangazowania w dziatania wojenne w Afganistanie - terroryzm i brak
bezpieczenstwa wewnetrznego. Do spadku wzrostu gospodarczego przyczynily sie
réwniez powodzie w 2010r., w prowincjach Khajber Pakhtunkhwa, Pendzab i Sindh
oraz oczywiscie Swiatowa recesja.

Wsrod analitykéw. wiele aspektow gospodarki Pakistanu ocenianych jest
negatywnie m. in:

* zarzadzanie rzadu w kwestii strategii ozywienia gospodarki,

e brak odpowiedniego przywo6dztwa w sprawach ekonomicznych,

* brak jasnego rozdziatu kompetencji rzadu centralnego i rzadow
prowincjonalnych,

* poleganie na Banku Centralnym w sprawie deficytow fiskalnych,

* brak dostatecznej uwagi co do udziatu Pakistanu w globalnym rynku oraz

* brak koherentnej polityki fiskalnej.

W Pakistanie $ciggalnos$¢ podatkow wynosi jedynie 9% (najnizszy wskaznik w
Azji Potudniowej). Tylko 1 % spoteczenstwa zarejestrowana jest jako podatnicy.
Nieudolne préby przeprowadzenia reformy w tym wzgledzie zagrazaja powaznie
stabilno$ci finansowej panstwa. Szczegélnie chodzi tu o sektor rolniczy oraz sektor
ustug, chociaz oba rozwijajg sie najlepiej, nie ptaca podatkéw. Rolnictwo stanowi 22%
PKB, ale podatki z niego $ciagane to nieco ponad 1 % przychodéw. Swiatowy wzrost cen
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oraz ustalenie cen skupu znacznie wyzej niz ich cen parytetowych importu,
spowodowaty w poprzednich dwoch latach, wzrost dochodu z gospodarstw, ale mimo
tego nie wprowadzono zadnego obowigzku ptacenia podatkéw. Podobnie jest z
sektorem ustug - 52 % PKB. Proby wprowadzenia nowego systemu podatkowego
spotykaja sie z oporem rzadéw prowincjonalnych. Jak komentuje M. Lodhi; ,Nie udato
sie zmobilizowa¢ do tej pory prowincji do zbierania podatkéw i podjecia
odpowiedzialnosci i zaangazowania urzednikow w te prace.”*

W roku 2011 r. wzrost krajowy brutto wynosit 2.4, mimo zakladanego 4.5 %
wzrostu. Wzrost w sektorze rolniczym wyniost tylko 1.2 %, zamiast planowanego 4.5 w
zwigzku z powodziami w 2010 r. i stratami w uprawach bawelny (ponad 13%) i ryzu
(30%). W 2011 r. Dochéd per capita wynosit 1254 USD. Swiatowy wzrost cen oleju
spowodowal powazne problemy z dostawg elektrycznosci, co byto jednym czynnikéw
powodujacych spadek inwestycji z 15,4% w 2010 r. na 13,4 % w 2011 r. Deficyt
budzetowy Pakistanu wynosi 5,7 %. Odnotowano wzrost w sektorze ustug 4.1 %, w
stosunku do 2.9 % w 2010 r.>

Powszechnie uwaza sie, ze gospodarka Pakistanu polega gtéwnie na pomocy
zagranicznej, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych ( od 2002 r. ok. 825 mln rocznie)
i pozyczkach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Bardzo waznym Zrodtem
wptywoéw jest Pakistaniska emigracja (ok. 1 bln miesiecznie). Niewatpliwie sytuacji tej
nie mozna rozwigza¢ bez wprowadzenie podstawowych reform wspomnianego wyzej
systemu podatkowego i zlikwidowania systemu feudalnego, ktory faktycznie hamuje te
reformy.

2.3. Edukacja

Zgodnie z ostatnim cenzusem z 1998 r. (nowy jest w trakcie - kwiecien-maj
2012). Tylko 55% populacji potrafi czytac i pisa¢, w tym 67% mezczyzn i 42%). Sa to
najnizsze wskazniki w Azji Potudniowej i istnieje tam duze rdéznice w zalezno$ci od ptci,
regionu oraz miasta i wsi:

Tylko 22 % dziewczat, poréwnujac z 47 % chtopcoéw, konczy szkote podstawowa;

W Beludzystanie tylko 32 % kobiet potrafi czyta¢ i pisa¢ poréwnujac do 80 %
mezczyzn z miast Sindhu.® Obecny rzad obiecal zmniejszy¢ analfabetyzm do 20%,
jednakze jest to bardzo watpliwe, gdyz na edukacje przeznacza tylko okoto 2 % PKB. W
2010 r., dodatkowo ograniczyt wydatki na edukacje wyzsza o 1/3.

Najczestszym przytaczanym powodem tak niskich wskaZnikéw jest brak
$Srodkow i niskie ptace nauczycieli w szkotach panstwowych, co niekoniecznie musi by¢

4 Wiecej na temat problemu $ciggalnosci podatkéw: M. Lodhi, The Fiscal Challenge, art. z dn. 19.04.2011r.,
5 Dane za: Economic Survey 2010-2011, Overview of the Economy, Pakistan.
6
http://www.worldbank.org.pk/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/SOUTHASIAEXT/PAKISTANEXTN/O,,co
ntentMDK:21608863~pagePK:141137~piPK:141127 ~theSitePK:293052,00.html

13



f SYTUACJIA WEWNETRZNA W PAKISTANIE
by, Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, czerwiec 2012

prawdziwe. Wiekszym problemem jest absencja nauczycieli (10-15% nie stawia sie na
zajecia, jednoczes$nie pobierajgc pensje). Do madras, szk6t koranicznych uczeszcza ok. 6
% dzieci.” Madrasy cieszace sie obecnie zlg stawg jako miejsc wychowujacych i
rekrutujacych mudzaheddinéw, od poczatkéw islamu pelnity przede wszystkim role
edukacyjng, nie tylko w zakresie ksztatcenia religijnego, a w przypadku niezamoznych
warstw spoteczenstwa dawaty mozliwo$¢ osiggniecia podstawowych umiejetnosci jak
pisanie, czytanie i liczenie. Madrasy nauczajace salafickiej wersji prawa islamskiego
czesto finansowane s przez Arabie Saudyjska. Te nauczajace purytanskiej wersji islamu
mieszcza sie gtéwnie w potudniowym Pendzabie i Pakhtunkhwa i rozwinety sie za
czasOw Generata Zii ul Haqa, jako jeden z elementéw wprowadzonej przez niego
islamizacji. General Musharraf pod presja USA wprowadzit dwie ustawy nakazujace
rejestracje madras i ujednolicenie programu nauczania, w tym celu powstat Pakistanski
Komitet ds. Edukacji w Madrasach (Pakistani Madrasah Education Board). Dziatania
Komitetu jednak sa do chwili obecnej ograniczone.

Poprawa stanu edukacji jest w manifescie wszystkich partii politycznych, jednak
jak dotad stuzy gtéwnie jako element kampanii. Ostatnio Premier Pendzabu Mian
Shahbaz Sharif zainicjowat program 100.000 laptopéw dla studentéw. Rozdawane sg
one w Koledzach. Program ten krytykowany jest przez Imrana Khana jako element
kampanii wyborczej wsréd mtodziezy, aczoklwiek jakie by nie byly motywy cel jest
pozytywny. Najbardziej negatywny wptyw na edukacje ma jednak kultura plemion
zamieszkujgcych Péinocne tereny Pakistanu, wsrdd ktérych edukacja, szczegélnie kobiet
jest bardzo niepopularna (por. cytowane wyzej piSmiennictwo kobiet 3% w FATA).

7 http://dawn.com/2011/03/09/education-emeregency-pakistan/
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3. System spoteczny Pakistanu

Aby zrozumie¢ obecng sytuacje Pakistanu, i odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego
system polityczny Pakistanu jest dalece dysfunkcyjny i skad wynikaja dotychczasowe
trudnosci w zbudowaniu sprawnego sytemu politycznego, nalezy przeanalizowaé
skomplikowang strukture spoteczng tego kraju. Aby bylo to mozliwe, trzeba z kolei
siegng¢ do badan antropologicznych, poniewaz s3 one Kkluczowe w zrozumieniu
probleméw Pakistanu, a zachodni analitycy i media rzadko z nich korzystaja, co w
efekcie prowadzi do wyciggania btednych wnioskéw. Jak stusznie pisze Lieven: ,W
rezultacie braku podstawowych informacji, bardzo czesto w Zachodnich analizach, kiedy
formy lokalne r6znig sie od wtasciwej zachodniej ,normy”, nie s3 one badane, ale
traktowane jako czasowe wypaczenia, choroba do wyleczenia, guz do usuniecia w
ogolnie zdrowym systemie pacjenta. W rzeczywistosci, te ,choroby: sg systemem, ktéry
moze tylko zosta¢ ,wyleczony” rewolucyjng zmiang w systemie.” Wycigganie wnioskdw,
co do systemu politycznego Pakistanu wytgcznie w oparciu o kryteria zachodnie, jest
faktycznie pomytka. W zwigzku powyzszym, pozwole sobie na zamieszczenie w tym
rozdziale wiekszych cytatow z waznych opracowan, takich jak praca doktorska S.M
Lyona The Power and Patronage in Pakistan oraz badan Shandana Khan Mohamanda i
Harisa Gazdara zawartych w The Social Structures in Rural Pakistan. Uwazam réwniez,
ze zapoznanie sie z tym rozdziatem moze byc¢ istotne przy rozpatrywaniu spraw
uchodZczych, np. zwigzanych z konfliktem ziemie, skarg na dziatanie policji, czy wtadz
lokalnych, i moze nada¢ odpowiedni kierunek weryfikacji zawartych w nich informacji,
poniewaz bez wzgledu na wiarygodno$¢ zeznan, w pewien fragmentaryczny sposob
opisuja one specyficzne dla Pakistanu relacje i jego rzeczywistosc¢.

Struktura spoteczna Pakistanu r6zni sie miedzy prowincjami, a nawet wioskami,
jednak pewne podstawowe elementy sa podobne. Ogélnie wyrdznia sie dwa duze
systemy rodowo-plemienny na terenach NFWP wsréd Pasztunéw, Beludzéw i innych
grup narodowos$ciowych oraz na terenie Pendzabu i Sindhu system klanowo-kastowy
zwany biraderi (biradiri), jednak migracje ludnosci, potozenie terenu i lokalne tradycje
wptywaja na specyfike ustroju danego obszaru.

Bez wzgledu na rozpatrywany system i cze$¢ kraju, w ktérym on funkcjonuje
podstawa tradycyjnego sytemu jest pokrewienstwo, a najmniejsza jednostka rodzina.
,Podstawowa rolg rodziny jest prokreacja rzadzgca sie patrylinearnym lub
matrylinearnym systemem pokrewienstwa, w dalszej kolejnosci, rodzina dziata jako
pierwszy kanat do uspoteczniania jednostek i przygotowywania ich do odgrywania
wiekszych rol spotecznych. Struktury rodzinne i pokrewienstwa nie s wzgledem siebie
réwne, ale spetniajg podobne role. Pokrewienstwo wtacza prawa ekonomiczne i funkcje
ceremonialne i moze by¢ okre$lane w czysto genealogicznych i biologicznych terminach.
Podstawowa zasada rzadzaca pokrewienstwem jest zwigzek malzenski zawierany
endogamicznie”® (czyli w obrebie wtasnej grupy, w Pakistanie czesto miedzy kuzynami,

8 Shandan Khan Mohamand i Haris Gazdar,The Social Structures in Rural Pakistan
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a doktadnie - dziadkowie pary sa rodzenstwem). Endogamiczna grupa pokrewienstwa
nosi nazwe gaum.

W pracy "The Social Structures in Rural Pakistan", zawarto badania terenowe
przeprowadzone w siedmiu reprezentacyjnych dla Pakistanu wioskach: Upper Dir,
Mardan (NWFP), Chakwal (PN Pendzab), Toba Teh Singh Muzaffargah (Potudniowy
Pendzab), i Toba Teh Singh (Centralny Pendzab), Muzafarrgarh (potudniowy Pendzab),
Sanghar (Centralny Sindh) i Thatta (Potudniowy Sindh, wybrzeze). Przytocze tu
najistotniejsze szczegbdty przedstawionych w tych badaniach systeméw, gdyz pozwolg
one na generalny wglad w strukture spoteczenstwa pakistanskiego i zrozumie¢ jego
ztozono$c¢ i to jak zachodzi proces polityczny na szczeblu lokalnym.

Na szczeblu wioski w hierarchii spotecznej istotne sg nastepujgce podziaty:
podziat etniczny, podziat klasowy, podziat ze wzgledu na dochéd, oraz dostep do
pewnych udogodnien infrastruktury np. do gtéwnej drogi, z tym, ze status ekonomiczny
nie jest decydujacy w kwestii zajmowanej pozycji.

W Dirze (Khyber Pakhtunkhwa) wyrdéznia sie dwie gtéwne grupy: rolniczych
Pasztundéw, tym samym posiadaczy ziemskich i Gujjaréw zajmujacych sie pasterstwem.
Obserwuje sie tam zanik typowej hierarchii, wskutek wydarzen historycznych, wspolnej
walki Pasztunéw z Gujarami o obalenie nawaba Diru w latach 60-tych. Pasztuni
wewnetrznie podzieleni sg na plemiona, a wewnatrz plemion podziat nastepuje wg. linii
pokrewienstwa. Organem zajmujgcym sie rozwigzywaniem sporow i podejmowaniem
waznych decyzji jest dZjirgha - rada plemienna, w ktérej wchodza przedstawiciele,
zaleznie od sytuacji, tego samego rodu lub réznych. Czynnikami ograniczajacymi udziat
w niej jest pte¢ (wykluczenie kobiet) i wiek, status materialny nie odgrywa roli. W tej
samej grupie moze istnie¢ podziat na zwolennikéw réznych partii politycznych. W
przypadku Diru - PPP i Jamaat-e-Islami. Glosowanie na wybrang partie polityczng jest
dalece niezalezne, a wyboér wynika z konsultacji z wptywowymi mieszkancami wioski.
Sady opieraja gtownie na tym, czy dany kandydat cokolwiek uczynit dla rozwoju wioski.
Kobiety nie posiadajg dowodéw osobistych, nie biorg udziatu w gtosowaniu, wedtug ww.
badan nie majg nawet wiedzy o tym, Zze moga w nich bra¢ udzial. Uwazaja to za
wylacznie meska dziatalno$¢. Ich poruszanie sie jest ograniczone do grupowego
przemieszczania sie w wiosce, za$ poza nig wytgcznie w towarzystwie mezczyzny. W
Dirze nie ma hierarchii w dostepie do ustug socjalnych.

Inaczej juz uktadajg sie stosunki spoteczne w Mardanie, potozonym w rolniczej
czesci Khyber Pakhtunkhwa, hierarchia spoteczna zalezy od iloSci posiadanej ziemi.
Glowa wioski jest zwykle posiadacz najwiekszego obszaru (naik - tytutl dziedziczny).
Posiadacze ziemscy (khan) s3 takze wtascicielami terenow, na ktérych stojg domostwa,
dzierzawa ta nie jest odptatna, ale w kazdej chwili moga zazada¢ darmowej pracy od
dzierzawcow. Organem wioski jej podobnie dzZirgha, tyle, Ze w sktad jej wchodza tylko
khanowie. DZiirgha rozstrzyga spory. Ogélnie niemozliwe jest domaganie sie interwencji
policji, bez uprzedniego zgloszenia sprawy naczelnikowi wioski i to on stanowi o
sposobie jej zatatwienia.
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Chakwal (Pétnocny Pendzab) - najwazniejsze w podziale spotecznym s3 klany -
biraderi oraz kasty (najczesciej zwigzane z wykonywang profesja). Pozycja kasty zalezy
od pozycji zajmowanej w systemie biraderi. W miejskim Pendzabie kasty zostaty
zmarginalizowane. Kazdy klan ma wtasnego lidera, o ktérego wyborze przesadzaja
specyficzne cechy i stan posiadania oraz powigzania z partiami politycznymi. Przywédca
ten wybierany jest przede wszystkim na podstawie jego zdolnos$ci mediacyjnych z
policja. Odpowiedni dla dzirghi na terenach dawnej cywilizacji Indusu byt pancajat -
rada starszych, tutaj jest on w zaniku. Wiekszo$¢ probleméw jest rozwigzywana przez
przywodcow klanow, cztonkéw partii politycznych, wptywowe osoby i funkcjonariuszy
panstwowych. Najistotniejszy podziat hierarchiczny wynika z dostepu do ziemi i
wtasnosci, cho¢ ta nier6wnos$¢ ma wytacznie spoteczne znaczenie, nie zas ekonomiczne,
jako ze duza cze$¢ mieszkancéw zatrudniona jest w sektorze publicznym, w tym w
armii.

Toba Tek Singh (Centralny Pendzab) - najwazniejsze znaczenie, jak w catym
Pendzabie centralnym ma biraderi. Najwyzej w hierarchii stoja posiadacze ziemscy,
najnizej kammi - kasta stuzebna oraz muzutmanscy szeikowie (Muslim Sheiks). Na czele
kazdego klanu stoi lider, wybierany gtéwnie ze wzgledu na stan posiadania i wptywy.
Przywodcy klandw negocjuja ze sobg relacje. Najwyzej stojacy w hierarchii przywodcy
sg patronami mniej wplywowych klas, zajmujg sie udzielaniem pozyczek,
rozstrzyganiem sporéw zwykle zwotujgc pancajat. Polityczna mobilizacja wsi istnieje na
szczeblu klanowym, liderzy tworzg gtéwne powigzanie miedzy kandydatami partyjnymi
a wyborcami. Udzielenie poparcia w wyborach negocjuja miedzy soba, cho¢ moga
tworzy¢ sie wsrod nich frakgje.

Muzaffargarh (Potudniowy Pendzab) - jest o tyle specyficzny, ze istnieje tam
segregacja poszczeg6lnych klanéw pod wzgledem zamieszkiwanego terenu. Kazdy klan
posiada swojego lidera, o wyborze ktorego decyduja jego cechy personalne, stan
posiadania i zwiazki polityczne na szczeblu lokalnym i regionalnym z urzednikami i
politykami. Brak jest formalnych pancajatéw, i cho¢ przywodcy kasty odgrywajg istotng
role w rozwigzywaniu konfliktow, to te, szczeg6lnie dotyczace pieniedzy, ziemi i dostepu
do wody rozstrzygaja lokalni landlordzi, sg oni réwniez sg Zr6dtem pozyczek.

Sanghar (Sindh) - podobnie jak w Pendzabie najistotniejszy w podziale
spotecznym jest klan, z tg roznica, ze w Pendzabie status spoteczny danego klanu zalezy
od uwarunkowania historycznego, jego dostepu do ziemi i posiadania, w Sindzie zas,
status biraderi jest ogdélnie réwny. Na czele klanu stoi przywdédca wadero. Kilku
waderdw tworzy pancajat, ktory rozwiazuje konflikty. Decyzje rady sa wigzace. Wadero
sg zwykle posiadaczami ziemskimi i patronami swoich dzierzawcéw oraz biedniejszych
cztonkow klanu, ktorzy zalezg od nich materialnie. Posiadajg oni zwiazki z bardziej
znaczacymi landlordami i funkcjonariuszami panstwa, a ich znaczenie zalezne jest od
tego jak dalece mogg wptynaé¢ na status ekonomiczny swego klanu. Najnizej stojaca
grupa spoteczng w hierarchii w Sindhdzie sg Bhilowie wyznajacy hinduizm.

Thatta (Potudniowy Sindh) - brak jest tam terendw uprawnych, wiec nie istnieje
znaczgca hierarchia oparta na posiadaniu ziemi, wiekszo$¢ mieszkancoéw utrzymuje sie z
rybactwa i rzemiosta i jest jednakowo uboga. Podstawa hierarchii klanu jest zdolno$¢
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mobilizacji grupy do zdobycia sSrodkéw utrzymania w zmieniajgcej sie sytuacji rynkowe;j.
Na czele klanu stoi wadero, ale ze wzgledu na jego mate mozliwosci ekonomiczne, w
zwigzku z tym i posredniczenia, ludzie bezposrednio zwracajg sie do policji. Brak jest
pancajatu.

Oprocz systemu spotecznego opartego na hierarchii, w Pakistanie bardzo istotne
znaczenie ma system powigzan patron/klient, w ktérym wazng role odgrywa réd. Celem
kazdej grupy jest utworzenie jak najwiekszej sieci powigzan, tak by przyciagnac jak
najwiekszg ilo$¢ patronéw i klientéw. Poza tym patron albo klient jednej rodziny staje
sie automatycznie elementem sieci dalszych krewnych. Np. dzierzawca jest
bezposrednim klientem landlorda, tym samym ma prawo zwroOcenia sie do niego o
interwencje nie tylko we wilasnej sprawie, ale i sprawie dalszego krewnego.

W réznych systemach charakterystycznych dla pakistanskiej wsi, dzZirgha,
pancajat czy wadero petnig podobng role w procesie politycznym. Kandydaci partyjni
chcac uzyskac¢ poparcie muszg zgtosic¢ sie do najbardziej wptywowych przedstawicieli, z
ktérymi jest negocjowane poparcie catej wsi czy wiekszego obszaru, miedzy nimi
dochodzi rowniez do podziatu zyskéw, ktore wynikaja z danego poparcia. Najnizej
stojacy w hierarchii pozbawieni s3 mozliwosci wtasnych proceséw decyzyjnych,
poniewaz decyzje za nich podejmuje przywddca ich grupy lub wyzej stojacy landlord.
Autorzy raportu® przytaczaja skrajny przypadek narzucania decyzji wyborczej w
Sanghar, gdzie wyborcom PPP, odebrano prawa do dzierzawy na tydzien przed
wyborami lokalnymi w 2005 r., narzucajac im gtosowanie na Lige Muzutmanska, zas
ponowny kontrakt dzierzawy miat by¢ zawarty dopiero po ogloszeniu wynikéw
wyboréw. To wypaczenie zasad demokratycznych, wynikajace z tradycyjnego
hierarchicznego systemu, w ktorym cze$¢ spoleczenstwa pozostaje w catkowitej
zaleznosci od posiadaczy ziemskich i pracodawcéw, jest bardzo trudne do transformacji
i w duzej mierze niweczy wprowadzane reformy, takie jak przeprowadzona przez
prezydenta Musharrafa decentralizacja wiladzy polegajaca na wytonieniu rzadéow
lokalnych.

TrudnoSci te wynikajg przede wszystkim z tego, ze pakistaniska demokracja nie
tyle chroni interesy spoteczenstwa i nie daje odpowiednich narzedzi do kontrolowania
posiadaczy ziemskich, co utrzymuje taki stan rzeczy. Ponadto brak dostepu do edukacji
(niemal 50% analfabetyzm spoteczenstwa), brak innych form opieki ze strony panstwa i
ogromne naduzycia w tym wzgledzie, gdyz edukacja, stuzba medyczna czesto leza w
gestii posiadaczy ziemskich (jednym z zadan Musharrafa byto zajecie sie ,martwymi
szkotami”, ktdre istnialy tylko na papierze, ale pobierano na nie dotacje z panstwowej
kasy), ograniczenia kulturowo-religijne - segregacja kobiet i ich sladowy udziat w Zyciu
spotecznym, tradycyjne przedkitadanie intereséw grupy nad dazenia jednostkowe, to
wszystko wptywa negatywnie na mozliwo$¢ przemian.

OczywiScie mozna zada¢ pytanie dlaczego system przedstawiony powyzZej,
opierajacy sie na ustroju feudalnym i kompletnym podporzadkowaniu nizszych kast i

9 Ibidem.
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mniej wptywowych klanéw nie spotyka sie z wyraznym oporem uposledzonych warstw
spoteczenstwa. Opréocz wielu oczywistych czynnikéw takich jak opisywany podziat
spoteczny usankcjonowany tradycjg i silny regionalizm, uniemozliwiajagcy wspdélne
dziatania, mozna zauwazy¢, ze system ten jednak funkcjonuje i gruncie rzeczy realizuje
minimalne potrzeby danej spotecznosci za pomocg panujacego uktadu patron/klient, na
tyle, zeby zapobiec rewolcie.

Zdarzaja sie przypadki, Zze kiedy lokalni landlordzi nie wypetniaja podstawowych
powinnosci wzgledem swoich ,podopiecznych”, prébuja oni doj$¢ do gtosu, jednak w
takim uktadzie sit, przy braku $rodkéw i pod presja ze strony sprawujacych witadze,
uzyskanie wiekszego poparcia jest niemozliwe. W zasadzie, nawet oddanie gtosu
niezgodnie z wolg patrona moze nie$S¢ negatywne skutki dla catej grupy. Mozna tu
przytoczy¢ przyktad niepiSmiennej Mai Jori z Goth Gulham Muhammat Jamali w
Beludzystanie, matki dziewieciorga dzieci, ktéra zdesperowana sytuacja w jej wsi (brak
wody pitnej - najblizsza studnia oddalona o 2 km, brak systeméw nawadniania, jedna
szkota i jeden punkt opieki medycznej w wiosce liczacej 6 tyS mieszkancow)
zdecydowata sie wzig¢ udziat w wyborach do witadz lokalnych z ramienia Awami
National Party w 2010 r. Byt to niewatpliwie ogromny akt odwagi, szczegélnie w
warunkach, gdzie obowiazuje surowy kod plemienny - w 2008 r. dwie mtode kobiety za
niemoralne zachowanie, zgodnie z kodem plemiennym, pochowano zywcem. Mai Jori
oczywiScie przegrata, zdobyta 419 gloséw w swojej wsi, poréwnujac z 27,316 gtosami
uzyskanymi przez miejscowego landlorda. Jej kampanii towarzyszyly ogromne szykany
ze strony innych mieszkancéw, mezowi zaktadano sprawy sagdowe oparte na fatszywych
doniesieniach, oferowano mu prace w zamian za zakazanie zZonie dziatalnosci, a nawet
znaleziono sobowtdra, ktéry publicznie oswiadczyt wycofanie sie z wyboréw.10 Mimo
przegranej, sam udziat w kampanii byt pewnym zwyciestwem moralnym. Niestety prasa
nie donosi, czy jej wysitki i upublicznienie fatalnej sytuacji panujacej w jej wiosce, a
takze zainteresowanie mediow jej kampanig, przyniosto jakiekolwiek zmiany.

S.M. Lyon wymienia w swojej pracy gtowne role spoteczne landlorda wzgledem
dzierzawcow:

e utworzy¢ zwigzki miedzy obywatelami a rzadem;

* zapewni¢, ze w ,czasach klesk” wie$ otrzyma pozyczki rzadowe;

e zapewni¢, ze wie$§ bedzie miala udziat w mozliwych publicznych
korzys$ciach

e uzy¢ swoich wplywow na rzecz mieszkancow w przypadkach spraw
sagdowych lub innych probleméw;

* w przypadku kradziezy, ucieczki (z innym partnerem niz wybrany przez
rodzine) lub konflikcie zwotuje rade wioski.

* dodatkowo patron powinien rdéwniez okazywal szczodro$¢ w
dostarczaniu pozywienia i pieniedzy.

10 http://dartways.com/heroes/8
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Jednym ze sposobéw zapewnienia, Ze posiadacze ziemscy sg zdolni do podjecia
sie tych obowigzkéw jest ustanowienie pét-publicznego biura do przyjmowania
interesantéw. Jest ono zarezerwowane dla mezczyzn, ale otwarte dla wszystkich
mieszkancow wsi i klientow, ktorzy szukaja pomocy ze strony zamindara. Jest to miejsce
spotkan, gdzie zamindar moze by¢ poinformowany o sprawach wsi. Miejsca takie w
Pendzabie nazywane sg déra, w NWFP - hudzra.l1

Pakistanscy wieSniacy nie szukaja w pierwszej kolejnosci prawnej ochrony w
aparacie panstwowym, poniewaz wiedza, Ze to nie bedzie skutkowato. Niezamozny
mieszkaniec wsi, aby wypeti¢ FIR (Pierwszy raport o incydencie), konieczny krok o
zawiadomieniu o przestepstwie, musi mie¢ zgode kogo$ znanego policji.” W swoich
badaniach Lyon opisuje rozmowe z oficerem policji z komendy w poblizu Bhalot, gdzie
oficer policji wyjasnit mu, Ze jest zbyt zajety by zajmowac sie sprawami niepiSmiennych
0os6b. Wymaga od nich by ich przypadek najpierw zbadat kto$ o dobrej reputacji, znany
jemu lub jego oficerom.

Miedzy policja a lokalnymi elitami istniejg bardzo silne zwigzki. Na obszarach
wiejskich, policja jest bardzo swiadoma wtadzy jaka majg elity i rzadko zrobi cokolwiek,
co naruszytoby jej status quo. Wezwana w celu interwencji, najpierw skonsultuje sie z
miejscowym landlordem i najprawdopodobniej bedzie dziatata zgodnie z jego sugestia.
Odpowiednie wstawiennictwo landlorda moze uchroni¢ przed aresztowaniem i karg. Na
terenach Pasztunéw, w przypadku powaznego konfliktu, policja zatrzymuje gtéwnych
przywo6dcow, a nastepnie nakazuje zwotanie dzirghi, w celu rozwigzania konfliktu.

Niezamozni wie$niacy wahajg sie réwniez z tym, czy kierowa¢ sprawy do
formalnych sadow, gdyz w wiekszos$ci przypadkéw cele sadu s inne niz cele skarzacego.
Sprawy sadowe trwajq latami. Ponadto, system apelacji faworyzuje bogatych
skarzacych, ktérzy moga pozwoli¢ sobie na wynajecie adwokatow na dituzszy okres.
Potrzebuja sedziego lub arbitra, ktéry wezmie pod uwage aspekty sprawy, ktére moga
nie by¢ formalnie brane pod uwage zgodnie z zasadami dowodowymi. (Arbitraz ma
przede wszystkim na celu zazegnanie konfliktu, nie tylko orzeczenie o winie. - przyp.
aut.). Ostatecznie, zainteresowani chcg wiedzie¢ tez co$ o charakterze osoby lub o0s6b
podejmujacych ostateczng decyzje. Bezstronnos$¢ i formalno$¢ pakistanskich sadéw,
wraz z kosztami i wymogami, co do dokumentéw, zachecaja ubogich wiesniakéw do
optowania za lokalnym arbitrazem przede wszystkim.”12 Doda¢ nalezy, ze cywilne
sagdownictwo na terenach pdéinocnych nie zostato w rzeczywistosci nigdy wprowadzone.

M.S. Lyon wycigga wnioski, ze Kkontakt mieszkanicow wsi z aparatem
panstwowym jest minimalny. Wiekszo$¢ z nich jest analfabetami, chociaz teoretycznie
nauka w Pakistanie jest obowigzkowa do klasy piatej, jednak szkote podstawowgq konczy
mniej niz 40%, (Srednig ok. 30 %). Bedac w duzej mierze analfabetami, mieszkancy wsi
potrzebuja opiekuna w podstawowych sprawach, takich jak wyrobienie dowodu
osobistego, co jest zawite zwazywszy, ze nie wszystkie urodzenia sg odnotowywane, w

11 S.M Lyon, The Power and Patronage in Pakistan, praca doktorska, Durham University 2005.

12 Thidem.
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zaptaceniu rachunkéw za prad (odczytaniu ich przede wszystkim) i w kazdej innej
formalno$ci.13

Analfabetyzm spoteczenstwa jest niewatpliwie bardzo waznym czynnikiem
utrzymania wtadzy przez wptywowe grupy w Pakistanie, jak dotad, mimo prob zmian w
tym wzgledzie przez ponad 60 lat istnienia kraju niewiele sie zmienito. Mozna
stwierdzi¢, Zze ostatnia reforma dajaca wiadzom lokalnym kontrole nad edukacja
przyniosta wiecej szkody niz pozytku, bowiem w ich interesie nie jest bynajmniej
podnoszenie $wiadomosci swoich podwtadnych. Utrzymywany poziom analfabetyzmu
usprawiedliwia i sankcjonuje wykluczenie czeSci spoteczenstwa z udziatu w Zyciu
spotecznym i politycznym, nie tylko przez wtascicieli ziemskich. Moge tu przytoczy¢
rozmowe z oficerem Pakistanskiej armii, ktéry stwierdzit, Ze nie uwaza demokracji za
odpowiedni system dla Pakistanu, poniewaz jest sprzeczny z tradycja islamu, gdzie o
wszystkim decyduje rada najbardziej doswiadczonych i wyksztatconych cztonkow
spotecznosci, a w zwigzku z tym glos oséb niewyksztatconych nie moze miec¢ takiej
samej wagi i nie moga oni podejmowac sami decyzji.

13 Ibidem.
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4. Podzial administracyjny Pakistanu

Administracyjnie kraj sktada sie z czterech prowincji Pendzabu, Sindhu, Khyber-
Pakhtunkhwa, dawnej Prowincji Péinocno-Zachodniej Granicy (NFWP) i Beludzystanu.
Federalnie administrowana jest stolica Islamabad oraz 13 Federalnie Administrowanych
Terytoriéw Plemiennych (FATA) jak i Azad Kaszmir.

Cztery pakistanskie prowincje cieszg sie znaczng autonomia. Na czele kazdej
prowincji stoi gubernator, Rada ministréow, z gtdwnym ministrem powotywanym przez
gubernatora prowincji oraz Zgromadzenie Prowincji. Cztonkowie zgromadzen prowincji
sg wybierani przez wszystkich uprawnionych wyborcéw (prowincji). Zgromadzenia
prowincji maja zarezerwowane miejsca dla mniejszos$ci. Zaréwno rzad federacji jak i
rzady prowincji maja wladze ustawodawcza i moga tworzy¢ departamenty
odpowiedzialne za egzekwowanie prawa. 14 Kazdy rzad prowincji posiada ok. 40
departamentéw odpowiedzialnych za kwestie gospodarcze, stuzbe zdrowia, rolnictwo,
urbanizacje, saqdownictwo i inne. Rzad federacji w wyznaczonych obszarach wyznacza
tylko polityke panstwa oraz zajmuje sie polityka miedzynarodowgq?>.

Obecny system lokalnej wtadzy zostal wprowadzony przez Generata Musharrafa,
Ustawa o Rzadach Lokalnych z 2001 r. Musharraf miat na celu decentralizacje wtadzy i
umozliwienie aktywnego wiaczenia sie spoteczenistwa w ksztattowanie lokalnej polityki,
poza tym zapewnienie rozwoju i niezalezno$¢ finansowa na szczeblu, a takze
zlikwidowanie podziatéw miedzy miastem a wsig. System sktada sie z trzech poziomow:

e zila (dystrykt)
e tehsil/taluka (okreg) lub administracja miejska,
* union (zwiazek)

Na szczycie systemu administracyjnego stoi rzad dystryktu, sktada sie on z
organu wykonawczego Zila Nazim (ang. Major, Przewodniczacy Dystryktu)?¢ i
administracji dystryktu (patrz Zataczniki strona 69 - zat. 1). Posiada biura dystryktu i
pod-biura na szczeblu tehsilu (okregu). Departamenty podlegaja Przewodniczacemu
Dystryktu. Podobnie jest w miastach. W Pendzabie wyrézniono 4 odrebne miasta:
Rawalpindi, Multan, Gujranwala, Faisalabad.

Y podziat odpowiedzialnosci prawnej miedzy parlamentem Federacji a Zgromadzeniami Prowincji jest ujety w V
Rozdziale Konstytucji Pakistanu: http://www.pakistani.org/pakistan/constitution/part5.ch1.html

> Wiecej: http://www.infopak.gov.pk/structure_government.aspx

16 W Zrédtach anglojezycznych czesto pozostawia sie nazwy wtasne Zila Nazim i Naib Zila Nazim bez
ttumaczenia lub stosujac Major i Deputy Mayor. Jest to Glowa, Przewodniczacy dystryktu, Naib Zila Nazim
to Wice Przewodniczacy Dystryktu. Od 2010 r. wtadze wykonawczg majg rdwniez oficerowie dystryktu.
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Drugi poziom struktury to tehsil, w Sindzie - talukal” (patrz strona 70 - Zat. nr 2).
Na czele stoi Tehsil Nazim (Przewodniczacy Tehsilu). Miejska administracja tehsilu
sktada sie z biur i pod-biur Miejskich Rad Lokalnych powotanych ustawg z 1979 r., biur i
pod-biur Lokalnego Rzadu i licznych departamentéw takich jak Departament Rozwoju
Wiejskiego, Zdrowia Publicznego, Inzynierii, Budownictwa Mieszkaniowego i
Planowania przekazanych pod wzgledem zarzgdzania administracyjnego i finansowego
przez rzady prowincji. Struktura jest podobna na wsi i w miastach.

Na najnizszym szczeblu stoi Administracja Zwiazku, ktéra jest organem
obejmujacym wiejskie i miejskie obszary w catym dystrykcie. Sktada sie ona z takich
organdw jak Union Nazim (Przewodniczacy Zwigzku), Naib Union Nazim (Wice-
Przewodniczacy Zwigzku) i trzech Sekretarzy oraz innego personelu pomocniczego
(patrz strona 71: zatacznik nr 3).

Wspétpraca na tych trzech poziomach wyglada nastepujaco: w sktad Rady
Okregu w tym samym dystrykcie oprdécz miejsc zarezerwowanych dla kobiet, rolnikow,
robotnikéw i mniejszosci, wchodza takze nazimowie wszystkich zwigzkéw w dystrykcie
czy miastach dystryktu. Podobnie, do Rady Tehsilu lub miasta ,oprocz wybranych
przedstawicieli ré6znych grup, wchodza wice-nazimowie ze wszystkich zwigzkéw w
jednym okregu (tehsil) lub jednostce miejskiej. Przewodniczacy Zwigzku i Wice-
Przewodniczacy Zwigzku sg wybierani jednocze$nie jako kandydaci do Rady Zwigzku,
ktoéra sktada sie z 13 wybranych cztonkéw, oprécz miejsc zarezerwowanych dla wyzej
wymienionych grup.18

Przedstawiony powyzej system nie speinit jednak swojego zadania, gdyz w wielu
jednostkach terytorialnych promocja udziatu politycznego innych grup nie nastapita, ale
wtadze przechwycity lokalne elity i wptywowe rody, tym samym wzmocnity relacje
patron/klient, uzyskalty wieksza kontrole nad czescig sektoréw takich jak edukacja czy
stuzba zdrowia. Decentralizacja wtadzy administracyjnej nastgpita tylko czeSciowo,
poniewaz rzady prowincji utrzymaty kontrole nad podziatem zasobéw finansowych i
ludzkich przeznaczonych na dziatania (nie zwigzane z rozwojem).??

Dla posiadaczy ziemskich zajmowanie pozycji w rzadzie lokalnym jest
naturalnym stanem rzeczy, Zrédtem dodatkowego prestizu, wptywu i kontroli, a stuzy
gtownie jako mozliwo$¢ nawigzania nowych zwigzkdw opartych na relacji patron/klient
i ochronie wtasnych intereséw. Podobnie nie spetniajg roli Komitety Khidemat,
powotane w czasie rzadéow Nawaza Sharifa, majace na celu walke z korupcja. Komitety
te maja wtadze natozenia kary i odwotania urzednika panstwowego do 18 stopnia.??
Udzial w nich jest dobrowolny, a sktadajg sie z ,szanowanych obywateli” w danym
rejonie. W Pendzabie styng one z korupcji i uwaza sie, ze landlordzi obejmuja takie

17 Tehsil i taluka (w Sindzie) s3 jednostkami administracyjnymi podlegajacymi okregowi, mozna to
poréwnac do polskiego powiatu. W tekstach pozostawiane czesto bez przektadu jako nazwa wtasna.

18 http: //www.nrb.gov.pk/local_government/default.asp
19 Doktadne badania nad rzagdami centralnymi:
20 Stopni w stuzbie cywilnej jest 22, do 18 stopnia tj. do szczebla rzadu prowincji - wice dyrektor i wice
sekretarz, w policji - naczelnik.
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funkcje, aby chroni¢ swoja wtasnos$¢ i ciaggna¢ korzysci z korupcji innych. Istnieje
wyrazny konflikt miedzy obowigzkami cztonka takiego komitetu a obowigzkami wobec
rodziny. Podobnie jest w komitetach Zakatu (dystrybucji Jatmuzny)?Z, ktére dysponuja
funduszami zebranymi dla najbiedniejszych. W Pakistanie 20% dochodow jest
przeznaczana na zakat. NajczeSciej sa one dystrybuowane faktycznie dla
najbiedniejszych, ale wedtug powigzan pokrewienstwa.

Na szczeblu wioski wazng role petni numberdar - jest to funkcja dziedziczna i
mozna ja poréwnac¢ do notariusza, sporzadza on dokumenty, w tym potwierdza
o$wiadczenia ustne. Jest on takze waznym tgcznikiem miedzy wsig a administracjg
lokalna.

Szczegb6towa analize procesu decentralizacji obecnej witadzy lokalnej w
kontekscie historycznym przeprowadzili Ali Cheema, Asim Ijaz Khwaja i Adnan Qadir w
pracy: "Local Government Reforms In Pakistan: Context, Content And Causes"?2. Autorzy
zwrocili uwage na fakt, ze taka reforma zawsze w historii Pakistanu przeprowadzane
byty przez niereprezentacyjne rezimy, takie jak rzady brytyjskie w okresie kolonialnym,
a takze w czasie trzech okreséow rzadéw dyktatury wojskowej, natomiast kazdy z
cywilnych rzadéw, ktéry nastepowat po kazdej z dyktatur, zmniejszaty ich znaczenie lub
catkiem je ignorowat (Podobny schemat ma prawdopodobnie miejsce obecnie, wladze
lokalng wigze sie gtownie z Musharrafem). Reformy te decentralizowaly wtadze
prowincji, ale jednocze$nie wzmacniatly centralizacje na szczeblu federacji. Autorzy
konkludujg, ze faktycznym celem przeprowadzenia takich reform byto uzyskanie przez
niereprezentacyjne centrum legitymizacji wtadzy przez ominiecie agentéw politycznych
na szczeblu prowingji i centralnym. Poza tym, reforma spowodowata konflikt miedzy
rzagdami prowingji a lokalnymi. Rzady lokalne majg mate mozliwosci finansowe i matg
zdolno$¢ decydowania o wydatkach, natomiast wiekszo$¢ ustug publicznych znajduje sie
w ich kompetencji. Autorzy uwazajg, ze o ile rzady te nie wpadnga w polityke ,biraderi”
maja szanse na lepsza dystrybucje ustug, w przeciwnym razie przewiduja jej
pogorszenie. Badania przedstawione powyzej, w tym rozdziale wskazujg jednak, zZe
zachodzi proces zgodny z gorsza wersja tego scenariusza

21'W Pakistanie dwadzie$cia procent dochodu przeznaczane jest na cele charytatywne - zakat.
22 http://www.hks.harvard.edu/fs/akhwaja/papers/Chapter8.pdf
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5. Rola partii politycznych

O polityce Pakistanu sami Pakistanczycy, bez wzgledu na ich status spoteczny,
wyrazaja sie bardzo negatywnie. Przede wszystkim podkreslajg, ze partie polityczne nie
skupiaja zwolennikéw woko6t konkretnej ideologii, a ich celem nie jest realizowanie
programu, ale utrzymanie swojego status quo i zdobycie, a nastepnie rozprowadzenie
wsrod swoich poplecznikéw zasobéw panstwa. ,Polityka w Pakistanie to biznes” -
inwestujesz jednego dolara, a zbierasz setki tysiecy.”

Ogélny brak wiary w mozliwos¢ jakichkolwiek zmian w kraju wida¢ w wyborach
z 2008 r., w ktorych tylko 44% spoteczenstwa brato udziat, mimo, ze byty to pierwsze
demokratyczne wybory po niemal dekadzie rzagdéw Generata Musharrafa.

Lieven trafnie opisat schemat jakim rzadzi sie pakistanska polityka. ,Kazdy nowy
pakistanski rzad, ktéry obejmuje wtadze, daje dwa rodzaje obietnic, jedne og6lne, drugie
specyficzne. Ogblne sg skierowane do populacji, méwig o wyzszych standardach zycia,
wiekszej ilosci miejsc pracy, lepszej edukacji i stuzbie zdrowia itp. Obietnice specyficzne
s3 dla mniejszych partii i indywidualnych politykéw, ktérym oferuje sie indywidualne
przywileje dla nich, ich rodzin lub dystryktu w zamian za ich wsparcie.” [..] Do
rozdzielanych dobr nalezg .. niewiele znaczace, ale kosztowne ministerialne posady
(ponad szes$édziesigt w rzadach cywilnych z lat 90-tych i po 2008 r.), ulgi podatkowe,
korupcyjne kontrakty, pozyczki panstwowe (ktoére sg rzadko sptacane) i amnestie za
nieptacenie podatkdéw oraz malwersacje - wszystko co pomaga utrzymac panstwo w
nedzy. W rezultacie rzady po prostu nie mogg dotrzymac swoich obietnic, ani tych dla
mas ani elit politycznych. Z czasem, coraz wiecej elit politycznych jest rozczarowanych, i
nie s3 w stanie przekazac¢ korzysci dla swoich poplecznikéw i elektoréw - co oznacza
prawdopodobienstwo, ze nie zostang ponownie wybrani. Co wiecej, nawet nadanie
powaznych przywilejow rodzinie politycznej nie wystarczy. W niektorych czeSciach
kraju, polityka lokalna jest utozona wokoét wspétzawodnictwa konkretnych rodzin
wtascicieli ziemskich, gatezi tej samej rodziny lub frakcji opartych na rodzinach. To
oznacza, ze korzysci panstwowe nie tylko musza by¢ duze, ale musza by¢ zauwazalnie
wieksze niz te ktory otrzymat lokalny rywal. [...]

W tym samym czasie, na szczeblu parlamentu, pakistanskie gtebokie podziaty
etniczne, regionalne i religijne oznaczaja, ze Zadna partia kiedykolwiek moze uzyskac
absolutnej wiekszos$ci, nawet je$li wspiera ja armia; a nawet gdyby mogta, nie
znaczytoby to wiele, poniewaz dla wiekszosci politykoéw partyjna lojalno$¢ nie ma
wielkiego znaczenia, poréwnujac do osobistych korzysci i lojalnosci wobec klanu.23

Ostatecznie brak jakiejkolwiek poprawy, nieudolne rzady, korupcja powoduja
rosngce niezadowolenie mas, ktére wychodza na ulice i wspierajg jakgkolwiek opozycje.

23 Ibidem: 206.
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Dochodzi wtedy do przejecia wtadzy przez wojsko lub zastgpienie jej nowym rzadem
cywilnym, w ten sposo6b cykl patronazu rozpoczyna sie od nowa.

Lieven podaje szereg przyktadéow w jaki sposéb prowadzona jest w Pakistanie
polityka i jak matg wage przywiazuje sie do strony ideologicznej partii, czy kompetencji
danego polityka, o wyborze decyduja gtéwnie powigzania rodzinne i konkretne korzysci.
Zdarza sie, ze cztonkowie jednego rodu moga udziela¢ sie w skrajnie ideologicznie
przeciwnych partiach politycznych, tak aby zapewni¢ sobie odpowiednig pule zyskow w
przypadku réznych opcji. Klasy wyzsze zapewniajg politykom ,bank gtoséw” ludzi im
podlegajacych.

S. M. Lyon wymienia najwazniejsze czynniki politycznego przywodztwa takie jak
ofrakcje lub bloki przecinajace sie przez granice socjoekonomiczne, dowodzone przez
jednostki, ktore musza dostosowa¢ sie do wspdlnych warto$ci kulturowych
wyznawanych przez udzielajagcych poparcia. Frakcje organizuja sie raczej wokot
personalnych lojalnosci niz wspoélnej ideologii, a nawet wspdlnych intereséw. Oznacza
to, ze wspdlny interes lezy bardziej w sile bloku niz pozycji jakiegokolwiek cztonka.
Jednostki mogg faktycznie nie poprawi¢ swojej pozycji materialnej przy kazdej wspodlnej
transakcji, ale beda trwaty w tym zwigzku ze wzgledu na diugoterminowe korzysci i
bezpieczenstwo.” Zwigzki te nie sg nierozerwalne w przeciwienstwie do zwigzkow
rodzinnych.”24

Charakterystyczne frakcje w pakistanskich partiach politycznych czesto tworza
sie wskutek skupienia polityki wobec konkretnej osoby, tj. patrona w sytuacjach kiedy
dana grupa nie otrzymuje odpowiednich udziatéw np. PPP (Sharpao).

Gtéwna role w zyciu politycznym Pakistanu odgrywaja dwie partie PPP
(Pakistanska Partia Ludowa) i PML-N (Pakistaniska Liga Muztulmanska-Nawaz). Konflikt
miedzy rodami Bhutto i Sharif bierze swoj poczatek w reformach przeprowadzonych
przez Z. A. Bhutto w ramach ,socjalizmu islamskiego”, kiedy to znacjonalizowano
réwniez przedsiebiorstwa rodziny Sharif. Poza tym, antagonizm miedzy dwoma
partiami ma kilka gtéwnych przyczyn, ktore leza w silnym pakistanskim regionalizmie.
PPP jest partia zwigzang silnie z Sindhem, natomiast ML-N z Pendzabem, obie
reprezentuja inne grupy wyborcéw, PPP - wielkich posiadaczy ziemskich z Sindhu i
Potudniowego Pendzabu, oraz zwesternizowana inteligencje, natomiast ML-N jest
zwigzana z biznesem, reprezentuje konserwatywnga klase $rednig i odwotuje sie do
ideatéw islamu, w tym ma powigzania z sunnickimi ugrupowaniami deobandich.

Pendzab jako prowincja odgrywa wieksza role w polityce panstwa, tym samym
wiecej czerpie z jego budzetu co takze jest przyczyng napie¢ miedzy prowincjami. W
innych prowincjach istnieje szczegélnie silna nieche¢ do Pendzabczykoéw, ktorzy
uwazajq sie za gtbwna site Pakistanu.

24 Lyon: 213-14.
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Wazng role w Pakistanie odgrywa MQM (do 1997 r. Mohajir Quami Mahaz (Ruch
Mohadziré6w), obecnie z zamiarem uzyskania szerszych wpltywoéw - Muttahida Quami
Mahaz (Zjednoczony Ruch), jako jedyna partia ma ambicje by sta¢ sie partig
ogolnonarodowg, cho¢ poczatkowo reprezentowata wytacznie interesy MohadzZiréw -
muzuimanskich uchodzcéw z Indii po podziale na Indie i Pakistan. MohadZirowie w
nowoutworzonym panstwie znajdowali sie w najciezszym potozeniu, gdyz swoja
wtasnos¢ i zwigzki pozostawili w Indiach, byli wiec pozbawieni tozsamosci i miejsca w
charakterystycznym dla Pakistanu systemie spotecznym polegajacym na tradycyjnych
powiazaniach. Gtéwne jej zaplecze znajduje sie w Karczi i Hajdarabadzie.

Stosunkowo niewielkie poparcie maja partie islamskie, jesli chodzi o mozliwosci
uzyskania poparcia wyborczego, jednak sita ich lezy w zdolnos$ci nacisku na rzady spoza
systemu.

5.1. Charakterystyka wybranych partii politycznych

Pakistanska Partia Ludowa PPP

Partia powstata w Lahore w 1967 r., na jej czele stanat Zulfikar Ali Bhutto, byty
premier wojskowego rzadu Generata Ayuba Khana. Gtowne zatozenia tej partii to
demokratyczne rzady i sprawiedliwo$¢ spoteczna oraz ekonomiczna. Cztery filary
ideologiczne to:

* Islam jest nasza wiarg,

* Demokracja jest naszg polityka,
* Socjalizm jest naszg ekonomia,
* Wtadza w rekach ludu.

Zatozyciele PPP deklarowali réwniez zniesienie feudalizmu i wprowadzenie
zasad socjalizmu. Zuflikar Ali Bhutto faktycznie przeprowadzit w 1972 reforme rolna,
zmniejszajac limit ziemi nawodnionej do 150 akréw. ,Celem uniemozliwienia unikniecia
parcelacji przez przepisywanie ziemi rodzinie utworzono Komisje Ziemska, ktéra miata
uniewaznia¢ wszelkie podobne transakcje zawarte po 20 grudnia 1971 r. Szybko jednak
okazatlo sie, ze wplywowi wtasciciele fatszowali akta darowizn, wstawiajac daty
wcze$niejsze. Istnialy tez liczne luki prawne utatwiajace ten proceder, np. uznawanie
przez komisje uméw zawartych ustnie, o ile strony potwierdzity fakt ich zawarcia przed
jej urzednikami. Mozna zatozy¢, ze reforma rolna Bhutto z zalozenia byta dziataniem
pozornym czy chwytem marketingu politycznego. Sama rodzina szefa panstwa
posiadata wielkie majatki ziemskie w prowincji Sindh (ich przeciwnicy polityczni
opowiadali anegdoty , jakoby cata prowincja, a juz na pewno miasto Larkana, nalezaty
do rodziny Bhutto) i korzystata z powyzszych luk prawnych, Zeby ich nie utracié.
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Prawdziwymi ,ofiarami” byty rodziny politycznych przeciwnikéw PPP (przemystowcy
sympatyzujacy z rzagdami wojskowych, czerpigcy zyski z lukratywnych kontraktéw dla
armii), jesli nie udato im sie sporzadzi¢ odpowiednich dokumentéw.2>

Chociaz zatozenia ideologiczne w dotychczasowych rzadach PPP niewiele miaty (i
maja) wspolnego z rzeczywistg polityka partii, ktéra tak naprawde reprezentuje rody
feudalne Sindhu i potudniowego Pendzabu. Jej zatozyciel Z. A. Bhutto stynat z
krasoméwstwa i czesto zwracat sie do najnizszych warstw spoteczenstwa, ktore to
zapamietaty, za$ jego tragiczna $mier¢ (egzekucja), dodata mu splendoru meczennika,
wiec do dzi$§ uwazany jest za posta¢ charyzmatyczng i jedyny polityk walczacy o dobro
uciskanych. PPP jest partig nieroziacznie zwigzang z rodzing Bhutto i tylko cztonkowie
rodu mogga zajmowacé w niej pozycje lideréw. Obecny prezydent Asif Ali Zardari nie jest
w partii popularny, jednakze jego syn, dziedziczny nastepca Bilawal Bhutto jest jeszcze
zbyt mtody, by mdéc obja¢ schede po matce, niemniej jednak jest przygotowywany do
objecia gtdwnej roli politycznej. Cztonkowie rodzin Bhutto i Zardari sg szyitami, cho¢ nie
uzewnetrzniajg tego w zyciu publicznym kraju, w ktéorym wiekszo$¢ stanowig sunnici i
uczestniczg w sunnickich ceremoniach. Podobnie wiekszo$¢ prominentnych cztonkéw
tej partii. Na negatywny wizerunek PPP w Pakistanie wptywa jej zwesternizowane
przywodztwo, ktore kojarzy sie w pakistanskim spoteczenstwie z poddanstwem Stanom
Zjednoczonym.

0d 1982 r. przewodniczaca partii byta Benazir Bhutto, petnita funkcje premiera
w latach 1988-1990 oraz 1993-1996, kiedy to zostata odwotana pod zarzutem korupcji.
Zarzuty te dotyczyly rowniez jej meza A. Zardariego. W kampanii przeciwko jej rzgdowi
brato udziat wojsko (ISI), obawiajac sie utraty wptywow oraz partie islamskie. Benazir
Bhutto wraz z rodzing w 1998 r. opuscita kraj i wrocita dopiero w 2007 r. po rozmowach
z Generatem Musharrafem, w wyniku ktérych mieli zawrze¢ uktad - Musharraf miat
zosta¢ prezydentem, natomiast ona wraz z innymi cztonkami PPP, objetymi amnestig
dotyczacg spraw o popeinienie korupcji miata wzig¢ udziat w wyborach. Powr6t do
kraju skonczyt sie $miercig B. Bhutto z ragk zamachowca zwigzanego prawdopodobnie z
Al Kaidg, niemniej jednak PPP wzieta udziat i zwyciezyta w wyborach. Obecnie posiada
przewage zaré6wno w Zgromadzeniu Narodowym jak i w Senacie oraz kontroluje trzy
Zgromadzenia Prowincjonalne (z wyjatkiem Pendzabu, skad zostata usunieta z koalicji
w 2010).

Pakistanska Liga Muzulmanska - Nawaz

Pakistan Muslim League Nawaz - Obecna Pakistanska Liga Muzutmarnska -Nawaz,
cho¢ historie swa wywodzi od Ligi Muzutamnskiej twércy Pakistanu Ali Jinnaha, zostata
faktycznie powotana w 1985/86 przez Generata Zia Ul Haqa jako przeciwwaga dla
PPP.26 Na jaj czele stangt Mohammad Khan Junejo éwczesny premier. Po dymisji rzadu

25 Glogowski:72.
?® Historia PMLN i wszystkich frakcji PML na oficjalnej stronie partii: www.pmin.org
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Junejo PML rozpadta sie na kilka frakcji, od 1993 r. jedna z nich przyjeta nazwe PML
Nawaz.

Nawaz Sharif i jego brat Shahbaz, gtéwni politycy tej partii pochodza z rodziny
przemystowca z Pendzabu, ktéry powrdcit z Arabii Saudyjskiej w 1947 r. Wyjechat tam z
rodzing po nacjonalizacji przeprowadzonej przez Zulfikara Alego Bhutto, w wyniku,
ktorej stracit cze$¢ majatku. Od 1985 r. Nawaz Sharif piastowat urzad Gléwnego
Ministra Pendzabu, obecnie role te peini jego brat Shahbaz. W latach 1990-1993 oraz
1997-1999 Nawaz Sharif petnit funkcje premiera Pakistanu. Partia ta zwigzana jest z
Pendzabem oraz S$wiatem biznesu, od konfliktu z wojskiem w 1999 r. (préba
zapobiezenia przejecia witadzy przez Generata Musharaffa) jej zwiazki z armia sa
napiete, ale nadal wsréd niej ma pewne poparcie, szczegdélnie w Pendzabie. Do 2007 r.
bracia Shariff przebywali na uchodzZstwie, majac zabroniony powrot do kraju i zakaz
prowadzenia dziatalno$ci polityczne;j.

W ManifeScie Partii z dnia 14 grudnia 2007 r. przedstawiono jej gtéwne cele,
przede wszystkim sg to: wzmocnienie wszystkich demokratycznych instytucji, poprawa
warunkoéw materialnych przecietnych obywateli, odnowa wiodacej roli Parlamentu i
jego Komisji w dziataniach zgodnych z Konstytucjag. Promowanie jednos$ci miedzy
prowincjami, dzieki maksymalnej autonomii prowincji i decentralizacji administracyjnej
i finansowej, uznanie wagi istnienia opozycji jako warunku demokracji, wolno$¢ mowy i
mediéw, zapewnienie, Ze wojsko speinia wylacznie zadania wyznaczone mu w
Konstytucji i przestrzeganie fundamentalnych praw jednostki.2? PML-N uwaza sie za
reprezentujacg nowoczesng Kklase Srednia o pogladach konserwatywnych i
umiarkowanie islamistycznych. Jej poparcie przez posiadaczy ziemskich oraz nizszych
warstw spoteczenstwa wynika z regionalizmu oraz zwigzkéw patronazu. Niemniej
jednak rzady PML-N oceniane s3 znacznie pozytywniej od PPP, jesli chodzi o sytuacje
gospodarcza kraju.

PML-N brata udziat w wyborach parlamentarnych Pakistanu w lutym 2008r. i
zdobyta drugie miejsce po PPP, uzyskujac 91 miejsc. Obie partie utworzyly rzad
koalicyjny, jednak juz w sierpniu koalicje zerwano. Powodem byto odwlekanie przez
prezydenta Zardariego przywrdcenia stanowiska Sedziemu Najwyzszemu Choudremu
oraz innym sedziom.

PML-N wygrata wybory prowincjonalne w Pendzabie, gdzie utworzyta rzad
lokalny. Jej przedstawiciele weszli rowniez w sktad Zgromadzenia Prowincji NFWP
(Khyber Pakhtunkhwa).

Partia jest przeciwna obecnos$ci Amerykanow w Afganistanie oraz udziatlowi w tej
wojnie Pakistanu, stoi réwniez na stanowisku dialogu z Pakistaniskimi Talibami.

%7 Oficjalna strona PML-N, Manifesto, http://www.pmIn.org.pk/manifesto.php
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Obecnie PML-N aktywnie dziata w opozycji i wspiera dziatania Sadu
Najwyzszego, m.in. przyczynita sie do dymisji premiera Gilianiego i prowadzi kampanie
w celu zmuszenia premiera do zastosowania sie do decyzji Sadu, dotyczacej wszczecia
postepowania w sprawie korupcji prezydenta Zardariego, w tym wystania
odpowiedniego pisma do wtadz Szwajcarii.

Muttahida Quami Mahaz MQM

Muttahida Quami Mahaz, ktérej przewodzi Altaf Hussain skupia gléwnie
mowigcych jezykiem urdu kolejne pokolenia migrantéw z Indii (gtéwnie z Biharu i Uttar
Prades), ktorzy przybyli do Pakistanu po jego powstaniu. Osiedlili sie oni w duzej mierze
w Karaczi i Hajdarabadzie oraz czesciach Sindhu. W 1947 r. migranci kontrolowali
wojsko, biurokracje, ekonomie i przywodztwo polityczne, bedac najlepiej wyksztatcong
grupa nowo utworzonego panstwa. Byto to jednak tymczasowe. Na poczatku lat 70-
tych, gdy doszedt do wtadzy Zulfikar Ali Bhutto, ich uprzywilejowana pozycja w Sindzie
zostala zachwiana m.in. przez gwarantowanie puli miejsc w administracji etnicznym
Sindom i wprowadzenie jezyka sindhi jako jezyka prowincji. MQM, wsparto przewrot Zii
Ul Haqa, ktory wykorzystal nieche¢ Mohadziréw do PPP, jednak na szczeblu
panstwowym wkrétce ster przejeli Pendzabczycy, mianowani na wiekszo$¢ stanowisk.

Do lat osiemdziesigtych populacja MohadzZiré6w w Karaczi byta dominujaca,
jednak zostata zachwiana przez migracje Pathanow, wskutek wojny afganskiej, a takze
naptyw Pendzabczykoéw. MohadZirowie uznajg sie za odrebnych etnicznie, za$ Karaczi za
»,Swoje miejsce”. Partia posiada uzbrojone jednostki, ktére znane s3g z aktow przemocy w
przesztosci jak i do dzisiaj, tyle, ze gtdwna osig etnicznego konfliktu w Karaczi jest teraz
napiecie miedzy MQM a Pathanami (reprezentowanymi politycznie przez swoja
narodowg partie (Awami National Party). Gtéwng przyczyng konfliktu jest walka o
dominacje etniczng, terytorialng i polityczng w miescie. MohadZirowie utrzymuja, Ze
Pathanowie nie przestrzegaja podstawowych obowigzkéw takich jak ptacenie podatkéw
(od budynkoéw, czy sSrodkow transportu, ktory tam kontrolujg Pathanowie, ponadto maja
zwigzki z Talibami. Miedzy obu grupami czesto dochodzi do stosowania przemocy. MQM
aspiruje do miana partii narodowej, co jest jednakze ograniczone ze wzgledu na fakt, iz
reprezentuja miejska klase Srednig, za$ Pakistan pozostaje krajem z dominacja
oSrodkéw wiejskich. Nie mniej partia zwykle posiada reprezentacje we wiadzach w
[slamabadzie oraz w prowincji Sindh. MQM ma niewatpliwie imponujacy, poréwnujac z
innymi partiami program, obejmujacy przede wszystkim likwidacje systemu feudalnego,
jak i posiada szczegdtowy program dotyczacy edukacji, opieki zdrowotnej i innych
sektorow.28 Oficjalnie przeciwstawia sie ekstremizmowi islamskiemu i wspiera koalicje
w Afganistanie. Posiada duze wsparcie za granicami kraju i jest obok Jamaat-e-Islami
najbardziej nowoczesng pod wzgledem organizacyjnym.

28 Program: www.mqm.org
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Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI)

Pakistan Tehreek-e-Insaf (Pakistanski ruch na rzecz Sprawiedliwosci) jest
stosunkowo nowa wytaniajacg sie sitg polityczng, na czele, ktorej stoi gwiazda krykieta
(narodowego sportu Pakistaniczykéw) Imran Khan. Wiekszo$¢ zwolennikow tej partii
stanowiag mtodzi ludzie, ale réwniez inteligencja. Poczatki partia wywodzi od ,Ruchu na
rzecz Sprawiedliwosci” powstalym w 1997 r., deklarujagcym islamskie wartosci i
zajmujacym sie krytyka sadownictwa, szczegélnie podkres$lajac, ze chroni on elity
pakistanskie od odpowiedzialno$ci karnej. Ruch wspierat przewrét wojskowy w 1999 r.,
jednakze wystapil przeciwko Generatowi Musharaffowi, gdy ten zostat prezydentem
Pakistanu. W 2005 r. rozpoczat kampanie przeciwko sojuszowi ze Stanami
Zjednoczonymi.

W wyborach w 2002 r. PTI zdobyta jedno miejsce w parlamencie, a wybory w
2008 r. zbojkotowata. Sloganem partii jest ,Sprawiedliwo$¢, Ludzko$¢ i Godnos¢”.
Gtowne hasta partii to uzdrowienie systemu politycznego Pakistanu przez
wprowadzenie - niezaleznej Komisji Wyborczej, niezalezne sagdownictwo, niezalezne
Biuro ds. Odpowiedzialnosci, powrét wojska do koszar. Gléwnie zwraca sie do
mtodziezy, kobiet i niereprezentowanych mas spoteczenstwa, obiecujac: zaprowadzenie
rzagdow prawa i zapewnienie przestrzegania praw cztowieka dzieki niezaleznemu i
uczciwemu sgdownictwu, dziatania na rzecz rozwoju spotecznego i ekonomicznego
obywateli, szczegblnie niezamoznych i uposledzonych mas. PTI zatozyto think tank
Insaf Research Wing (IRW) w celu prowadzenia badan i znalezienia rozwiagzan dla
probleméw Pakistanu. Skrzydto studenckie nosi nazwe Insaf Students Federation (ISF),
posiada rowniez skrzydto dla kobiet.W najblizszych wyborach partia ta z pewnosScia
bedzie sie liczy¢. W opinii oficera pakistanskiej armii, jest to trzecia sita polityczna, ktéra
moze zyskaC poparcie gtéwnie w miastach, gdzie gtdwne partie wskutek swojej
nieudolnej dziatalno$ci moga traci¢ wyborcow. Na terenach wiejskich raczej
popularnosci nie uzyska, poniewaz tam (ok. 70 % populacji) czynnikiem przyjecia takiej
a nie innej opcji w wyborach jest nie tyle sama partia, lecz konkretna osoba, ktora
posiada ,bank gloséw” opierajacy sie na szeroko pojetej sieci rodzinnej i zasiegu
wptywow.

Imran Khan przynajmniej oficjalnie stara sie reprezentowac zwyktych obywateli,
w tym mniejszosci religijne. Odwotuje sie przy tym do zasad islamu. Tak jak
przedstawiciel wojska uwaza, ze w chwili obecnej do partii przenikajg oportunistyczni
politycy z ML-N i PPP, tak Zubair Kahlil, dziennikarz, uwaza, Zze Imran Khan wspierany
jest przez wojsko, aby mogt przeja¢ wtadze w nastepnych wyborach. Najwieksze wysitki
w celu wsparcia jego ugrupowania czynione sg w Pendzabie. Réwniez ISI wktada wysitki
w promowanie jego partii i zachecanie elit do wstepowania w jej szeregi, gdyz w,
przypadku pozytywnego rozwigzania sytuacji w Afganistanie zniknie potrzeba
utrzymywania w pogotowiu tak wielkiej armii i rzad bedzie chciat zmniejszy¢ budzet na
jej wydatki, czego wojsko nie bedzie mogto zaakceptowac. Uwaza réwniez, ze Imran
Khan posiada gtebokie i bliskie relacje z fundamentalnymi muttami i talibami i nigdy nie
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zwroci sie przeciwko nim, by wprowadzi¢ wolno$¢ religijng dla mniejszosci. Obecnie,
mozna zauwazy¢ jego bardzo czynng aktywno$¢ w mediach, po licznych skandalach
zwigzanych z obecng wtadza (PPP), naciska na ustgpienie obecnego rzadu, jednoczac sie
ze swoim gléwnym oponentem, ktérym jest PML-N.

5.2. Analiza systemu wyborczego

W Pakistanie w réznych okresach przyjmowano jeden z dwodch systemow
wyborczych, ,taczny system wyborczy” lub ,odrebny system wyborczy”. Obecnie stosuje
sie ten drugi. R6znica w tych systemach polega na tym, ze w systemie odrebnym, kazda
uznana wspolnota glosuje tylko na jednego wybranego cztonka swojej wspoélnoty. Ilos¢
miejsc w kazdej wtadzy ustawodawczej jest okreslona we wstepnej umowie miedzy
wspolnotami. System ten zaklada, Ze przynalezno$¢ do danej wspoélnoty definiuje w
podstawowym zakresie i ochrania interesy obywatela. Niemniej jednak, w takim
wypadku, panstwo postrzega obywatela i jego polityczng tozsamo$¢ przez pryzmat jego
przynaleznosci do danej wspolnoty, religijnej czy innej i w efekcie ja zaweza. To z kolei
powoduje zanik zwigzkéw i wspdtpracy miedzy ré6znymi wspoélnotami, z wyjatkiem klas
rzadzacych elit, gdyz mate grupy nie maja celu w wybieraniu kandydatéw z innych
wspolnot.

Politycy kazdej wspolnoty wspétzawodniczg tylko ze soba i majg zapewniony
rodzaj niszy lub pewnego gtosu, bez mozliwego niebezpieczenstwa lub wyzwania ze
strony innych wspdlnot. Negatywne skutki takiego systemu to mozliwo$¢ coraz
wiekszych podziatéw politycznych, w sytuacjach separowania sie réznych podgrup
wspoélnotowych i zahamowanie powrotu mniejszosci do gtéwnego nurtu polityki.

Laczny system wyborczy z kolei polega na wybieraniu przez wspdlnoty
reprezentantow z tej samej listy kandydatow. Reprezentacja regionu jest wtedy istotna
dla obywateli wszystkich wspo6lnot, w ten sposéb wykraczaja oni poza swa wspdlnote i
kierujg sie wspolnym interesem.

Instrumenty prawne Pakistanu, jak i miedzynarodowe konwencje i deklaracje
zapewniajg wszystkim obywatelom prawo do uczestniczenia w wolnych wyborach bez
wzgledu na rase, religie i przekonania. W praktyce prawo to nie jest respektowane w
stosunku do mniejszosci religijnych, przede wszystkim do cztonkéw ruchu Ahmadiyya.
Przed wyborami w 2008 r. Komisja Wyborcza wydata instrukcje oparte na okdlniku
[No.F.1 (6)/2001-Cord] z dnia 17 stycznia 2007 r. o utrzymaniu oddzielnej listy
wyborczej lub Projektu Listy Wyborczej dla Ahmadich/Kadijanich” Zgodnie z 6sma
poprawka do Konstytucji przyjeta w 1985 r., wprowadzono oddzielny system. Od tego
czasu wybory odbywatly sie z oddzielnymi listami dla r6znych grup religijnych. W 2008
r. aby by¢ zarejestrowanym jako glosujacy, ci, ktérzy uwazali, Ze s3 muzutmanami
musieli podpisa¢ zaswiadczenie wiary i zaprzeczyt wiarygodnos$ci zatozycielowi
wsp6lnoty muzutmanéw Ahmadiyya. Zaden z Ahmadich tego nie zrobit, w ten sposéb
zostali pozbawieni mozliwosci gtosowania. (0d 1984 r. wyznawcy ruchu Ahmadiyya
zostali Zarzadzeniem XX generat Zia ul Haq uznat za niemuzutmanéw i pod karg
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pozbawienia wolnoSci i grzywny zabronit im uzywania tego okreslenia w stosunku do
siebie jak i uzywania muzutmanskich symboli.).

Pewnga nadzieje na poprawe sytuacji wyborczej grupy Ahmadiya dajg dziatania
miedzynarodowe rozpoczete przez wiladze Szwecji w biezacym roku. Nasim Malik,
dziatacz polityczny w Szwecji, w maju biezacego roku ztozyt petycje do Ministra Spraw
Zagranicznych Szwecji - Shadiye Heydari o debate w parlamencie nad prawami
wyborczymi Ahmadich w Pakistanie. W marcu Minister Spraw zagranicznych odwiedzit
Pakistan, gdzie podkreslit wage przestrzegania praw religijnych mniejszosci i
zapewnienia im bezpieczenstwa. Podobnie Hans Dahlgren, szwedzki Ambasador Praw
Cztowieka, ktory spotkat sie z prezydentem mniejszoSci Ahmadiya Tahirem Ahmedem
Malikiem. W celu aktywniejszej pracy problemem mniejszosci religijnych w Pakistanie
zajeta sie Unia Europejska i jest to jej priorytet w tegorocznej wizycie w delegacji UE w
Pakistanie. Na szczeblu Unii opracowano rowniez plan, w ktérym priorytetem bedzie
kwestia wolnych i sprawiedliwych wyboréw w Pakistanie. Jest prawdopodobne, ze w
wyborach w 2013 bedzie brata misja Unii Europejskiej. Rzad Szwecji, bedzie probowat
dziata¢ przez Agencje UE oraz ONZ, w celu umozliwienia osiggniecia w pakistanskich
wyborach miedzynarodowych standardéw.2?

Szczegotowa analize systemu wyborczego przedstawita Crisis Group Asia w
Raporcie Reforming Pakistan’s Electoral System. Wedtug opinii analitykdw wymaga on
w duzej mierze reformy. Wybory w 2008 r. w byty pod wiekszg obserwacja ze strony
partii opozycyjnych, spoteczenstwa obywatelskiego i mediow, ale nie osiagnety
odpowiednich standardéw i w niektorych miejscach dochodzito do fatszowania gtosow.
Stan wyjatkowy zniesiono dopiero dzien przed kampanig wyborczg, pozostaty stabe
punkty prawne, w tym utrzymanie wymogu edukacyjnego - ukonczenia madrasy dla
kandydatéw, a takze niewiarygodne listy wyborcze. Dziatania Komisji Wyborczej nie
byty niezalezne i przejrzyste i odmoéwita ona rozwigzania znacznej liczby ponad 2000
skarg. [...] Sposéb w jaki odbywaty sie wybory z lutego 2008 r., w tym brak niezaleznosci
komisji wyborczej, staba struktura prawna, niedoskonate listy wyborcze oraz ogélny
brak przejrzystosci, wszystko to podkreslito istotng potrzebe pelnej reformy systemu
wyborczego.30

W dniu 25 maja 2010 r. Komisja Wyborcza Pakistanu przedstawita piecioletni
plan strategiczny, rozwiniety po szeSciomiesiecznych konsultacjach z partiami
politycznymi, cztonkami parlamentu, przedstawicielami organizacji spotecznych i
instytucji miedzynarodowych. Dokument ten wylonit pietnascie gtéwnych kwestii,
zostat podzielony na 129 okre$lonymi w czasie celow do osiggniecia, ktére stanowig
»catkowitg wizje Komisji Wyborczej, co do reformy wyborczej w Pakistanie”. Odnosi sie
on do pewnej liczby podstawowych zasad, ktore ,odzwierciedlaja peitng filozofie

29 2011/12: 600 Universal and equal suffrage in Pakistan, Foreign Minister Carl Bildt, Shadiye,
http://www.themuslimtimes.org/2012 /05 /asia/an-effort-to-restore-the-right-of-vote-for-ahmadies-in-
pakistan#comment-148525.

30 Crisis Group Asia, Report N°203, 30 March 2011, Reforming Pakistan’s Electoral System, s.9

33



f SYTUACJIA WEWNETRZNA W PAKISTANIE
by, Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, czerwiec 2012

Pakistanskiej Komisji Wyborczej”, w tym niezalezno$¢, bezstronnos¢, przejrzystosc i
spojnos¢, wiaczenie grup marginalizowanych, profesjonalizm, odpowiednie warunki
pracy i réownowage pod wzgledem ptci. Chociaz plan Komisji wyborczej jest nieco wiecej
niz kompilacja celow, nawet reformy wyznaczone na 2010 r. nie zostaly
przeprowadzone. W tym uproszczenie formularza rejestracyjnego wyborcy, ktéry
pozostaje niezmieniony. Podobnie z Zadaniami Komisji Wyborczej, co do publikacji
informacji o odchodach parlamentarzystow.

Na rok 2011 r. wyznaczono nastepujace cele: ustanowienie statych punktéw
wyborczych po konsultacjach publicznych, zapewnienie odpowiednich szkolen wyzszym
urzednikom, aby mogli petni¢ roézne role w Komisji Wyborczej; zatozenie
skomputeryzowanego centrum list wyborcéw, rozwiniecie i wdrozenie odpowiednich
Srodkow bezpieczenstwa informacji i polityki prywatnosci; okreslenie zasad zachowan
partii politycznych i kandydatow, zapewnienie odpowiednich srodkéw prawnych w celu
rozwigzywania sporéw, przeprowadzenie badan nad udziatem wyborczym kobiet, aby
sformutowac polityke w tej kwestii, zunifikowac¢ r6zne wyborcze akty prawne w jeden
instrument prawny; zreformowa¢ prawo dotyczace finanséw partii politycznych i
kandydatéw; poprawi¢ wyglad list wyborczych i ich przystepnosci dla gtosujacych,
rozszerzy¢ projekt komputeryzacji do oSrodkéw wiejskich, uprosci¢ wszystkie
formularze niezbedne przy wyborach, stworzy¢ bezpieczng taczno$¢ miedzy osrodkami
wyborczymi i skomputeryzowang baze danych, rozwing¢ projekty réznych szkolen, w
tym program IT z autoryzowanych centréw zagranicznych, odnowi¢ strone internetowg
Komiscji Wyborczej, tak aby informacje o procesie wyborczym staty sie bardziej
dostepne dla obywateli, w tym informacje dla gtosujacych, osrodki wyborcze, sposoby
sktadania skarg i wyniki wyboréw, ustanowienie centrum dla mediéw w Komisji
Wyborczej, poprawe aktow prawnych dotyczacych dostepnosci do gtosowania dla os6b
niepetnosprawnych.3!

Jak wynika z powyzszego system wyborczy Pakistanu wymaga gruntownej
reformy i powinna znaleZ¢ sie ona ws$rdd priorytetéw parlamentu. Jak dotad zatozenia
piecioletniego planu Komisji Wyborczej nie s3 realizowane zgodnie z wytycznymi
czasowymi i watpliwe jest czy uda sie je osiggna¢ do nastepnych wyboréw w 2013 r.

5.3. Partie polityczne a spoteczenstwo

Najwiekszym problemem Pakistanu jest to, ze partie, bez wzgledu na gloszona
ideologie i programy, nie reprezentuja faktycznie wiekszej czesci populacji, ale buduja
swe poparcie na systemie patronazu. W Pakistanie Zaden polityk nie ma mozliwos$ci
wybicia sie i rozwoju Kkariery, jeSli uprzednio nie zapewni sobie puli gloséw.
Indywidualne kampanie nie sg w stanie zapewni¢ mu odpowiednie go poparcia, dlatego
musi zwréci¢ sie w kierunku swoich rodzinnych i klanowych, czy lokalnych i za cene
wymiernych obietnic stara¢ sie uzyska¢ wyborcéw. Problemem jest tez to, ze gtowne

31 Ibidem.
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partie polityczne majg charakter regionalny i reprezentuja konkretne elity. PML (N) ma
gtowne poparcie w Pendzabie i reprezentuje $wiat biznesu, natomiast PPP jest zwigzana
z Sindhem i Potudniowym Pendzabem i reprezentuje wielkich posiadaczy ziemskich
oraz liberalne elity. OczywisScie za cene pewnych konkretnych obietnic gtéwne partie
polityczne posiadajg rowniez swoich wyborcéw w innych prowincjach. Wyjatkiem w tej
kwestii jest Jamaat-e- Islami, ktéry stara sie przyciaggna¢ wiekszy przekroj
spoteczenstwa, cho¢ sukcesy osigga gtownie w miastach ws$réd mtodych ludzi, gtéwnie
studentéw. Jamaat nie do konca zainteresowany jest klasg robotnicza, gdyz ta nie
posiada wyksztatcenia i nie wpisuje sie w standardy partii tworzacej wizerunek
nowoczesnej i postepowej. W matym stopniu jest w stanie dotrze¢ do wsi, poniewaz jego
cele i ideologia sg obce tradycyjnym i konserwatywnym obszarom wiejskim.

Do miana partii ogélnonarodowej kandyduje rowniez MQM, ktéra stara sie
porzuca¢ schemat partii reprezentujacej wytacznie mohadZiréw, ale rowniez z
niewielkim skutkiem. W kazdym razie tylko te dwie pakistanskie partie posiadaja
odpowiednie zaplecze i organizacje podobng standardom zachodnim, a awans w nich
nie jest zwigzany z dziedziczeniem.

Wiece polityczne odbywajace sie na szczeblu wioski, majg gtéwnie za zadanie
przedstawienie danego kandydata jego przysztym wyborcom, a w zasadzie czesto
wskazanie na kogo beda gltosowaé. Wydarzenie utrzymane jest w konwencji
tradycyjnych uroczystoSci organizowanych z pompa, typu zawarcie zwigzku
matzenskiego, wszystkiemu towarzyszy wystawny positek dla wszystkich
zgromadzonych.

Przedstawienie kandydata poprzedzone jest odpowiednig analizg jego
mozliwosci, co wigZe sie z udostepnieniem mu swojej sieci powigzan w celu poparcia, za
cene takich czy innych obietnic. Przyktad wiecu politycznego na wsi podaje Lyon: ,Kiedy
Major Tahir Saddig, Cztonek Zgromadzenia Prowincjonalnego (MPA), zaczatl szukac
poparcia jako jedna ze wschodzacych gwiazd PML, skrzydia Choudrego Shajaat
Hussaina, politycy z okolic Dystryktu Attock musieli albo stang¢ z nim w szeregu, albo go
odrzuci¢. Odrzucenie Majora Tahira Saddiqa jako cztowieka bytoby niekonsekwentne,
poniewaz byt landlordem podobnie jak oni i nie mdgt dziata¢ niezaleznie w interesie
landlordéw. Jakkolwiek posrednicy w ustalaniu wptywéw Ligi Muzutlmanskiej w
Gujarcie liczyli na niego w jego okregu wyborczym, jak i na wptywy w innych okregach
wyborczych w dystrykcie Attock. Przyjazn czy zwigzek z Majorem T. Saddiq prowadzita
do zwigzku z Gubernatorem Pendzabu i catej sieci jego powigzan. Sardar Khanzada
zorganizowat wiec polityczny by przedstawi¢ potencjalnym wyborcom Majora. Zaprosit
landlordéw i lideréw religijnych z catego Attock, aby przywitali Majora.”32 Dalszy opis
uroczystosci wymienia szereg patetycznych przemoéwien, projekcje filmu dla
mieszkancow okolicznych wiosek i suty positek. Na szczeblu wioskowym, tam gdzie
dominujg posiadacze ziemscy poparcie wyborcze skupione jest zatem wokét konkretnej
osoby i korzysci jakie mozna od niej uzyskac, nie za$ faktycznie partii i jej programu.

32 Lyon:211
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Tam gdzie polityka nie jest zdominowana przez wielkich posiadaczy ziemskich, a
tak jest w Khyber Pakhtunkhwa i w duzych czes$ciach Pendzabu, ,gtéwnym politykiem
jest relatywnie niewielki posiadacz ziemski (100 akréw itp.) gteboko powigzany z
lokalnym klanem, posiadajacy wptyw na policje i administracje.”33

Bardzo czesto podaje sie szybka urbanizacje kraju jako pozytywny czynnik
sprzyjajacy rozktadowi skostniatego systemu. Proces ten nie zachodzi jednak tak szybko
jakby sobie tego mozna Zyczy¢, po czeSci z tego powodu, Ze rozrastajace sie miasta
wchtaniajg tereny posiadaczy ziemskich, wskutek czego ceny ich gruntéw rosng i
umacnia sie ich pozycja, czesto aby broni¢ wtasnych interes6w sami zaczynajg zajmowac
sie polityka, i przenosza ze sobg te same uktady. Migracja rowniez nie zmienia istniejacej
tradycji i rodzinnych, czy klanowych zwigzkéw, szczegbélnie w duzych skupiskach tej
samej narodowosci, czego przyktadem moga by¢ Pakistanczycy w krajach zachodnich,
ktérzy bynajmniej nie wtapiajg sie w spoteczenstwo, ale tworza wtasne enklawy,
rzadzace sie wtasnymi prawami.

Podsumowujgc kwestie wyborcze, w indywidualnym przypadku wybor rzadko
jest podyktowany wtasnymi preferencjami, zwykle gtosuje sie w ten a nie inny sposob,
poniewaz ,tak gtosuje klan, rodzina, wies, czy poniewaz zawsze w danym $rodowisku
wspierano te a nie inng partie”.

Cechg charakterystyczng dla Pakistanskiej polityki jest to, ze zmobilizowana
opozycja polityczna ze wsparciem spoteczenstwa jest w stanie obali¢ dyktature lub
niekompetentny i skorumpowany rzad, nie jest jednak w stanie obali¢ skostniatego
porzadku spotecznego. Tak w historii Pakistanu dziato sie wielokrotnie. Pakistanski
Sojusz Narodowy (PNA) w po6Znych latach 70-tych obality Z.A. Bhutto .W 1983 r. w
Ruchu Odbudowy Demokracji (MRD) zjednoczyto sie osiem partii politycznych, ktore
zazadaly ustgpienia generata Zii ul Haqa i przeprowadzenia demokratycznych wyborow.
Mimo pacyfikowania demonstracji i wysuwanych licznych oskarzen przeciwko niej,
prezydent musiat ustgpi¢. Podobnie, Dtugi Marsz Prawnikdw, majacy na celu wywotanie
presji na Musharrafa, co do przywrécenia Gléwnego Sedziego Sadu Najwyzszego,
wspierany przez opozycje i masowo przez spoteczenstwo, ostatecznie przyczynit sie do
odsuniecia od wladzy Generata Musharrafa. Mobilizacja spoteczefistwa w masowych
wiecach, moze jednak by¢ rowniez przedmiotem manipulacji i skutkowa¢ zahamowaniu
reform, tak jak w przypadku rzadéw Benazir Bhutto, kiedy przeciwko niej wystapity
partie islamskie Islami Jamhoori Ittehad (IJI) wspierane przez wojsko, co spowodowato
ustgpienie jej rzgdu w 1990 r.

W obecnym konflikcie miedzy rzadem a opozycja wspierajaca dziatania Sadu
Najwyzszego, gtdwne partie opozycyjne rowniez planuja przeprowadzenie
zorganizowanych demonstracji i marszow w celu odwotania obecnego rzagdu. PML-N
zamierza skontaktowa¢ sie z Jamiat Ulema-e-Islam (JUI-F), wszystkimi
nacjonalistycznymi partie Sindhu i Beludzystanu oraz PTI (uznana za gléwnego
oponenta ML-N) do zorganizowania wiecow przeciwko obecnemu rzadowi Gilianiego,

33 Lieven: 224.
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po skazaniu go przez sad. Sharif rozwaza masowe protesty uliczne i w parlamencie lub
rezygnacje swoich przedstawicieli w parlamencie.

Wiecom i manifestacjom politycznym czesto towarzysza akty przemocy badz to
ze strony aparatu panstwowego, badz ze strony konkurujgcych partii. Analizg przemocy
w polityce Indii zajat sie dr Krzysztof Debnicki w swojej pracy ,Konflikt i przemoc w
systemie politycznym Indii”34. Analiza przedstawiona w tej pracy aplikuje sie réwniez w
duzej mierze Pakistanu. Autor wycigga wnioski, iz zachodni system polityczny nie jest
dostosowany do realiéw politycznych w Indiach. Podobnie jest w Pakistanie, jest on
wypaczony przez wewnetrzne, tradycyjne uktady. Sami Pakistanczycy moéwiac o
przemocy stosowanej przez partie polityczne wypowiadajg sie bardzo ogélnikowo ,za to
im ptaca, wiec robig co do nich nalezy”, albo , Pakistaniczycy sg bardzo prostymi ludZmi,
tatwo nimi manipulowac.” Same przyczyny przemocy jakkolwiek moga by¢ rézne w
odmiennych kontekstach, MQM przemoca wywalczyta sobie droge do wtadzy, jednak
sadze, Ze na najnizszym poziomie wybuchy agresji i przemocy w duzej mierze
spowodowane s3 surowymi normami zachowania, gdzie w codziennych relacjach
wystepuje sztywna hierarchia i catkowite podporzadkowanie normom zachowan,
starszym, liderom grupy etc., ttum niejako wyzwala te ttumione emocje, ktére wywotane
nawet blahym, albo jednostkowym incydentem, koncza sie powaznym w skutkach
zaj$ciem.

5.4. Rola rodow w polityce

W polityce Pakistanu charakterystyczne jest to, ze gtéwng walke o wtadze tocza
ze soba dwie partie PML-N pod wodza rodziny Sharifow oraz PPP rodzinna partia rodu
Bhutto, obecnie Bhutto-Zardari, tworzac w kolejnych rozdaniach koalicje z
pomniejszymi partiami. Pozycja tych rodow jest tak silna, Ze nie ma w Pakistanie trzeciej
sity politycznej, ktéra mogtaby rzuci¢ im wyzwanie. Wprawdzie do gtosu dochodzi takze
PTI Imrana Khana, ale jego faktyczne poparcie bedzie dopiero wida¢ w kolejnych
wyborach.

Polityka pakistanska opiera sie praktycznie na kazdym szczeblu na wielkich
rodach, jak pisze Umar Cheema, nazywajac gtéwne partie polityczne rodzinnymi
przedsiebiorstwami: , Polityke pakistanska mozna podzieli¢ pod wzgledem urodzonych
liderow z rodéw oraz reszte Pakistanu, ktéra produkuje ich zwolennikéw. Kiedy kto$
drugiej grupy zaczyna mie¢ pretensje do bycia liderem, jest odstawiany na bok lub
wyrzucony z partii a reszta pracownikéw jest ostrzegana na wypadek, gdyby zachcieli
dziata¢ podobnie. Zaczynajac od PPP poprzez PML-N, PML-Q, PTI, JUI-F, MQM i ANP,
tylko Jamaat-e-Islami and MQM s3 wyjatkiem i nie opierajg sie na rodach”.3>

34 K. Debnicki, Konflikt i przemoc w systemie politycznym Indii, Dialog 2006.

35 http://www.thenews.com.pk/article-38463-Political-parties-or-family-limited-cos
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A zatem, oprécz braci Sharif z PML-N, w polityce uczestnicza dzieci Nawaza
Sharifa cérka, Maryam Nawaz, oraz syn Hamza Shahbaz uznani jako nastepna generacja
tej rodziny. Wéréd prominentnych dziataczy PML-N znajduja sie réwniez dalsi krewni,
reprezentowani rowniez w Zgromadzeniu Narodowym. Podobnie w PPP, Bilawal Bhutto
Zardari jako 19-latek zostat szefem PPP, po $mierci matki. Benazir Bhutto otrzymata
schede po ojcu, a do czasu jej petnoletnosci przewodnictwem partii zajmowala sie jej
matka Nusrat Bhutto. Assefa Bhutto-Zardari, cérka Benazir jest dobrze zapowiadajagcym
sie liderem partii, zajmuje sie obecnie kampanig dotyczaca walki z polio. W
Zgromadzeniu Narodowym zasiada rowniez siostra Zardariego Faryal Talpur.

PML-Q jest kontrolowana przez rodzine Chaudry z Gujaratu. Choudry Shujaat jest
glownym prezydentem partii, jego kuzyn Pervaiz Elahi gtlowa PML-Q w Pendzabie.
Cztonkowie rodziny zasiadajg rowniez w parlamencie. Podobnie jest w innych partiach,
gdzie juz trzecie pokolenie dziedziczy przywodztwo partyjne. U. Chema skrytykowat
réwniez Imrana Khana, ktéry stynie z krytyki wielkich rodéw i ich dynastycznej polityki,
wskazujac, ze starszym wice prezydentem PTI jest jego kuzyn Hamid Khan, inny za$
kuzyn Saifullah Niazi jest w partii Sekretarzem Generalnym. W polityke zaangaZowani sg
réwniez inni krewni, w tym jego brat Inamullah Niazi. 3¢ Niemniej jednak Imran Khan
pietnujgc PPP i PML-N twierdzi, ze w jego partii kazdy moze zosta¢ liderem.37

5.5. Radykalizm muzulmanski w polityce

Pakistan powstat jako panstwo muzutmanéw indyjskich, w ktérym islam miat
glownym czynnikiem taczacym mozaike etniczng i kulturowa, ktoéra znalazta sie w
granicach nowego panstwa. Gtéwnga ideg Alego Jinnaha, jego tworcy byto stworzenie
raczej panstwa dla muzutmanéw niz panstwa islamskiego, cho¢ jego poglady
interpretowane sg na rézny sposob i odwotuja sie do nich skrajnie rézne ugrupowania,
uwazajace sie za kontynuatoréw jego polityki. Niemniej jednak, w rzeczywistosSci Jinnah
opowiadal sie za islamem modernistycznym, nie za$ fundamentalizmem, a jego
zamierzeniem nie byto budowanie panstwa teokratycznego, w ktérym nadrzedny jest
szariat, ale panstwa opierajacego sie na prawie Swieckim, gwarantujacego rowne prawa
wszystkim mniejszo$ciom religijnym. Jinnah wytozyt swoje poglady w tw. Rezolucji
Celéw, ktéra byta podstawa pierwszej Konstytucji Pakistanu. Jak cytuje za Haanim
Glogowski:” W rzeczywisto$ci kompromisowa rezolucja nie speiniata oczekiwan ani
islamskich fundamentalistow (domagajacych sie przyjecia zasady supremacji islamu nad
prawem pozytywnym, a tym samym nad innymi wyznaniami w Pakistanie), ani
przedstawicieli mniejszosci religijnych (obawiajacych sie, ze Pakistan jako panstwo dla
muzulmanéw bedzie zmierza¢ wtasnie ku tej supremacji, w rzeczywistosci ograniczajac
ich prawa do rzadzenia sie wlasnymi zasadami moralnymi).3®8 Biorgc pod uwage
tendencje separatystyczne w Potnocnych Prowincjach jak i odtaczenie sie Bangladeszu

36 [bidem
37 http://dawn.com/2012/03 /23 /imran-bashes-zardari-sharif-over-family-politics/
38 Glogowski:37.
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w 1971 r., oraz szereg konfliktbw wewnetrznych, islam nie okazal sie czynnikiem
wystarczajgcym do budowania sprawnego panstwa ani obywatelskiej tozsamosci.

Pierwsze ustepstwa na rzecz fundamentalistow religijnych uczynit Z.A. Bhutto,
wprowadzajac prohibicje, obowigzujaca do dzisiaj (muzutmanin nie moze pi¢ ani
nabywac¢ alkoholu), ale przede wszystkim uznat wyznawcéw ruchu Ahmadiyya za
niemuzutmandéw, co jest brzemienne w skutkach dla tej mniejszosci do dzis.

Ruch ten powstal w Qadian w Pendzabie, ze Stolica w Rabwah pod koniec XIX w.
i bardzo dobrze funkcjonowat ws$réd przewazajacych pakistanskich sunnitow i
tradycyjnego kultu muzutmanskich swietych. Decyzja ta faktycznie miata znaczenie
polityczne, gdyz wielu wyznawcow tego ruchu nalezalo do Kklasy $redniej,
sprzeciwiajacej sie nacjonalizacji gospodarki, w ramach polityki socjalizmu islamskiego.
Odgérne napietnowanie tej grupy spowodowato jej faktyczne wykluczenie z zZycia
spotecznego i politycznego i jest to obecnie najbardziej zagrozona mniejszos¢ religijna w
Pakistanie. Jej los przypieczetowata Ustawa o bluzZnierstwie, zgodnie z ktéra za
zniestawienie Proroka Mahometa, czy Koranu mozna wymierzy¢ mozna kare $mierci,
wprowadzong wsrod islamskich reform prawnych Generata Zii ul Haqa, obejmujacych
tradycyjne kary za kradziez czy cudzotéstwo. Po uznaniu ruchu Ahmadiyya za
niemuzuitmanska sekte, nasility sie zadania, by za takg uznac rowniez szyitéw. Konflikt z
szyitami spowodowato takze wprowadzenie obowigzkowych podatkéw na cele religijne
przez Generata ul Haqa (ostatecznie szyici zostali z nich zwolnieni).

Generat Zia ul Haq najprawdopodobniej byt przekonany o zasadno$ci islamizacji,
jako czynnika uzdrowienia moralnego spoteczenstwa. Jego polityka zyskata poparcie
ruchu Jamaat-e-Islami, jednak faktycznie nie zamierzat dzieli¢ z fundamentalistami
wtadzy. Wojsko, z kolei fundamentalny islam traktowato i traktuje jako narzedzie walki
politycznej jednocze$nie uwazajac sie za gwaranta panstwa S$wieckiego. Nie mniej
jednak mozna powiedzie(, Ze ustepstwa na rzecz fundamentalnego islamu Z. A. Bhutto i
ul Haqa otworzyly puszke Pandory, poniewaz z jednej strony nie zaspokoity zgdan
fundamentalistow, z drugiej za$ przyczynity sie do powstania nowych konfliktéow i
podziatébw, w tym bardzo istotnego miedzy radykalnymi sunnitami, a szyicka
mniejszoscia. Ustepstwa, ktore w danym czasie majg na celu uzyskanie poparcia, okazuja
sie szybko furtkg dla nowych Zadan. Brzemienne w skutkach okazato sie wspieranie
ekstremistow w Kaszmirze, ktore spowodowato ostatecznie czeSciowe wymkniecie sie
ich spod kontroli (przystapienie do Pakistanskich Talibow).

Ustawa przeciwko BluZnierstwu pozwala na liczne naduzycia wobec mniejszo$ci
religijnych i bezposrednio dyskryminuje Ruch Ahmadiyya i inne mniejszos$ci. Niedawne
proby zniesienia jej przez parlament, kosztowaty juz zycie dwoch politykdw, w tym
gubernatora Pendzabu Slamana Tassera i Ministra ds. Mniejszo$ci Bhattiego. Obecnie
politycy obawiajg sie publicznie o niej dyskutowac.

Aktualne informacje dochodzace z Pakistanu, w znaczny sposob wplywaja na
postrzeganie tego panstwa jako ,wylegarni ekstremistéw islamskich” i w gruncie rzeczy
tworza nieco zaburzony obraz pakistanskiego spoteczenstwa i tamtejszego islamu.
Wrzucajac do jednego worka takie pojecia jak fundamentalizm, ekstremizm, czy tradycja
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i konserwatyzm, kreuje sie obraz Pakistanu, ktore moze przeobrazi¢ sie na wzdr
panstwa afganskich talibéw w islamska teokracje, co nie zaprzeczajac dziatajagcym tam
grupom ekstemistycznym i ich terrorystyczniej aktywnosci, nie jest faktycznie mozliwe,
przede wszystkim dlatego, ze spoteczenstwo Pakistanu czerpie z bardzo réznych
tradycji islamu. Tradycje te sg niejako naturalng barierg powstrzymujaca ekstremizm.
»Wiekszos¢ form islamu pakistanskiego z jednej strony jest tradycyjne i konserwatywne
- zbyt konserwatywne, aby poprze¢ rewolucje z drugiej zbyt réznorodne, aby
podporzadkowac sie jednej wersji islamu. To bierze sie po czesSci z faktu, ze Pakistan
pozostaje na wiele sposobdéw spoteczenstwem wiejskim, gdzie nawet szybko rosnace
miasta maja wiejska kulture w wyniku statego przyptywu migrantéw. Radykalizm
islamski bez wzgledu na stare czy nowe pochodzenie, zawsze byt zjawiskiem miejskim i
powstawat z nowych i starych schematow spoteczenstwa miejskiego i kultury. W
Pakistanie, wiejskie masy mogg czasami zosta¢ poruszone az do petnej furii paniki przez
hasto ,Islam w niebezpieczenstwie”, tak jak byto w 1947, ale tylko dwie radykalne sity
ustanowity dtugotrwata obecno$¢ w czesciach kraju. Pierwsi to sekciarscy ekstremisci
sunniccy w centralnym i potudniowym Pendzabie, ktérym udato sie wzburzy¢
sunnickich dierzawcow i nizsze klasy Srednie przeciwko lokalnym elitom szyickim. Tam
jednak, gdzie elity posiadajace ziemie s3 sunnitami, pomagajg zapobiec
rozprzestrzenianiu sie partii islamskich przez kontrole powolywania muttéw do
lokalnych meczetow, ktorej uzywaja by odmowic (funkcji) kazdemu z cho¢by odrobing
spotecznego radykalizmu "39

W najwiekszym stopniu dziatalno$¢ ulemoéw z fundamentalnych szkoét islamu
ograniczaja tradycyjni pirowie, potomkowie muzutmanskich $wietych, ktérzy
bezposrednio odgrywaja duza role w zyciu politycznym Pakistanu, jako politycy, badzZ
jako zrodto powigzan w uktadzie patron/klient. ,Pirowie i groby Swietych stanowig
jeden z punktow odniesienia dla wiekszoSci muzutmanow. Je$li islam koraniczny gtosi
réwnos$¢ miedzy cztowiekiem i bezposredni zwigzek z Bogiem, w rzeczywistosci w Azji
Potudniowej, a w Pakistanie szczegdlnie, obraca sie wokot nierdwnosci i patronazu.”4+0
Ten tradycyjny uktad sit jest jednoczesnie ogromng barierg dla rozprzestrzeniania sie
idei gtoszonych przez purytanskie szkoty, gdyz przy odpowiednim poparciu bytby w
stanie zachwiac¢ systemem spotecznym. Drugg barierg sa lokalni religijni nauczyciele -
multtowie, ktérzy niechetnie przygladaja sie dziataniom misyjnym i nie dajag narzucic¢
sobie ,lepszej wersji islamu”.

[Ulemowie] nie sg w stanie pozosta¢ catkowicie poza panstwem i kulturg, wiec
nie moga osiggnac stopnia niezaleznos$ci, ktéory mogiby pozwoli¢ im na faktycznie
ustanowi¢ rodzaj racjonalnie-legalnej sity, w ktérej raczej to ich pozycja dawataby
wtadze, niz oni sami.”4t OczywiScie dziatalno$¢ uleméw ograniczaja bezposrednio
wiasciciele ziemscy, ktérzy, cho¢ niezbyt chetnie, przyjmuja misje, ale nie pozwalajg im

39 Lieven:125

40 Lion: 234

41 [bidem.
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naucza¢ w gtéwnym meczecie i starajg sie ich izolowac¢ od mieszkancéw wsi, ,aby nie
rozgniewa¢ mutty ani mieszkancéw”.

Nalezy tu wyjasni¢ o co walcza faktycznie przedstawiciele réznych islamskich
ugrupowan. 0golnie celem ich jest wprowadzenie szariatu, tyle, Ze zgodnie z
pakistanskim systemem prawnym prawo cywilne juz musi by¢ zgodne z zasadami
szariatu i zatwierdza je specjalna rada Majelis-e-Shura. Niemniej w rzeczywistosci
spotecznosci pakistanskie rzadza sie specyficznym dla nich tradycyjnym prawem
lokalnym. Najwazniejszym czynnikiem, dla ktérego idea wprowadzenie szariatu jako
obowigzujgcego prawa nie cieszy sie duzym poparciem w tradycyjnych spotecznos$ciach
jest kwestia dziedziczenia dla kobiet, szczegolnie jesli chodzi o ziemie.

Prawo tradycyjne oparte na patriarchacie stosowane w Pakistanie, nie pozwala
kobietom dysponowac ziemig, o transakcjach decyduja wytacznie mezczyzni z klanu.
Wprowadzenie szariatu i realizowanie go w tym wzgledzie rozbijatoby tradycyjne
struktury. Prawo koraniczne pozwala bowiem na dziedziczenie i wiasne dyspozycje w
przypadku rozwodu lub wdowienstwa. Nalezy tez zwro6ci¢ uwage, Zze na terenach
pasztunskich obowigzuje bardzo surowy kodeks honorowy pasztunwali, a podobny
wsrod Beludzéw, ktory reguluje konflikty miedzy plemionami, jednakze pozycja kobiety
jest tam praktycznie zadna. Kobieta pozbawiona zupetnie mozliwosci decyzji o swoim
losie, wprowadzenie zasad szariatu na tych terenach byltoby bardzo rewolucyjne w
stosunku do panujgcego prawa tradycyjnego. Problemem jest to, ze talibowie walczg nie
tyle o wprowadzenie szariatu, ale mieszaniny pasztunwali z surowa wersja szariatu
wahabickiego, skrajnie odmiennego od modernistycznej wizji islamu, za ktérg opowiada
sie np. Jamaat-e-Islami.

Nieudolna wtadza, feudalizm i korupcja oraz ekonomiczna stagnacja sprawiaja, ze
zupetnie naturalne jest dla mtodych muzutmanéw odwotywanie sie do islamskich idei
egalitaryzmu i sprawiedliwo$ci spotecznej oraz wprowadzenia szariatu (dodatkowo
sady cywilne w Paksitanie dziatajg bardzo niesprawnie i majg opinie skorumpowanych)
uwazajg oni bowiem, ze nauka Proroka i Koran dajg potencjat stworzenia idealnego
panstwa muzutmanskiego.

W Pakistanie grupy sunnickie zwigzane s3 z jedng z dwoch szkot islamu deobandi
lub Ahl-E-Hadith (gataz szkoty salafickiej z silnym wptywem wahabizmu, réwniez partia
polityczna). Obie s3 fundamentalistyczne, to znaczy gtosza powr6t do tradycji
Koranicznej i nauk proroka. Ahl-e-Hadith jest bardziej purytanska i w niewielkim
stopniu zajmuje sie problemami spotecznymi, szczegdlnie pietnuje lokalne tradycje
sufickich swietych, za§ deobandi akceptuje je, ale nie uznaje mozliwos$ci wstawiennictwa
Swietych i czczenia sanktuariéw. Ahl-e-Hadith jest bardzo purytanska, odmawia
kobietom udziatu w zyciu politycznym, duza role na przykiad odegrata organizujac
demonstracje przeciwko ostatniemu rzgdowi Benazir Bhutto.

Deobandi posiadaja organizacje zajmujaca sie nauczaniem religijnym - Tablighi
Jamaat, ktéra przynajmniej oficjalnie nie wspiera ekstremizmu i terroryzmu. Gtéwne

pakistanskie partie Jamaat Islami (JI) Oraz Jamiat-e-Ulema-e-Islam (JUI) sg zwigzane z
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tradycja Deobandich. taczy je che¢ wprowadzenia szariatu oraz nieche¢ do obcych
tradycji w tonie islamu.

Jamaat-e-Islami zatozona zostata w 1941 r. w Lahore przez Syeada Abu Ala
Maudidi siedziba znajduje sie w Mansura w Lahore, wywodzi sie z miejskiej nizszej klasy
Sredniej ideologicznie odwotuje sie do zasad egalitaryzmu i socjalistycznej
sprawiedliwosci spotecznej, wrogo zas odnosi sie do feudalizmu i kapitalizmu. Wierzg,
ze Koran i sunna daja odpowiednie wskazéwki, co do probleméw politycznych,
ekonomicznych, spotecznych, akceptujg interpretacje Koranu zgodnie z duchem czasu.
Sq przeciwni walkom z szyitami. Nie sg zwolennikami rewolucji, ale ,ewolucji”,
stopniowego uzyskiwania wiadzy. Studenckie skrzydto Islami Jamiat Talaba, czesto
bierze udzial w zamieszkach. Wielu cztonkéw Pakistani Taleban ze Swatu wcze$niej
dzialalo w Jamaacie. Mimo odwolywania sie do nieagresji, ich stanowisko w wielu
sprawach jest ambiwalentne, przede wszystkim nigdy nie potepiaja bezposrednio
dziatan grup uzbrojonych np. wspierali protestujacych w Czerwonym Meczecie w 2007
r., czy przeciwni byli wojskowej ofensywie w Swacie. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
wiekszo$¢ cztonkéw Pakistani Taleban nie posada elementarnego wyksztatcenia, w
scenariuszu, gdyby mogli oni faktycznie zagrozi¢ stabilizacji panstwa, dochodzac do
wtadzy, JI stataby sie elita doskonale przygotowana do przejecia wtadzy.

JI wspiera uzbrojone skrzydto Hizbul Mujahideen, zorientowane na Kaszmir a
oraz ma powigzania z Hizb-e-Islami Gulbuddina Hekmatyara. JI pomaga réwniez
trenowac ochotnikéw i finansuje grupy przez rozne krajowe i zagraniczne fundacje. JI
odcina sie od osiggania celéw islamskich za pomoca przemocy, a jej cztonkowie szybko
przyswajaja Kkonspiracyjne teorie zaprzeczajac zaangazowaniu muzulmanéow w
terrorystyczne akty, nazywajac je ,elementami zagranicy”, szczegdlnie, uwazajac U.S.A,
Indie i Izrael za wrogéw zamierzajacych zdestabilizowa¢ Pakistan. [..] Obie frakcje JUI
(Jamiat Ulema-e-Islam (Fazlur Rehman) - "JUI-F", i Jamiat Ulema-e-Islam (Sami ul Hagq -
JUI-S" wspierajg inne zorientowane na Indie uzbrojone grupy deobandi gtéwnie Harkat-
ul- Mujahideen i jego frakcje, Jaish-e-Mohammad, a takze rekrutuja ochotnikéw z
utrzymywanych przez siebie madras. JUI zacheca do sektarianizmu taczac w
propagandzie szyitow z aty-islamskimi zagranicznymi sitami.42

Wiekszo$¢ sunnitow Pakistanskich nalezy jednak do szkoty Barlevich (Ahl-e-
Sunnat), jest to popularna wersja islamu, akceptujaca lokalne kulty miejsc spoczynku
Swietych i uznajaca mozliwo$¢ wstawiennictwa $wietych u Boga. Barlevi nie sa
zorganizowanym ruchem i nie udato im sie stworzy¢ wiekszej i istotnej partii
politycznej. Doda¢ mozna, ze wiekszo$¢ Pakistanczykéw zapytanych do jakiej szkoty
islamu nalezg nie bedzie w stanie przypisac sie do zadne;j.

Partie islamskie nie byly nigdy w stanie pociggnaé¢ za sobg wiekszej czesci
spoteczenstwa, ze wzgledu na to, jak wspomniano powyzej, ze ich ideologia nie jest
popularna i obca kulturze wsi, szczegdlnie istotna jest ich wrogos¢ do kultéw
zwigzanych ze Swietymi i ich grobami oraz tradycji piréw , ktorzy ciesza sie wielka

42 International Crisis Group, Islamic Parties in Pakistan, Asia Report no 216, 12.12.2011.
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estymg i nalezga do elit spoteczenstwa (wielu pirow zasila szeregi PPP oraz PML-N).
Partie islamskie nie maja réwniez poparcia w miejskiej klasie $redniej, w tym
charakteryzuje je brak strategii dla rozwigzania probleméw spotecznych i
ekonomicznych panstwa. Jaaamat-e-Islami jest faktycznie wyzwaniem dla tradycyjnego
uktadu wptywoéw, stosunkéw feudalnych, patronazu i zada sprawiedliwos$ci spotecznej,
natomiast JUI stata sie osobng siecig takiego patronazu i wptywow. Dodatkowo, czes$¢
cztonkow tych partii przejety ruchy ekstremistyczne, talibowie na terenach Pasztunow,
Jaish-e-Mohammed, Lashkar-e-Taiba, Sipah-e-Sahaba i inne w Pendzabie.#3 Ponadto,
cze$¢ umiarkowanych i konformistycznie nastawionych islamistéw przyciagneto wojsko
za czasOw Zii ul Haa, a cze$s¢ PML-N, w ktérej programie jest utworzenie panstwa
islamskiego (Rodzina Shariféow jest zwigzana ze szkotami Deobandi i Ahl-e-Hadith).
Jaamat-e-Islami wieksze poparcie moze zdoby¢ w miastach, szczegdlnie aktywnie dziata
wsrod studentéw i w mediach.

W raportach zwraca sie uwage na to, Ze wprawdzie partie islamskie maja
stosunkowo niewielu wyborcéw, ale dzieki zwigzkom z wojskiem utrzymuja wplyw
polityczny i w pewien spos6b sankcjonujg wtadze bez wzgledu na jej pochodzenie. S3 o
tyle silne, Ze moga zmobilizowa¢ masy pod hastem ,zagrozenia islamu” i wywiera¢
naciski na rzad, posiadaja tez wplyw na instytucje publiczne. Przykladem moze by¢
wspomniana juz wcze$niej proba usuniecia Ustawy o bluZnierstwie przez Parlament
PPP, mimo, iz politycy tej partii przy wsparciu Zardariego rozpoczeli prace nad
zmianami, wycofali sie gdy JUI-F i Ahl-e-Hadith zatozyly ruch Tahafuz-e-Namoos-e-
Risalat (Ochrona Swietosci Proroka) organizujac demonstracje i strajki, co
przypieczetowaty polityczne zabdjstwa gtéwnych rzecznikéw zmian.

W 2002 r. radykalni muzutmanie uzyskali 11 % w lokalnych rzgdach w NWFP i
uformowali lokalne rzady w Beludzystanie, tworzac koalicje Majilis-e-Amal (MMA).
Sukces ten jednak byt wynikiem nastrojow panujacych wskutek sojuszu z Amerykanami
i dzialaniami w Afganistanie, a takze wedtug ICI, fatszowania gtoséw przez wojsko, ktore
starato sie odsung¢ PML-N i PPP. Wkrétce jednak sojusz ulegt rozpadowi ze wzgledu na
sprzecznos$ci miedzy Jamaat-e-Islami a Deobandi Jamiat-e-Ulema Islam, (miedzy innymi
chodzito o stosunek do wydarzen w Czerwonym Meczecie) W 2008r. juz bez poparcia
wojska wybory wygraty PPP, PML-N i ANP (Awami National Party- narodowa partia
Pasztunéw) (przyp. aut. JI nie brata udziatu w wyborach z 2008 r.).#4 Strategia partii
islamskich polega na sojuszach z gtbwnymi partiami i uzyskiwanie ustepstw za udziat w
koalicji. Obecnie JUI-F zblizyto sie do PPP, natomiast state zwigzki z PML-N ma Ahle-e-
Hadith, partia majgca na celu wprowadzenie teokracji islamskie;j.

Najwiekszymi wyzwaniami dla bezpieczenstwa wewnetrznego Pakistanu jest
sekciarski konflikt miedzy eksternistycznymi ugrupowaniami sunnickimi a szyitami
oraz dziatania Pakistanskich Talibéw. Do lat 80-tych podziat miedzy szyitami a
sunnitami nie byt gteboki. Dopiero polityka generata Zii ul Haqa, ktéry wprowadzat do

43 Lieven:132.
44 International Crisis Group, Islamic Parties in Pakistan, Asia Report no 216, 12.12.2011.
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polityki elementy sunnickiego prawa spowodowata protesty szyitow. Zlozyli oni
organizacje Tehri-e-Nifaz-e-Fiah Jafferia, ktéra zmusita rzad do wziecia pod uwage ich
identycznosci religijnej (m.in. zwolnienie ich z religijnych optat). To spowodowato
utworzenie w Jhangu w 1985 r. Sipah-e-Sahaba Pakistan (SSP) grupy majacej swe Zrédto
w Jamiat-e-Ulema-e-Islam (JUI). SSP rozpoczeto ataki na lokalne cele szyickie i zazgdato
uznania szyitéw za niemuzutmandw oraz ustanowienie Pakistanu panstwem sunnickim
takim jak Arabia Saudyjska. Dziatalno$¢ SSP rozszerzata sie poza Jhang i objeta
potudniowy Pendzab, gdzie staniaty dawne napiecia szyicko-sunnickie, w tym Quete,
Peszawar i Agencje Kurram (FATA). Jak twierdzi Lieven przynajmniej od czasow Zii ul
Haqa, do tej pory nie bylo dowodéw na to, aby rzady pakistanskie wspieraty
wystgpienia anty-szyickie. PPP jest naturalnie ekstremalnie im wroga, cho¢by dlatego,
ze Bhuttowie i rodzina Zardarich s3 szyitami, a takze (przynajmniej prywatnie) wielu
posiadaczy ziemskich, gtéwnych poplecznikéw PPP, w Centralnym i potudniowym
Pendzabie. Mimo widocznej sympatii niektérych gtéwnych dziataczy PML (N) dla
bojoéwek antyszyickich, w czasie gdy Nawaz Sharif byt premierem, w p6Znych latach 90-
tych, jego rzad nakazat ataki przeciwko ekstremistom sunnickim, w ktérych wielu z nich
zostato zabitych. W odpowiedzi Laskhar- e-Jhangvi zorganizowat zamach na Szarifa.
Administracja Musharrafa kontynuowata ataki na sunnickie ugrupowania i rozwiazata
SSP i L] w styczniu 2002 r.4>

Do potowy 2007 r. ataki terrorystyczne ograniczaty sie do teren6w plemiennych
pasztundéw, zmiana nastgpita, gdy wojsko zdecydowato sie na atak na Czerwony Meczet,
co spotkato sie z ostrg krytyka spoteczenstwa i wzrostem terroryzmu w Pakistanie.
Powstal wtedy luzny zwiazek uzbrojonych islamskich organizacji Tehrig-e-Taleban
Pakistan (TTP), ktére postawity sobie za cel walke ze Sojuszem, a takze pakistanskim
rzadem i armig. Od 2009 r. uwidocznily sie zwigzki miedzy sunnickimi organizacjami
zbrojnymi a Pakistanskimi Talibami, co poskutkowato wzrostem terroryzmu w
Pendzabie i ogélnym pogorszeniem stanu bezpieczenstwa kraju. Ataki organizowane sg
na cele administracji panstwowej, komisariaty policji, popularne miejsca kultu
tradycyjnych sunnitéw oraz bezposrednio na ludnos$¢ cywilna.

Szeregi TTP zasilaja wychowankowie madras, gtéwnie z potudniowego Pendzabu
(wielu z nich nie ma jednak Zadnego wyksztatcenia, nawet religijnego). Z powodu
tamtejszego ubdstwa, madrasy w potudniowym Pendzabie maja wieksze znaczenie niz
na Péinocy, gdzie system edukacji jest lepszy (na obszarach wiejskich tylko 25 % os6b
jest piSmiennych); te wtasnie madrasy byly gléwnym terenem rekrutacji dla
uzbrojonych grup). W latach 80-tych i 90-tych wystaly wielu bojownikéw
mudzaheddinom w Afganistanie, a nastepnie na dzihad w Kaszmirze; wiec grupy takie
jak Lashkar-e-Taiba i Jaish-e-Mohammed, poprzednio wspierane przez wojsko, w
walkach o Kaszmir maja silne zwigzki z Pendzabem. [..] Jednakze gtéwne uzbrojone
grupy nie sg w stanie wszcza¢ rewolty przeciwko pakistanskiemu panstwu, przede
wszystkim dlatego, Ze najwazniejsze sity ekstremistyczne w Potudniowym Pendzabie sa
sitami sekciarskimi - jak twierdzi Lieven.

45 Lieven:292-294.
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Podsumowujac w Pakistanie istnieje pie¢ gtéwnych rodzajéw grup stosujacych
teroryzm:

* Sekciarskie, takie jak the sunnickie Sipah-e-Sahaba i Lashkar-e-Jhangvi,
oraz szyicka Shia Tehrik-e-]afria,

* anty-indyjskie - grupy terrorystyczne dziatajagce z domniemanym
wsparciem pakistanskiej armii i ISI gtlownie w Kaszmirze, takie jak
Lashkar-e-Taiba (LeT), Jaish-e-Muhammad (JeM), i Harakat ul-
Mujahadeen (HuM),

e talibowie afganscy - gtéwny ruch talibéw, szczeg6lnie z przywdédztwem z
Kandaharu, skupiony wokét mutty Mohammada Omara,

e Al Qaeda i inne z nig zwigzane, w tym liczne miedzynarodowe) dziatajace
w FATA,

e Pakistanscy Talibowie - grupy sktadajace sie z uzbrojonych jednostek,
prowadzone przez takie osoby jak Hakimullah Mehsud z plemienia
Mehsud w Potudniowym Waziristanie, Maulana Faqir Muhammad of
Bajaur i Maulana Qazi Fazlullah z Tehrik-e-Nafaz-e-Shariat-e-Mohammadi
(TNSM), rowniez majace za siedzibe FATA.

Poza tym, wymienia sie talib6w pendzabskich jako luzny zwigzek cztonkéw
zdelegalizowanych grup, o korzeniach pendzabskich, zwigzanych z dziatalnoScig
sekciarskg lub dawniej skupionych na Kaszmirze, majacych obecnie kontakt z
Pakistanskimi Talibami, afganskimi oraz innymi organizacjami z FATA. Jako dobrze
wyszkoleni (czesto wczesniej przez wojsko) dajg logistyczne wsparcie innym grupom.46

Jesli zatem spoleczenstwo Pakistanu jest ogdlnie odporne na ideologie
ekstremalne, dlaczego rosnie liczba organizacji terrorystycznych i dlaczego aparat
panstwa tak stabo sobie z nimi radzi? Od 2002 r. do 2005, cata liczba atakéw
samobdjczych w Pakistanie wynosita pietnascie, kiedy w ciggu nastepnych czterech lat
(tj. w okresie 2006-09), liczba ta wzrosta do ponad 200.47

Zaznacze tu, ze wieksza czestotliwo$¢ dziatan terrorystycznych nie musi oznaczaé
wiekszego popularnego wsparcia w spoteczenstwie, bo takiego ogoélnie nie ma (z
wyjatkiem terendw, gdzie konflikt sekciarski jest zakorzeniony od lat), gdyz dziatania te
skierowane sg gtdwnie w aparat panstwa (policje i wojsko), ale przede wszystkim
uderzaja w ludnos¢ cywilng, do wysadzenia setki zgromadzonych ludzi wystarczy jeden
zamachowiec samobojca. Powszechnie Pakistanczycy odzegnuja sie od terroryzmu w
islamie, okre$lajac ekstremistyczne grupy ,nie-muzutamanami”. Niewatpliwie jednak,

46 Jayshree Bajoria, Pakistan's New Generation of Terrorists, http://www.cfr.org/pakistan/pakistans-
new-generation-terrorists/p15422

“ H. Abbas, Reforming Pakistan’s Police and Law Enforcement Infrastructure, Is it to flawed to fix?, United
States Institute of Peace, Special Report 266, luty 2011.
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udziat swodj w szerzeniu doktryn fundamentalistycznych maja madrasy oraz
prowadzone przez islamskie organizacje instytucje charytatywne, czesto ze $rodkéw
ptynacych z krajow arabskich, gtdwnie Arabii Saudyjskiej.

Osiemdziesigt pie¢ procent madras nie jest kontrolownych przez organizacje
fundamentalistyczne, wiekszo$¢ zajmuje sie edukacja religijng, nie za$ szkoleniami
wojskowymi. Niektoére z nich ucza przedmiotéw ogolnych, takich ja angielski, urdu,
historia Pakistanu, nauki $ciste a nawet informatyki. Te, ktore sg kontrolowane przez
fundamentalistow i organizacje terrorystyczne, to okoto 20 % catos$ci, w program
wchodzi edukacja religijna oraz podstawowy trening wojskowy z pomocg bytych
bojownikéw. Nie naucza sie tam jednak takich przedmiotow jak wyrob materiatow
wybuchowych, zlozenie improwizowanego narzedzia wybuchowego, porwania
samolotu etc. Takie szkolenia dawane s3 w oddzielnych centrach (dla ochotnikow).
Okoto osiemdziesieciu procent madras finansowanych jest przez Arabie Saudyjska i
Kuwejt. Kontrola nad madrasami jest o tyle utrudniona, ze organizacje zmieniajg nazwy,
numery kont i kontynuuja swoja prace. Brak jest odpowiedniej kontroli nad przeptywem
i pozytkowaniem tych pieniedzy przeznaczanych na dziatania charytatywne z tych
krajow. 48

Mysle rowniez, ze bardzo duze znaczenie ma tutaj rowniez tatwos$¢ z jaka mozna
manipulowac niewyksztatconym pakistanskim spoteczenstwem, ktoére nie ma oparcia w
instytucjach panstwa, a dla ktérego od poczatku powstania Pakistanu, islam byt
glownym czynnikiem identyfikacyjnym. Przyktadem moze by¢ poruszany w
opracowaniu problem ,Ustawy przeciwko bluZnierstwu” i préb jego zniesienia przez
obecny rzad. Po zabojstwie Ministra Bhattiego, komentarze w mediach opisywaty
owacje dla zabojcy, obsypywanie go kwiatami itd. Przykre to i bardzo niebezpieczne, ale
cze$¢ spoteczenstwa mozna tatwo zmanipulowac¢ i zmobilizowaé, przy ogélnej fobii
religijnej np. upraszczajac problem i méwiac, Ze jesli ta ustawa zostanie zniesiona, kazdy
bedzie mégt lzy¢ proroka Muhammada bezkarnie, tym samym ,islam jest w
niebezpieczenstwie.” Wydaje mi sie, ze tatwo$¢ wzburzenia ttumu i co za tym idzie
zagrozenie wlasnego bezpieczenstwa sg gtdwnymi przyczynami dla ktorych politycy
bojg sie obecnie publicznie dyskutowaé nad problemem dyskryminujacej ustawy. A
nalezy pamietaé, ze w przypadkach, gdzie konflikty i frustracje gromadza sie od dawna,
wystarczy niewielka iskra zapalna, aby spowodowac wielka pozoge.

Niemniej jednak, wzrastajgca kampania terrorystyczna gtéwnie jest zwigzana z
rebeliag w Khyber Paktunkhwa i FATA, r6zne organizacje mogq mie¢ rézne cele m.in.
walke z nieudolnym aparatem panstwowym, wsparcie talibéw w wojnie w Afganistanie,
czy tez charakter czysto sekciarski, zastosowanie znajduja réwniez uprzednio
przeszkoleni przez wojsko byli cztonkowie organizacji dziatajacych w Kaszmirze.
,Najbardziej zagrozeni sa liderzy religijni bedacy wyzwaniem dla ekstremizmu, politycy
zwigzani z progresywnymi partiami politycznymi i niewinni cywile, celem ataku czesto
jest policja bedaca symbolem panstwa. Terrorysci uwazaja, ze wojsko i policja sa ich

48 B, Raman, Pakistani Madrasas:Questions and Answers, SAAG, 05. 08. 2005,
http://www.southasiaanalysis.org/%5Cpapers15%5Cpaper1487.html
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najwazniejszymi wrogami.”4? Ponadto, ataki terrorystyczne (pomijajac rebelie w Swacie,
ktéra bezposrednio zagrazata suwerenno$ci panstwa i zlikwidowanie jej byto w
domenie wojska) s3 zagrozeniem bezpieczenstwa i za przeciwdzialanie im jest
odpowiedzialna policja, a ta nie jest odpowiednio wyposazona.

"Zmienianie taktyk i celéw réznych grup terrorystycznych dziatajacych w kraju
jest ogromnym wyzwaniem dla sit policyjnych majacych ograniczone s$rodki, stabe
przeszkolenie i niewspotmierne wyposazenie. Strukturze zajmujgca sie
egzekwowaniem cywilnego prawa w Pakistanie nie udato sie rozwinaé¢ zadnej
systematycznej i zaawansowanej strategii ze wzgledu na brak nowoczesnych narzedzi
badawczych, wymaganych umiejetnosci i motywacji. Z tych samych powodow, nic
dziwnego, ze liczba przestepstw nie zwigzanych z terroryzmem takze wzrosta w
ostatnich latach. UmiejetnosSci policji sg krytyczne dla taktycznego ujecia terroryzmu i
kontrolowania zaangazowanych w rebelie terytoriow. Obowigzki wynikajace z
utrzymania porzadku publicznego i ochrony VIP6w konsumujg znaczng cze$¢ zasobéw
policji. Brak prawnego wsparcia zmniejsza jeszcze w wiekszym stopniu efektywnos$¢
policji i zdolno$¢ dziatania. Korupcja, nepotyzm i manipulacje polityczne sg powszechne;
niszcza integralnosc policji, jej wiarygodno$¢ i wizerunek publiczny.>0

Problemem dla Pakistanu jest rowniez niesprawny wymiar sprawiedliwosci,
ktéry w dotychczasowej historii Pakistanu, nigdy nie byl niezawisty, a stuzyt sitom
politycznym Pakistanu. Jego staba wydolnos$¢ odnosi sie to do spraw zwigzanych z
aktami terrorystycznymi. Przede wszystkim bardzo wielu podejrzanych jest
uniewinnianych. W 2009 r. w Pendzabie na 629 spraw przed sadami
antyterrorystycznymi w Pendzabie, w az 471 przypadkach podejrzanych uniewinniono.
[...] GIwnym czynnikiem powodujacym niewydolno$¢ sadow antyterrorystycznych jest
brak przejrzystosci i wspétpracy miedzy réznymi instytucjami oddajacymi winnych w
rece sprawiedliwosci. Wiele agencji bezpieczenstwa probuje zatrzymac podejrzanych o
akt terroru i rozwigzac sprawe. Policja jest zwykle bezsilna, jesli chodzi o uzupetnienie
(w dowody) spraw przeciwko osobom podejrzanym o pomoc w atakach
terrorystycznych. Policja gtdwnie uzywana jest jako stuzba zatrzymujaca i zwalniajaca
podejrzanych o terroryzm. Zwykle aresztuje sie terroryste na podstawie doniesienia z
agencji bezpieczenstwa. Kiedy policja zatrzyma podejrzanego, przekazuje go agencji
bezpieczenstwa i tam konczy sie procedura policyjna. Nie jest ona w stanie zebraé
materiatu i zarejestrowa¢ odpowiednio sprawy w sadzie, poniewaz agencje nie dzielg sie
wymaganymi informacjami. W zwigzku z tym, Zze oskarzony jest przekazywany agencji
bezpieczenstwa, juz nawet przed odpowiednim przestuchaniem, sity policyjne maja
mato lub nie majg Zadnych informacji, ktére moga prowadzi¢ do postepowania. [..] Po
pierwsze, selektywne zachowania w stosunku do podejrzanych o terrorryzm wynikaja z
faktu, ze wiekszo$¢ organizacji terrorystycznych jest produktem agencji bezpieczenstwa
i byty uprzednio wazng ich narzedziem. Je$li policji dostarczone bytyby odpowiednie
informacje i przeprowadzone zostatoby postepowanie, istnieje definitywna szansa, ze

49 Ibidem.
% Ibidem.
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dowody mogtyby przywies¢ policje do niektéorych waznych cztonkéw agencji
bezpieczenstwa. Dlatego w wielu przypadkach agencje lub wojsko kontrolujg catg
sprawe i powotujg wiasng grupe $ledcza.>?

W licznych przypadkach sedziowie lub prawnicy byli zastraszani przez grupy
terrorystyczne. Czeste zwalnianie podejrzanych wynika z postepowania sagdowego i roli
oskarzenia. W 2006 r. weszta w zycie Ustawa o Pendzabskim Serwisie Oskarzenia
Kryminalnego (Punjab Criminal Prosecution Service Act 2006). Ustawa to dawata duze
uprawnienia oskarzycielowi. W chwili gdy oskarzyciel otrzymywat sprawe od policji,
sam decydowal o tym, czy wszczete zostanie postepowanie, czy tez sprawa zostanie
umorzona. W Pakistanie brak jest instytucji kontroli nad decyzjami oskarzyciela, co
prowadzi do umorzenia wielu spraw. Czestymi przyczynami umorzen byly groZzby
skierowane pod adresem oskarzyciela i jego rodziny.>2

Przytocze tu za Lievenem wypowiedZ bardzo sugestywnie opisujaca powyzsze
problemy przez oficera policji w dystrykcie Jhang (wprawdzie wypowiedz z 2002 r., ale
sadze, ze w duzej mierze aktualna):

»W regionie sg setki tysiecy sympatykow SSP i Lashkar-e-Jhangvi, ale my nie
jesteSmy Ameryka - nie mozemy ich aresztowa¢ wszystkich i wysta¢ na Kube. Musimy
bardziej lub mniej pozostawa¢ w granicach prawa. Inaczej jest w przypadku gtéwnych
terrorystow, o ktorych wiemy, Ze zabili ludzi - ich czasami mozemy po prostu zabic. Ale
jest o wiele wiecej ludzi, ktérzy mogg dawac im schronienie, lub ktoérzy moga stac sie
terrorystami, ale ktorzy jak do tej pory jeszcze nic nie zrobili. Zgodnie z prawem
antyterrorystycznym, mozemy zatrzymac ludzi na trzy miesigce, ale potem musimy ich
przekaza¢ Sagdowi Najwyzszemu, a sad bedzie domagat sie dowodoéw, ktérych zwykle nie
mamy, poniewaz $wiadkowie sie nie stawiaja - zrozumiate dlaczego. Tylko bardzo
rzadko sady zezwalajg nam na state przetrzymywanie ludzi prewencyjnie. [ oczywiscie,
sedziowie tez sie boja. To wiasnie dlatego zwolnili Azama Tariqa, chociaz kazdy wie, Ze
Bég jeden wie ile zabojstw zlecit...

Kazdy mowi, ze to dlatego, Ze policja sympatyzuje z bojowkami, ale powiem ci, ze
jest to catkowicie niezgodne z prawda, jesli chodzi o starszych stopniem - mtodsi
policjanci tak, w niektérych przypadkach. [..] dwudziestu dwéch policjantéw zostato
zabitych [...] w Jhang tylko w ciggu ostatnich dziesieciu latach. Superintendent wiezienia,
gdzie przetrzymywano wieZzniow SSP, zostat porwany sprzed witasnego wiezienia i
zabity. Takich rzeczy obawia sie policja, i przez jaki$ czas byta zupetnie nieaktywna w tej
czesci Pendzabu. Jest to szczegolnie prawdziwe jesli chodzi o lata 90-te, ale w ostatnich
latach, staliSmy sie o wiele silniejsi.”>3

51 Pakistan and its flawed anti-terrorism laws,
http://policyresearchgroup.com/regional_weekly/hot_topics/835.html?print

52 [bidem.

>* Lieven:295.
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6. Stosunki wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej

Obecna Konstytucja Pakistanu powstata w 1973 r. z poprawkami z 1985 r.
Wzorowana jest na modelu brytyjskim. Prezydent obecnie posiada role reprezentacyjna,
za$ premier wiadze wykonawcza. Premier jest cztonkiem Zgromadzenia Narodowego i
liderem dominujacej partii w ZN. Parlament (Majilis-i-Shoora) sktada sie z dwéch izb -
wyzszej Senatu, w ktorym kazda z prowincji ma identyczng liczbe miejsc oraz nizsza -
Zgromadzenie Narodowe, w ktérej liczba miejsc zalezy od danych demograficznych z
ostatniego cenzusu (obecnie trwa nowy spis ludnosci, ostatni jest z 1998 r.) Konstytucja
wprowadzita system federacyjny i kazda z czterech prowincji posiada wtadze
prowincjonalng w postaci Gtéwnego Ministra i wlasnego Zgromadzenia Prowincji.

Parlament. Cztonkowie Zgromadzenia Narodowego sga wybierani w wyborach
bezposrednich na pie¢ lat. Czlonkowie Senatu wybierani sg przez Zgromadzenia
Prowincjonalne z identyczng liczbg reprezentacji z kazdej prowingji, jak i z Khyber
Pakhtunkhwa oraz Okregu Stolicy Islamabadu. Zar6wno Zgromadzenie Narodowe jak i
Senat moga wnosic¢ projekty ustaw, ale tylko ZN przyjmuje budzet. Uwaza sie, Ze ZN ma
niewielkie realne znaczenie polityczne. W parlamencie 5% miejsc jest zarezerwowanych
dla mniejszosci religijnych, w tym chrzesScijan, hinduistow oraz sikhéw, wybory
mniejszoSci przeprowadza sie na zasadzie wyboréw taczonych.

Senat jest ciatem ustawodawczym z identyczng liczbg miejsc dla kazdej z
prowincji, wybieranych z ich zgromadzen prowincjonalnych. W sktad Senatu wchodza
réwniez przedstawiciele stolicy Islamabadu i Khyber Pakhtunkhwa. Przewodniczacy
senatu zastepuje prezydenta w czasie zanim nie zostanie wybrany nowy.

Na czele kazdej prowincji stoi Gtéwny Minister (gubernator) powotywany
przez prezydenta posiadajacy wtasny gabinet. W zgromadzeniach prowincjonalnych
réwniez istnieje pula miejsc dla mniejszosci religijnych i kobiet. Wiekszo$¢ kompetencji
wtadz federalnych i prowincjonalnych jest zdefiniowana, ale w niektérych sprawach
obie wladze moga ustala¢ prawo i powotywa¢ departament w celu jego wdrazania.

Podobnie okregi administrowane federalnie posiadajg swoje organy z mniejszymi
uprawnieniami. Zachodnie Prowincje posiadajg wtasny tradycyjny system sadowniczy
niezalezny od rzadu federacji. Rzad federalny ma prawo zdymisjonowac
prowincjonalnych reprezentantéw, w rzeczywistos$ci polityka prowincji zalezy od rzadu
centralnego.

Sadownictwo w Pakistanie jest cywilne i religijne, na czele pierwszego z nich stoi
Sad Najwyzszy, ktory sktada sie z Sedziego Najwyzszego i 16 sedziow powotywanych
przez prezydenta, po uprzedniej rekomendacji Sedziego Najwyzszego. Po nim sady
prowincjonalne i dystryktu. Federalny Sad Szariacki decyduje czy prawo cywilne jest
zgodne z zapisami prawa religijnego szariatu i rozpatruje sprawy Kkryminalne
(morderstwo, kradziez, cudzotéstwo). Federalny Sad Szariacki sktada sie z o$miu
sedzidw muzutmanskich w tym gtéwnego sedziego mianowanego przez prezydenta.
Trzech z nich jest ulemami-muzutmanskimi prawnikami. Zgodnie z Konstytucja,
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Parlament nie moze zajmowac sie sprawami sedziéw Sadu Najwyzszego ani WyzZszych
sadéw Prowincjonalnych, sady nie s3 upowaznione do zajmowania sie sprawami
Parlamentu. Teoretycznie sgdownictwo w Pakistanie jest niezawiste, jednak w historii
tego kraju zwykle wtadza czy to wojskowa, czy cywilna starata sie na nie wptynaé
gtownie przez mianowanie przychylnych im sedziéw. W wydarzeniach z ostatnich lat,
poczawszy od Dtugiego Marszu Prawnikéw w larach 2007-8, Sad Najwyzszy toczy walke
o niezawistoS$¢ i o przestrzeganie zasad konstytucyjnych przez parlament, co w chwili
obecnej ma wymiar konfliktu, (opisanego w kolejnym rozdziale) jako Ze postepowania
sagdowe tocza sie w stosunku zaréwno do premiera jak i prezydenta. Nie mniej
sgdownictwo cywilne w Pakistanie nie cieszy sie dobrg stawg, powszechnie uchodzi za
skorumpowane, a sprawy sagdowe tocza sie w nim latami.

Ponadto, w Pakistanie powotany jest urzad Wafaqi Mohtasib (Rzecznik Praw
Obywatelskich), kadencja wynosi cztery lata. Celem jego jest kontrola nad sprawnoscig i
przejrzystosScia administracji centralnej i prowincjonalnej i przyjmowanie skarg
obywateli na jej dziatania. Nie podlegaja mu jednak sprawy urzednikéw cywilnych,
sprawy miedzynarodowe, obrona i wojsko.

6.1. Rola parlamentu

Zgromadzenie Narodowe liczy 342 miejsca, w tym miejsca zarezerwowane dla
kobiet i nie-muzutmandéw (10). Liczba miejsc jest ustalana zgodnie z danymi
statystycznymi dotyczacymi populacji wykazanymi w ostatnim opublikowanym
cenzusie. W gtosowaniach nad ustawa powinno by¢ obecnych przynajmniej % cztonkow
Zgromadzenia.

Prowincja Miejsca Kobiety Lacznie
Beludzystan 14 3 17
Khyber Pakhtunkhwa 35 8 43
Pendzab 148 35 183
Sindh 61 14 75

FATA 12 - 12
Okreg stoteczny Islamabadu 2 - 2
tacznie 272 60 332
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Senat liczy 104 cztonkéw (14 z kazdej prowincji, 8 z Khyber Pakhtunkhwa, 4 (w tym 1
kobieta i jeden duchowny) z Islamabadu, 4 kobiety z kazdej prowincji, 4 technokratéw w tym 2
ulemoéw z kazdej prowingji i 4 nie-muzutmanéw z kazdej prowincji).54

6.2. Uprawnienia prezydenta

Prezydent jest glowa panstwa i reprezentuje jego jedno$¢. Prezydentem
Pakistanu moze by¢ tylko muzutmanin i nie moze mie¢ mniej niz 45 lat. Kadencja
prezydenta trwa pie¢ lat i moze on sprawowac¢ wtadze nie dtuzej niz przez dwie
kadencje. Prezydenta wybiera kolegium sktadajace sie z cztonkéw obu izb parlamentu.
Moze zosta¢ usuniety ze stanowiska z powodu niesprawnos$ci umystowej lub powaznego
uchybienia, o czym zadecydowa¢ musi 2/3 gltosow cztonkéw parlamentu. Prezydent
powotuje premiera i podejmuje dziatania zgodnie z jego doradztwem, w tym powotuje
gabinet ministrow.

W kwietniu 2010 r. wprowadzajac XVIII poprawke do Konstytucji, zniesiono
wiele zmian wprowadzonych do konstytucji przez generata Zie ul Haga, w tym usunieto
VIII Poprawke do Konstytucji (Artykut 58(2)(b), ktéra nadawata prezydentowi
kompetencje rozwigzania parlamentu: ,prezydent wedle swego uznania, moze
rozwigzac Zgromadzenie Narodowe” ,0 ile jego zadaniem ... powstaje sytuacja, w ktorej
Rzad Federacji nie moze dziata¢ zgodnie z zapisem konstytucji i konieczne jest
zwrocenie sie do wyborcow (zorganizowania nowych wyboréw).” Uprawnienie to byto
popierane przez wojsko i umozliwiato rozwigzanie rzadu, zwykle pod pretekstem
korupcji premiera czy cztonkéw parlamentu.

Wczesniej probe usuniecia (Artykutu 58(2)(b) Konstytucji podjat bedacy
premierem Nawaz Sharif w koalicji z Benazir Bhutto w 1997 r., ale wprowadzit ja
ponownie Generat Musharraf. Obecne zmiany ograniczaja role prezydenta do
reprezentacyjnej, zas faktyczng wtadze daja premierowi rzadu, ktéry moze jednoczes$nie
pozostac na stanowisku dtuzej niz dwie kadencje. Ponadto zgodnie z poprawka sady nie
beda juz miaty mozliwosci sankcjonowania zawieszenia Konstytucji, za$ prezydent nie
bedzie moégt powotywac szefa Komisji Wyborczej ani ogtosi¢ jednostronnie stanu
wyjatkowego w zadnej prowincji.>s

6.3. Konflikt z wladza sadownicza

Kazdy z przewrotéw wojskowych w Pakistanie wymagat od Sadu NajwyZszego
usankcjonowania go, jako kroku powodowanego ,wyzsza konieczno$cig” dla dobra
kraju, co w efekcie powodowato to zanikanie niezawistoSci sadownictwa. Mozna

54 http://www.pakistani.org/pakistan/constitution/part3.ch2.html.
55 http://pkpolitics.com/2010/04/03/summary-of-18th-amendment/
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powiedzie¢, Ze historycznie w Pakistanie podporzadkowane byty wojsku. Wydarzenia z
ostatnich lat i walka sgdownictwa o swoje wtasciwe miejsce w systemie i niezalezno$¢
jest entuzjastycznie wspierana przez obywateli. Sqd w Pakistanie prowadzi dziatania na
dwa fronty, z ktorych pierwszy to uniezaleznienie sie od wojska, drugi za$
wprowadzenie w Pakistanie rzagdéw prawa poprzez zmuszenie prezydenta i rzadu do
dziatania zgodnie z konstytucja. Wprawdzie niektérzy komentatorzy uwazajg, Ze nacisk
na rzad jest realizacjg strategii wojska w celu odsuniecia od wtadzy prezydenta
Zardariego, co grozi upadkiem demokracji, jednakze wiekszo$¢ opinii jest pozytywna,
chodzi o odzyskanie wtasciwej roli w systemie, redefinicje instytucji.

W okresach rzadéw wojska, sedziowie zaprzysiegani byli nie na Konstytucje, ale
co do lojalnos$ci wzgledem wtadzy, ci ktérzy nie chcieli sie na to zgodzi¢ byli usuwani ze
stanowisk. Przewrot Generata Musharafa w 1999 r. zostat usankcjonowany przez Sad
Najwyzszy. Do pierwszego starcia Musharrafa z jurysdykcja doszto, gdy chcial on
sprywatyzowaé duze panstwowe przedsiebiorstwo Pakistan Steel Mill Corporation,
sedziowie uznali ten projekt za niezgodny z konstytucja. Do otwartego konfliktu
wtadzyz sagdownictwem doszto w 2007 r., kiedy Generat Perwez Musharraf zainicjowat
zmiany ustrojowe i rozpoczat negocjacje z partiami politycznymi, w tym przywodztwem
PPP, zamierzajac zachowa¢ swoje stanowisko jako glowy panstwa. Aby zachowac
stanowisko prezydenta, Musharraf ogtosit tzw. Rozporzadzenie Narodowego
Pojednania, ktére zapewniato amnestie Benazir Bhutto i jej mezowi Asifowi Zardariemu
oraz 800.000 urzednikéw oskarzonych o korupcje.

W zwigzku z wyrokiem Sadu Najwyzszego, ktéry stwierdzit, Ze prezydent nie
moze taczy¢ funkcji glowy panstwa z naczelnym dowédztwem sit zbrojnych, Musharraf
zdymisjonowat Najwyzszego Sedziego Mohammad Iftikhara Choudrego. Dziatania
Musharaffa zostaty jednakze uznane przez sedziéw za niezgodne z Kkonstytucjg, a
Choudry powrdcit na stanowisko. Niemniej jednak w listopadzie 2007 r. po nieudanej
probie zamachu na Benazir Bhutto, Musharraf wprowadzit stan wyjatkowy, zawiesit
Konstytucje i przyjat Tymczasowy Porzadek Konstytucyjny (The Provisional
Constitutional Order (PCO)) a takze zdymisjonowat M. F. Choudrego po raz kolejny.
Sedziowie mieli zosta¢ zaprzysiezeni na PCO, jednakze duza czes$¢ z nich odmowita,
szczegblnie w Pendzabie (60 sedziéow) wskutek czego zostali usunieci ze stanowisk.
Choudry jak i usunieci sedziowie powrdcili na swoje stanowiska w marcu 2009 r.
wskutek zorganizowania tzw. dtugiego marszu prawnikéw, serii protestéw, w ktoérych
brali udziat nie tylko przedstawiciele sgdownictwa, opozycja, studenci, ale wspierato je
entuzjastycznie cate spoteczenstwo. Dopiero nacisk z tej strony zmusit Zardariego do
przywrécenia Choudrego na stanowisko. Przywrdcenie sedziow i wydarzenia z 2009 r.
zostaty uznane za bardzo wazy krok w kierunku budowania niezawistosci sadow.

Choudry niebawem rozpoczat aktywne dziatania majace na celu pociggniecie do
odpowiedzialnosSci prezydenta Asifa Zardariego i wyzszych urzednikow w zwigzku z
zarzucang im korupcjg, kwestionujac zgodno$¢ Rozporzadzenia Narodowego Pojednania
z Konstytucjag. Wydat on nakaz premierowi Yousufowi Razie Gilianiemu wznowienie
dochodzenia w sprawie korupcji Prezydenta Asifa Alego Zardariego, do ktérych tenze
sie nie zastosowal uwazajac, ze prezydenta chroni immunitet. Obecnie Choudry dazy do
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pociagniecia do odpowiedzialno$ci premiera za niezastosowanie sie do nakazu sadu, za
co grozi mu do 6 miesiecy aresztu.

Drugim elementem obecnego konfliktu wymiaru sprawiedliwosci z rzagdem jest
sprawa skandalu zwanego memogate. Byly Ambasador Pakistanski akredytowany w
Stanach Zjednoczonych, Hussain Haqqani zwrdécit sie za posrednictwem znanego
biznesmena do wtadz USA o interwencje w przypadku wojskowego puczu w zamian za
okreslenie polityki panstwa zgodnie z wytycznymi USA. Ta poufna prosba miata wynika¢
z obawy przed przewrotem wojskowym po zabiciu Osamy Bin Ladena, w zwigzku z
samowolnie przeprowadzong akcjg USA na terytorium Pakistanu. Wojsko zwrdcito sie
do sadu o przeprowadzenie Sledztwa w tej sprawie. Obecnie toczy sie postepowanie
wyjasniajace przed Komisja Sadownicza, gdyz dziatanie takie uznano za godzace w
suwerenno$c¢ kraju, w tym ztamano prawo wynikajace z artykutéw 9,14 i 19 Konstytucji
Pakistanu, ktore zapewniajg obywatelom prawo do bezpieczenstwa, godnosci i dostepu
do informacji o znaczeniu publicznym. Skandal memogate wywotat wsréd analitykow
napiecie, czy sytuacja ta nie spowoduje silnej reakcji armii i kolejnej proby przejecia
przez wojsko wtadzy. Jednakze takie posuniecie nie nastgpito. Jak argumentuje moj
rozmoéwca, oficer pakistanskiej armii, nie jest ona obecnie zainteresowana przejeciem
wtadzy ze wzgledu na jej zaangazowanie w sprawy bezpieczenstwa na granicy z
Pakistanem, jak i wewnatrz kraju. Ponadto, zagrozenie stabej demokracji w Pakistanie
spowodowatoby niewatpliwie powazne konsekwencje ekonomiczne, w postaci
kluczowej pomocy z USA. Nie mniej jednak zwrdcenie sie armii bezposrednio do Sadu
Najwyzszego, z pominieciem rzadu, wywotato furie premiera Gilianiego, Kktéry
publicznie skrytykowat wojsko i instytucje stuzb specjalnych uzywajac okreslenia w jego
odniesieniu ,panstw w panstwie” za$ jego dziatania za godzace bezposrednio w rzad.
Giliani zaatakowat rowniez gtowne strategie wojska ,gtebi strategicznej w Afganistanie”
oraz traktowanie Indii jako gtdwnego wroga. Sam sktania sie do ugody z Indiami i
dialogu, w celu rozwigzania problemu Kaszmiru. Jego polityka burzy zatem fundament,
na ktérym stata silna armia - konflikt z Indiami. Wojsko nie pozostato bierne wobec
zarzutow i zagrozito premierowi ,,powaznymi konsekwencjami”.

Obie te sprawy sg przyczyna kryzysu politycznego w Pakistanie i to w jaki spos6b
zostang rozwigzane bedzie rzutowato na jego najblizsza przysztos¢. 0d kwietnia br.
pod obstrzatem znalazt sie premier Giliani. W zwigzku z toczaca sie sprawa o korupcje
wobec prezydenta Zardariego, Sad Najwyzszy nakazat mu wystosowaé pismo do wtadz
Szwajcarii ¢ w sprawie wszczecia postepowania w tej sprawi (przyjecie tapowki od
szwajcarskiego przedsiebiorstwa). Giliani odmawiat, argumentujac, Ze prezydenta
chroni immunitet w kraju jak i za granica. Sad Najwyzszy skazat go na symboliczne 30
minut pozbawienia wolnoSci za niezastosowanie sie do zalecen sadu (grozi za to 6
miesiecy pozbawienia wolno$ci). W odpowiedzi na to opozycja PML-N oraz TPI wszczety
protesty, zadajac ustgpienia premiera i rozpisania nowych wyboréw. W Islamabadzie
odbytly sie rowniez protesty w zwigzku z werdyktem sadu. Imran Khan ocenit je jako
zorganizowane przez politykow PPP pod presja, aby utrzymac status PPP i chroni¢ ich
korupcje. Giliani nie odwotat sie od wyroku sadu, natomiast parlament uznat, zZe jego

56 http://dawn.com/2012/04 /27 /nawaz-imran-ask-gilani-to-step-down/
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stanowisko byto wtasciwe. Zaréwno PML-N, jak i PTI wniosty petycje do Sadu
Najwyzszego przeciwko decyzji Parlamentu, wysuwajac zadania ustgpienia premiera ze
stanowiska. PTI zada réwniez ustgpienia marszatka Zgromadzenia Narodowego.>” W
wyniku konsultacji parlamentarnej na stanowisko powotano nowego premiera
Makhdooma Shahabuddhina, pochodzacego z wptywowej rodziny w potudniowym
Pendzabie, bedacej twierdza PPP. Dotychczas zajmowat kilka stanowisk, w tym wice
ministra finansow na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Uwazany za bliskiego
wspotpracownika premier Benazir Bhutto.>8

Opozycja (PML i PTI), naciskaja na nowe wybory jednocze$nie nie dopuszczajac
mozliwosci kolejnego przewrotu wojskowego. Trudno przewidzie¢ w chwili obecnej, czy
obecny rzad bedzie jako pierwszy sprawowat piecioletnig kadencje, na co wielu liczyto.

Opinie, co do dziatalnosci Sadu Najwyzszego sa rozne, ogolnie pozytywne,
przeciwnicy uwazajg, ze wykracza on poza swoje kompetencje i obawiajg sie jego
zbytniego upolitycznienia.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, Ze mimo aktywnej dziatalno$ci mediéw w
nagtasnianiu ostatnich skandali, og6lnie negatywnej opinii na temat prezydenta i
premiera oraz trudnej sytuacji ekonomicznej kraju, w wyborach z marca 2012 r. do
senatu, PPP odniosta ogromne zwyciestwo, zdobywajac 32 miejsca z 49 dostepnych.
Wynik wyboréw wyraznie $wiadczy, o tym, ze mimo powoli zachodzacych zmian w
Pakistanie, bezposrednie czynniki decyzji wyborczych tkwig gdzie indziej niz w ocenie
umiejetnosci rzadzenia, realizowanych programach i reformach, ale s3 one wynikiem
specyficznych powigzan wyborcéw.

57 http://www.geo.tv/GeoDetail.aspx?ID=51415
>8 http://www.nytimes.com/2012/06/21/world/asia/pakistan-president-nominates-new-prime-minister.html
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7. Rola armii we wspotczesnym Pakistanie

Po powstaniu Pakistanu w 1947 r. armia wyszkolona przez Brytyjczykéw byta
jedyna spojng instytucja pozbawiong podziatéw na tle etnicznym czy religijnym. Jak
pisze A. Glogowski odnos$nie pierwszego przejecia wtadzy w Pakistanie przez Generata
Ayuba Khana: ,Zar6wno czynni, jak i emerytowani oficerowie byli naturalnymi
sojusznikami dla zwolennikéw nowoczesnosci panstwa, umiarkowanego pod wzgledem
religijnym. Swiadomo$¢ przynaleznoéci do intelektualnej i cywilizacyjnej elity, a co za
tym idzie - poczucie wyzszosci, sktaniaty niektérych oficer6w do zainteresowania sie
czynnym udziatem w zyciu politycznym. Sami cywilni politycy poniekad wymuszali takie
upolitycznienie armii, uzywajgc sil zbrojnych do zaprowadzenia porzadku w
ogarnietych zamieszkami prowincjach kraju. W spoteczenstwie wyksztatcito sie
przekonanie, Ze tam, gdzie nie radzi sobie wtadza cywilna (a dzialo sie tak coraz
czesciej), pojawia sie wojsko, a wraz z nim bezpieczenstwo i spokdj. Do tej pory starano
sie zachowac¢ zakorzeniony w anglosaskiej tradycji model cywilnej kontroli nad sitami
zbrojnymi.”s9

Przekonanie takie jest aktualne do dzis$, pakistanska armia jest nadal najbardziej
profesjonalng i sprawng instytucja. Kolejne rzady demokratyczne, nie byty w stanie
przywréci¢ kontroli nad sitami zbrojnymi, a podejmowane proby, jak ostatnia Nawaza
Sharifa zmian w naczelnym dowddztwie, w 1999 r. spotkata sie z natychmiastowa
reakcja i przejeciem witadzy. W Pakistanie wszystkie przewroty wojskowe odbywaty sie
bez oporu ze strony spoteczenstwa i bez przelewu krwi. Sami politycy partii
opozycyjnych zwracali sie do wojska o pomoc w zdjeciu swoich pozostajacych u wiadzy
politycznych przeciwnikéw.

Lieven zauwaza, ze przejecie wtadzy przez armie witane z ulgg czy nawet
entuzjazmem zmienia sie po jakim$ czasie jej bezposrednich rzadéw [...] kiedy wojsko
musi wzig¢ odpowiedzialno$¢ za korupcje i niekompetencje systemu panstwa jako
catosci. Niemniej jednak, podziw dla wojska zawsze wraca, jako Ze jego poréwnywalna
skuteczno$¢ na jego wiasnym obszarze jest przeciwstawiona porazkom cywilnych
politykéw. Tak byto na przyktad w czasie powodzi w 2010 r. - tylko dwa lata po tym jak
wojsko przestato rzadzi¢ - kiedy wojskowa pomoc i wysitki ratownicze poréwnano z
niekompetencja, korupcja a przede wszystkim z obojetnos$cia rzadu centralnego i
prowincjonalnych oraz biurokracja cywilng. [..] Taka poréwnywalna wojskowa
wydajnos¢ jest mozliwa tylko dlatego, ze wojsko ma o wiele wiecej Srodkéw niz
instytucje cywilne.60

Jedno$¢ armii mozna wyjasni¢ stosunkowo mata korupcje wewnatrz i faktem, ze
korzysci jakie wyciggata przez budzet obrony sprawnie dzielita miedzy wszystkich
zgodnie z hierarchig wojskowa. Przynalezno$¢ do armii w Pakistanie wigze sie z

P A Gtogowski, Pakistan, Historia i wspdtczesnos¢, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2011, s.
% |ieven: 164.
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szeregiem przywilejow i dostepu do ustug, niespotykanym w zadnym innym sektorze,
poczawszy od opieki medycznej na wysokim poziomie, ktérg objete sa cate rodziny
zotnierzy, z ich rodzicami witacznie, dostepem dla szkét dla dzieci i stypendiami, konczac
na gwarangcji zatrudnienia na emeryturze w administracji panstwowej lub korporacjach
bedacych wtasnos$cig panstwa, instytucjach nalezacych do wojska albo mozliwoscia
zakupienia ziemi przez oficeré6w za posrednictwem Defence Housing Assotiation.
Wojsko posiada tez wtasng sie¢ biznesu, najwiekszym w jego posiadaniu zwigzkiem
przedsiebiorstw w najrézniejszych branzach oraz instytucji charytatywnych jest Fauji
Trust, ktory 80 % zysku przeznacza na opieke zdrowotng, edukacje, szkolenia
zawodowe dla rodzin zotnierzy. Fundacja ta odprowadza podatki od swoich
przedsiewzie¢ gospodarczych, natomiast zwolniona jest z nich w dziatalnosci
charytatywnej. Podobnie dziata Army Welfer Trust. (Nalezy zauwazy¢, Ze biznes w
Pakistanie w niewielkim stopniu ptaci podatki w ogoéle).

Armia Pakistanska w znaczacy sposéb przyczynia sie do rozwoju infrastruktury
kraju posiada m.in. Panstwowg Komorke Logistyczna (National Logictics Cell) zajmujaca
sie transportem substancji suchych i ciektych. Wykonuje ona prace w portach, na
budowach i innych specjalnych projektach panstwowych. Organizacja Pracy
Nadgranicznej (Frontier Work Organization) zajmuje sie budowa infrastruktury na
trudno dostepnych terenach, w tym komunikacjg drogowa m.in. wybudowata stynng
autostrade Kora Krum. Wojskowa Organizacja ds. Specialnej Komunikacji (Special
Communication Organization) zapewnia mozliwosci komunikacyjne (linie telefoniczne,
telegraficzne) na trudnodostepnych terenach granic pétnocnych i Azad Kaszmir. Z
wtasnych $srodkéw wojsko wybudowato drogi w NFWP i Azad Kasmir od ktérych zalezy
transport na tych terenach, prowadzi tam réwniez o$rodki medyczne i szkoty dla
miejscowej ludnosci. Podobne dziatania podejmuje w FATA. Prowadzi takze dziatania
majace na celu zaopatrzenie w wode w Beludzystanie, na pustyni Thar i pustyni
Cholistan (Zach. Pendzab).6? Ponadto wojsko posiada wtasng strukture dla dziatan w
sytuacjach klesk zywiotowych, w tym Army Flood Relief Center (Wojskowe Centrum
Pomocy Powodziowej). Armia pakistanska oprocz swojej funkcji obronnej i utrzymania
suwerennosci i jednosci kraju (w rejonach przygranicznych od powstania kraju istniaty
tendencje separatystyczne) jest wazng instytucja uzupetniajaca dziatania rzadu
cywilnego w rozwoju kraju, szczegélnie w zakresie budowy infrastruktury i rozwoju
przemystu, posiada wilasne osrodki edukacyjne, w tym szkoty wyzsze, uczestniczy w
dziataniach w czasach klesk zywiotowych, czesto interweniuje w sytuacjach konfliktéw
wewnetrznych i zagrozenia bezpieczenstwa, takich jak przemoc sekciarska, ataki
terrorystyczne i inne. Poza tym w przeciwienstwie do pakistanskiej policji jest bardzo
zdyscypilinowana.

Analitycy podkres$lajg, ze przystapienie Pakistanu do sojuszu z USA w 2001 r. i
udziat w walkach w Afganistanie mogto zmieni¢ zaréwno postrzeganie wojska przez
spoteczenstwo, jak i spowodowac podziaty w samej armii. Polityka USA wobec Izraela
czy wojna w Iraku wyksztatcity negatywny stosunek do USA, jako walczacego ze
Swiatem islamu, dlatego alians z Ameryka i udziat w konflikcie sg bardzo negatywnie

*! Wiecej: http://www.pakistanarmy.gov.pk/
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odbierane. Wizerunek sprawnos$ci armii powaznie nadszarpneta samowolna akcja USA
na terytorium Pakistanu w celu zabicia Osamy Bin Ladena.

Dotychczas dla Pakistanskiej armii gtéwnym i naturalnym adwersarzem byty
Indie, i to w duchu walki z Indiami trenowane byto wojsko. Nieche¢ do Indii i
postrzeganie tego kraju jako gtbwnego wroga, mozna powiedzie¢ jest w Pakistanie jedng
z gtéwnych narodowych fobii. Wystanie wojska do walki z muzutmanami w Afganistanie
spowodowato gteboka wewnetrzng opozycje, szczegélnie trudne jest to dla Zoinierzy
pochodzacych z Khyber Pakhtunkhwa. Nastawienie to moglo nieco zmienic
uaktywnienie sie pakistanskich talibéw w 2009 r. i ich ataki zar6wno na pozycje
wojskowych jak i ludno$¢ cywilng w réznych czesciach kraju, a takze rebelia w Swacie.
Dotychczas dziatania talib6w ograniczone byty do terenéw przygranicznych.

Armia bardzo niechetnie przyglada sie obecnym prébom podjetym przez rzad,
majacym na celu poprawe stosunkow z Indiami. W kwietniu b.r. prezydent Zardari
spotkat sie z premierem Indii, w wyniku rozméw poprawie maja ulec stosunki
gospodarcze. Niepokojace dla Pakistanu jest rowniez zacie$nianie wiezéw rzadu w
Kabulu z Indiami i ich zaangazowanie polityczne i gospodarcze (liczne projekty
infrastrukturalne prowadzone przez przedsiebiorstwa indyjskie). Pakistan w swojej
polityce zagranicznej realizowat wobec Afganistanu projekt , gtebi strategicznej”: ,W ich
jednostronnej konfrontacji z przyttaczajaca potega militarng Indii przywodcy polityczni
i generatowie Pakistanu od dawna wysoko cenili sobie afganskie terytorium jako obszar,
na ktory sity pakistanskie mogtyby sie wycofac i przegrupowa¢, gdyby Indie dokonaty
najazdu ze wschodu. Poglad ten od dawna byt wySmiewany przez zachodnich strategéw,
ale jest centralnym dogmatem pakistanskiej doktryny strategicznej. A teraz, w mniej niz
dekade, ten obszar bezgranicznej gtebi strategicznej zostat przeksztalcony w druga
granice militarng z Indiami, takg ktéra stawia Pakistan w strategicznym uscisku z sitami
indyjskimi po kazdej stronie. Powaga, z jaka Islamabad postrzega te kwestie jest
widoczna w fakcie, ze wedtug mediow do 30% sit ladowych Pakistanu stacjonuje teraz
na zachodniej granicy kraju. To przegrupowanie obniza site wojskowg kraju na granicy z
Indiami i zostalo wykonane by walczy¢ z tymi, ktérych Islamabad uwaza za
rebelianckich, popieranych przez Indie bojownikéw w jego obszarach plemiennych i w
prowincji Beludzystanu. Wojsko pakistanskie uwaza ambasade i konsulaty Indii za
centra wywiadowcze, ktére prowadza tajne operacje na pasztunskich obszarach
Pakistanu i - z pomoca inZynier6éw indyjskiej armii i policji granicznej - szkolg, zbrojg,
sponsorujg i wybieraja cele dla plemiennych partyzantéw z Beludzystanu w ich wojnie o
niskiej intensywnosci z Islamabadem.”62

Niepokoje te sg wsréd wielu analitykow oceniane jako faktyczna nieche¢
Pakistanu do rzadu w Kabulu i wynikajacy stad brak autentycznego zaangazowania w
wojne, a takze ciche wspieranie talibéw. Szczegolnie o wspieranie talibdw oskarzana jest
ISI (Inter Service Intelligence), ktéra ma utrzymywac¢ zwiagzki z organizacjami uznanymi
za terrorystyczne. Nalezy zwroci¢ tutaj uwage, ze w latach osiemdziesigtych przez ISI

%2 Michael Scheuer, Pakistan-Indie: zblizajacy sie nuklearny punkt zapalny, The Diplomat 2010-09-12.
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,787,Pakistan-Indie_zblizajacy_sie_nuklearny_punkt_zapalny
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przeptywalo amerykanskie wsparcie dla mudzaheddinéw i te stuzby trenowaty
bojownikéw, ponadto Pakistan jako jedno z wytacznie trzech panstw (pozostate to
Arabia Saudyjska i Emiraty Arabskie) utrzymywat stosunki dyplomatycznye z rzadem
talibéw. Same zwigzki z organizacjami talibow wynikaja z przesztosci, z faktu, ze wielu
oficer6w jest Pasztunami, pochodzacymi z terytoriow nadgranicznych oraz dawnych
kontaktéw biznesowych. Jakkolwiek armia Pakistanska zaangazowana jest autentycznie
w ,wojne z terroryzmem”, moze zostawia¢ sobie pewien strategiczny margines na
wypadek, jesli rzad w Kabulu nie przetwa po wycofaniu sie wojsk sojuszniczych, co
powszechnie uwaza sie za bardzo prawdopodobne.

ISI w samym Pakistanie czesto okre$lana jest jako ,panstwo w panstwie”,
jednostka, ktoéra prowadzi wtasng polityke. Zgodnie z Konstytucjg, ISI podlega
premierowi [..]. Ale wiekszo$¢ oficerow w ISI pochodzi z armii, wiec tam lezg ich
lojalnosci i zwigzki. Eksperci mowia, ze az do konca 2007 r. bedac szefem armii i
prezydent, Musharraf miat statg kontrole nad t3 agencja bezpieczenstwa. Ale nie jest
jasne jaka kontrole nad Agencja posiada pakistanski rzad cywilny - i prezydent Asif
Zardari. W czerwcu 2008 r., pakistanski rzad ogtosit, Zze ISI bedzie przeniesione pod
piecze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zmienit jednak decyzje w ciggu kilku godzin.
[...] Cywilny rzad w ogole moze nie mie¢ kontroli nad wojskiem i ISL.

We wrze$niu 2008 r. szef armii Ashfaq Parvez Kayani zastgpit szefa IS],
wybranego przez bytego prezydenta Musharrafa, Generalem Ahmedem Shuja Pasza.
Dotad Pasha dowodzit operacjami wojskowymi przeciwko zbrojnym jednostkom na
terytoriach plemiennych. Niektérzy eksperci méwig, ze ruch ten sygnalizuje, iz Kayani
skonsolidowat swojg kontrole nad agencja bezpieczennstwa powotujac na szczyt swojego
cztowieka. W 2008 r. rzad zdelegalizowat skrzydto polityczne ISI, ktore jak uwazaja
politycy byto odpowiedzialne za ingerowanie w polityke wewnetrzng. Niektorzy
eksperci postrzegali to jako ruch wojska, ktére doswiadczato wiele krytyki, kiedy
Musharraf byt przy wtadzy, aby zdystansowac sie od polityki.”63

Wojsko do pewnego stopnia moze manipulowac¢ polityka wtasnie przez Inter
Service Intelligence (ISI), np. wptywajac na wybory w niektérych okregach, ale nie w
catym kraju i nie w przypadku duzych ugrupowan politycznych. Nie mniej jednak
manipulowanie polityka jest réwniez charakterystyczne dla rzadéw cywilnych, ktére
robig to przez stuzby specjalne (Intelligence Bureau -IB). Lieven zauwaza, ze ,jedna
wazng grupa, na ktérg ISI moze wptywa¢ w duzym stopniu sg urzednicy wyzszego
stopnia, poniewaz negatywna opinia bezpieczenstwa ze strony ISI moze zakonczy¢ ich
kariere. To oznacza, Ze chociaz od czasu Z.A. Bhutto, urzednicy byli podporzadkowani
politykom, nie ma mozliwosci powaznego ruchu dla biurokracji, aby oprzec¢ sie
wptywowi wojska ani wojskowemu przejeciu wtadzy.”64

Niektdre opinie idg znacznie dalej - nikt w Pakistanie nie odwazytby sie rzadzic¢
bez poparcia wojska i zaden rzad bez jego poparcia by nie przetrwat.

63 Jayshree Bajoria, Eben Kaplan,The ISI and Terrorism: Behind the Accusations,
http://www.cfr.org/pakistan/isi-terrorism-behind-accusations/p11644
64 Ibidem: 211.
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Mozna zauwazy¢, ze wojsko nie mogac oprzec¢ sie naciskowi opozycji, stara sie
zapewnic sobie udziat w zyciu politycznym tworzac wspierajacg go partie np. powotanie
Ligi Muzulmanskiej przez Generata Ayuba Khana w 1962 r., odnowienie tej partii z
rodzing Shariféw na czele w latach osiemdziesiagtych przez Generata Zie ul Haqa jako sity
zdolnej pokona¢ PPP w wyborach, czy stworzenie PML Qaid-e-Azam przez Musharrafa,
w celu wsparcia go w wyborach w 2002 r.

Armia w Pakistanie jest potega, co wynika z jej historycznego znaczenia dla
Pakistanu, stabo$¢ i korupcja rzadéw cywilnych wzmacnia jej pozycje jako jedynej
sprawnej instytucji, ktéra jest w stanie zaprowadzi¢ w kraju porzadek. Jej udziat w zyciu
politycznym jest nie do unikniecia, cho¢by z tego wzgledu, ze bedac tak rozbudowang
instytucjg musi zapewni¢ sobie odpowiedni budzet. W biezacym roku wyniést on 18 %
(por. edukacja nieco ponad 2%). Ponadto, wojsko uwaza, ze przejecie wladzy przez
rzady cywilne, miatoby fatalne znaczenie dla jej wewnetrznej jednosci, co w sytuacji
Pakistanu, miatoby powazne i niebezpieczne konsekwencje dla catego kraju.

W lutym biezacego roku, gdy wybucht skandal memogate, (patrz rozdziat 5.3
Konflikt z wtadza sadownicza) duza cze$¢ analitykow spodziewata sie kolejnego
przewrotu, po tym jak premier Giliani wypowiedziat wojsku bezposrednig woijne,
zwalniajac swojego sekretarza obrony i publicznie oskarzajac wojsko o dziatania
niekonstytucyjne, tutaj zwrocenie sie bezposrednio do Sadu Najwyzszego o wyjasnienie
w sprawie ,memogate”. Jak zapewnit mnie moj rozmoéweca, oficer pakistanskiej armii, nie
jest ona w tej chwili zainteresowana przejeciem wtadzy, ze wzgledu na zaangazowanie
w utrzymanie bezpieczenstwa w Kkraju i dziatania w Afganistanie. Ponadto, kolejny
przewrét w chwili obecnej mogitby negatywnie wptyna¢ na uzyskanie niezbednej
pomocy ekonomicznej dla panstwa ze strony Stanéw Zjednoczonych i instytucji
miedzynarodowych.

Pomoc Stanéw Zjednoczonych najprawdopodobniej zostanie ograniczona w
wyniku ostatniego konfliktu dotyczacego osoby doktora Shakeela Afridiego, ktory
przyczynit sie do ustalenia miejsca pobytu Osamy bin Ladena, organizujgc obowigzkowa
akcje szczepien ochronnych dla dzieci w rejonie miejsca zamieszkania bin Ladena i
pobierajac od dzieci tegoz probki DNA, w celu uzyskania pewnosci, co do osoby.
Pakistan skazat Afiridiego na 33 lata pozbawienia wolno$ci za zdrade stanu, na co
Amerykanie zareagowali gwattownie zZgdajac uwolnienia lekarza i grozac obcieciem
pomocy dla Pakistanu do 1 biliona 58 % z ustalonej wcze$niej kwoty. Pakistan zazadat
réwniez przeprosin za ataki na terenach nadgranicznych i zakoniczenie atakéw
samolotéw bezzatogowych.6>

65 Pakistan Rejects US Criticism of Jailed Doctor Who Assisted in Bin Laden Hunthttp, VOA, 24.05.2012,
//www.globalsecurity.org/security/library/news/2012 /05 /sec-120524-
voa01l.htm?_m=3n.002a.515.ct0ao004qg.grs
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8. Korupcja elit i przedstawicieli wladzy

Powaznym problemem Pakistanu jest wszechobecna korupcja. Nie ma ona
doktadnie zachodniego charakteru, ale zwigzana jest z tamtejszym systemem
spotecznym i wynikajacym z niego sposobem zachowan. Interes danego klanu czy innej
grupy jest czesto sprzeczny rolg, ktérg dana osoba np. polityk petni w panstwie.
Korupcja jest czes$cig tamtejszego systemu, naturalng konsekwencjg patronazu i jako
takg trudno ja wykorzeni¢, o ile jest to w ogoéle mozliwe. W ostatnim raporcie
(Corruption Perception Index 2011) Transparency International Pakistan zajmuje 134
miejsce na 180 krajow pod wzgledem korupcji .66

Wsrod szeregu typowych przyktadow korupcji w Pakistanie Khalid Hassmani
wymienia przyjmowanie pieniedzy przez przedstawicieli rzagdu w zamian za kontrakt,
prace, awans, policje przyjmujacg pieniadze za zwolnienie z zarzutéw lub samowolny
areszt, umozliwianie przez urzednikéw zakupu ziemi po obnizonej wartos$ci, uzywanie
przez lekarzy zasobOw szpitala w prywatnej praktyce, nauczycieli pobierajacych pensje,
jednoczes$nie rzadko zjawiajacych sie w pracy, landlordow uzywajacych szkét jako
hoteli, magazyndw itp., zawyzanie cen produktéw przez przedsiebiorcow i szereg
innych.67 Najbardziej korupcyjnogennymi instytucjami sg w Pakistanie policja, sektor
energetyczny, sagdownictwo, réznego rodzaju departamenty podatkowe (urzad celny,
urzedy skarbowe), departamenty ds. irygacji. Sady w Pakistanie nie sg postrzegane jako
niezalezne od rzadu, ale jako jego czes¢. W 2006 r. przecietne oczekiwanie na wyrok
trwato 880 dni.

W 1996 r. Ministerstwo Edukacji w Sindhu ustalito, ze 2.932 wiejskie
szkoty istniaty tylko na papierze. Wiele budynkéw zamieniono w schroniska, stajnie lub
magazyny. Podobnie w Pendzabie - 1600 szkot nie dziatato od lat, ale nauczyciele wcigz
pobierali pensje. 68

Jako gtéwne przyczyny takiej sytuacji Hassmani wymienia kulture, w ktérej nie
ma znaczenia w jaki sposéb osigga sie dobrobyt, brak przejrzystosci
(odpowiedzialnosci), niskie zarobki, brak kontroli politykéw.

Instytucja odpowiedzialng za kontrole wyzszych rangg urzednikéw i lideréw
politycznych jest National Accountability Bureau (NAB) (Narodowe Biuro
Przejrzystosci). Zgodnie z opinig ekspertéw, NAB jest pod wptywem wojska i w duzym
stopniu ignoruje korupcje z jego udziatem. Jego rzeczywista funkcja polega w zasadzie

66 http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2011/dec/01/corruption-index-2011-transparency-
international

67 Khalid Hassmani, Corruption in Pakistan hurts common People and Breeds Extremism,
http://iaoj.wordpress.com/2010/01/23/corruption-in-pakistan-hurts-common-people-and-breeds-
extremism/

68 http://www.oecd.org/dataoecd/63/31/36494011.pdf
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na kontrolowaniu politycznych oponentéw i nizszych rangg urzednikéw. Biuro rzadko
zajmuje sie sprawami przeciwko sedziom, wojsku i politycznym sojusznikom grupy,
ktora jest u wiadzy. NAB jest ograniczona takze w swoich strukturach jej autorytet jest
szeroko podwazany.%?

W rozdziale dotyczacym systemu spotecznego opisano instytucje kyadiyat,
wprowadzone przez Generata Musharrafa, ktére miaty zajmowac sie przypadkami
korupcji na szczeblu lokalnym.”? Nie spetnity jednak swojego zadania, poniewaz w jego
sktad weszli lokalni dygnitarze, ktérzy poprzez ten dodatkowy organ chronig wtasne
interesy.

8.1 Korupcja w policji

Najgorsza opinia w Pakistanie jesli chodzi o korupcje cieszy sie policja.
Przedstawiciele tej stuzby ttlumacza ten fakt zaréwno ztym uposazeniem, jak i
wyposazeniem nieadekwatnym do sprawnego pelnienia funkcji, stronniczoscig sadéw,
nieadekwatnym prawodawstwem (szczegoélnie jesli chodzi Ustawe Antyterrorystyczng).
Poza tym policja w przeciwienstwie do wojska nie jest instytucja jednolitg,
zdyscyplinowang i nie posiada wtasnego zaplecza w postaci biznesu.

TrudnoS$ci nastrecza réwniez i tutaj system spoteczny i kultura, ktéra najwyzej
stawia dobro klanu czy rodziny. Problemy z jakimi boryka sie policja bardzo obrazowo
opisuje wypowiedz oficera policji w Centralnym Pendzabie: ,Rodziny i klany tutaj
trzymaja sie razem, wiec jesli chcesz naprawde kogo$ aresztowac i wszczac przeciwko
niemu postepowanie, musiatby$ aresztowac¢ dziesie¢ os6b, lub grozi¢ im aresztem -
glownego podejrzanego plus trzy za krzywoprzysiestwo, trzy za dawanie tapdwek
policji i sedziom i trzy za zastraszanie swiadkéw. I jesli rodzina posiada jakiekolwiek
wplywy, jedynym wynikiem bedzie to, ze zostaniesz przeniesiony do innego dystryktu.
Obawiam sie wiec, Ze o wiele czeSciej, fatwiej jest po prostu nie aresztowac nikogo.

WeZmy na przyktad system FIR (First Information Report). Jesli dwie osoby lub
rodziny maja sprzeczke i kto$§ jest zabity, rodzina zmartego ztozy FIR w jednym
komisariacie policji, [zeznajac] ze zostat bez przyczyny zamordowany, a druga rodzina
ztozy FIR w drugim komisariacie policji moéwigc, Ze zostata zaatakowana i dziatata w
samoobronie - i mogg méwi¢ prawde. Policja i sady musza podejmowac decyzje na
podstawie dowoddw, z ktorych prawdopodobnie cato$¢ jest w tym, czy innym punkcie
fatszywa. Wiec albo sprawa sgdowa toczy sie bez konca, albo jest rozwigzywana na
korzysc¢ tej strony, ktéra ma wiecej wtadzy i wptywow.

Jesli jest to wyjatkowo trudna sprawa i jeste$ pewien tego, co sie wydarzyto,
mozesz targowac sie z rodzing lub lokalnymi politykami, aby wydali ci poszukiwang

69

www.freedomhouse.org/template.cfm?page=140&edition=7&ccrcountry=138§ion=73&ccrp%20age=31
70 Patrz str. 15
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osobe. Ale wtedy, oczywiscie bedziesz musiat da¢ im co$§ w zamian, albo odpuscic¢
jednemu z ich cztonkéw w innej sprawie. To jest typowa wymiana, ktérag nazywamy -
lena dana.””?

Niemniej jednak w opinii przecietnych obywateli Pakistanu, policja nie zarabia az
tak Zle w poréwnaniu z innymi zwodami, natomiast czesto kazdy serwis z jej strony
musi by¢ dodatkowo optacony.

Policja w Pakistanie tradycyjnie uzywana byla do ttlumienia dysydentéw i
hamowania opozycji. Wielu starszych ranga oficer6w policji upolitycznito sie w
ostatnich dekadach, aby mie¢ dobre notowania w tej, badZ innej partii politycznej, a
lukratywne posady opierajg sie czesto na koneksjach politycznych. Ironicznie, Ustawa o
Policji z 1861 r. (wraz z Kodeksem Policji z 1934 r.), prawodawstwo kolonialne, ktore
miato bardziej kontrolowa¢ ludzi niz im stuzy¢, byto stosowane w Pakistanie jako
glowne prawo (z bardzo nielicznymi modyfikacjami) az do 2002 r., kiedy zastapit je
zorientowany na reforme Porzadek Policyjny (Police Order). Autokratyczna i opresyjna
natura starego prawa w negatywny sposOb wplyneta na kulture policji i jej
profesjonalizm. Poprawki, aby zmieni¢ niedopatrzenia wzgledem policji zamierzano
wprowadzi¢ w czasach generata Musharrafa. [...] Na obszarach wiejskich (prawie 60 %
kraju), lokalni oficerowie policji moga wptyna¢ na los politykbw w wyborach przez
zezwolenie lub ograniczenie fatszowania gloséw. Co wiecej feudalne i plemienne sity w
odlegtych rejonach czesto uzywajg policji, w celu torturowania lub ,dawania lekcji”
swoim oponentom, ktérzy sa gtéwnie wieSniakami. Dlatego [sily te] potrzebuja
wptywéw w policji. Jednakze, nawet jesli prawa wprowadzone przez Musharrafa byty
dobre na piSmie, niewiele zmian kiedykolwiek wprowadzono, a w akty prawne z 2004 r
wdrozono wiele poprawek zainspirowanych celami politycznymi, w ten sposob
likwidujac zamiar i cel oryginalnej ustawy z 2002. Jest to jasna wskazéwka, co do
stopnia upolitycznienia w organach decyzyjnych zajmujacych sie sitami policyjnymi;
wirtualnie niemozliwe jest wcielenie nawet dobrze przemys$lanych planéw bez silnej
woli politycznej.”?

H. Abbas wymienia nastepujace przeszkody w odpowiedniego peinienia
stuzby przez policje: ograniczenie przez manipulacje polityczng, brak ustug sadowych
(np. medycyny sadowej), stabe przeszkolenie i wyposazenie, korupcja i staba wtadza
sagdownicza. Brak tacznosci i koordynacji miedzy réznymi organizacjami politycznymi i
sitami bezpieczenstwa s gtéwnymi przeszkodami na drodze do wspdlnej strategii.”?
Jako droge poprawy takiego stanu wskazuje rzeczywiste wdrozenie reform
rozpoczetych przez Generata Musharrafa, tj. Ustawy o policji z 2002 r. oraz poprawe
catej dziatalnosci infrastruktury wprowadzajacej prawo w zycie.

71 Lieven:102-03.

72 H. Abbas, Reforming Pakistan’s Police and Law Enforcement Infrastructure, Is it to flawed to fix?, United
States Institute of Peace, Special Report 266, luty 2011, s. 9.

73 Ibidem:1.
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Pozytywnym akcentem jesli chodzi o policje pakistanska jest w wielu
Zrédtach opisywana drogéwka (National Highway and Motorway Police), ktéra posiada
bardzo dobre wyposazenie i jest odporna na korupcje.
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9. Media. Gldwne grupy medialne i reprezentowane przez nie
poglady

Swoj obecny rozwdj pakistaniskie media zawdzieczaja polityce Generata
Musharrfa, ktéory w 2002 r. wprowadzit szereg regulacji prawnych odno$nie ich
dziatalno$ci i wydat licencje mediom prywatnym. Gtéwnga przyczyna tych zmian byto
wyzwanie ze strony mediéw indyjskich, w stosunku do ktérych Pakistan stat daleko w
tyle. ,Uzasadnieniem byty zar6wno pragnienie przeciwstawienia sie mediom indyjskim,
jak i che¢ uwolnienia mediéw dzieki prawom, ktore posiadajag media elektroniczne w
liberalnych, otwartych spoteczenstwach. Wojsko uwazato, ze bedzie w stanie nadal
media kontrolowac i ograniczad, jesli odbiegalyby od tego, co jak wierzyto wojsko, byto
w narodowym interesie - i w zgodzie z jego wlasng agenda polityczng. Wnioski takie
okazaty sie jednakze btedne, poniewaz media, a w szczeg6lnosci wiele nowych kanatéow
telewizyjnych staty sie znaczaca sita w spoteczenstwie cywilnym. Staly sie takze
waznym aktorem w procesie, ktéry spowodowat upadek Musharrafa i jego rezimu.
Zapewniajgc intensywne poparcie Ruchowi Prawnikéw w 2007 r. na rzecz przywrocenia
glownego sedziego, media odegraty istotng role w mobilizowaniu spoteczenstwa
cywilnego. [..] Wylonienie sie silnych aktoréw spoteczenistwa cywilnego jest
bezprecedensowe w historii Pakistanu. Nie mogliby oni uzyskac takiej sity bez medidw,
ktére beda musiaty gra¢ gtowna role je$li Pakistan ma rozwing¢ sprawniejsza
demokracje, wieksza stabilno$¢ i przeprowadzi¢ reformy spoteczno-polityczne.”+

Wiekszos$¢ analitykéw uwaza, ze wolnos¢ mediow w Pakistanie moze w
duzym przyczyni¢ sie do pozytywnych przeobrazen w tym kraju, szczegélnie w
ksztattowaniu sie pogladéw politycznych i $wiadomoSci politycznej tej czesci
spoteczenstwa, ktéore do tej pory odgrywato jedynie bierng role. M. Lodhi
entuzjastycznie uwaza, Ze nastgpita nowa era przejrzystosSci dzieki ogélnemu dostepowi
do informacji. Jednakze Lieven twierdzi, Ze liberalne $rodowiska zbyt szybko zatozyty,
ze nowe media zdominowane przez klase $rednig beda odzwierciedlaty liberalne pro
zachodnie poglady PPP. Zwraca on uwage, Ze znaczna cze$S¢ klasy S$redniej jest
konserwatywna a nawet podziela poglady islamistyczne. Niemniej jednak media
odgrywaja coraz wieksza role w nagtasnianiu spraw dotad ukrywanych takich jak
przestepstwa popelniane przez elity, moga zmobilizowa¢ masy i przede wszystkim
powoduja, ze wiecej osob dyskutuje o istotnych sprawach publicznych. Mimo og6lnego
rozwoju mediéw najgorszy dostep do informacji istnieje w FATA, gdzie jedynym
zrédtem serwiséw inormacyjnych, bardzo okrojonych i dotyczacych gtéwnie lokalnych
problemdéw jest Radio Khyber.

W Pakistanie publikuje sie w 11 jezykach, w tym najwiecej w urdu i sindhi.
Publikacje w urdu dominuja w S$rodowiskach wiejskich. S3 konserwatywne,

74 International Media Report 2009, Between Radicalisation and Democratisation in an unfolding conflict.,
Media in Pakistan, s. 17.
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folklorystyczne, religijne i sensacyjne, ale jednocze$Snie najbardziej poczytne i
wptywowe wsréd ogétu. Media w jezyku angielskim przeznaczone sg dla elit miejskich,
sa bardziej liberalne i bardziej profesjonalne. Wydawnictwa anglojezyczne maja
wptywy wsrdd twércoOw opinii, politykdéw i spotecznosci biznesu w najwyzszych kregach
spoteczenstwa. Na rynku prasowym najbardziej istotng role odgrywaja trzy grupy:

- Grupa Jhang - najwieksza grupa prasowa, publikuje w urdu gazety Daily Jhang,
The News International, Mag Weekly i Awam. Jest to grupa o umiarkowanie
konserwatywnych pogladach.

- Grupa Dawn - wydaje gazety the Dawn, the Star i the Herald (miesiecznik).
Dawn jest uwazana za najbardziej liberalng gazete w Pakistanie.

- Nawa-i-Waqt - grupa wydajaca gazete o tym samym tytule, publikuje poza tym
Ten Nation w j. angielskim. Jest to grupa prawicowa, konserwatywna.

Pakistanska Korporacja Telewizyjna (telewizja panstwowa) posiada szes$¢
kanatéw. Od 2003r. rozpoczely dziatalnos¢ kanaty prywatne, posiadajace licencje na
nadawanie kablowe lub telewizyjne. Nie ma do nich dostepu w duzej mierze ludnos¢
wiejska. Raport IMR wymienia 49 kanatéw prywatnych, w tym 15 kanatéw nadajacych
wiadomosci, 32 rozrywkowe i dwa religijne (w innych Zrédtach ilo$¢ kanatéw podawana
jest roznie do 80 witacznie, religijnych ok. 5). Z ostatnich informacji wynika, Ze moze by¢
ich okoto szesédziesieciu. Gtlowne korporacje medialne posiadaja réwniez swoje stacje
telwizyjne (Dawn News, Geo TV nalezace do Independent Media Corporation afiliowane
sag przez Grupe Jang), naleza one do najpopularniejszych kanatéw. Wielokrotnie
krytykowane przez rzad, a w 2009 r. wytgczona w zwigzku z agitacjg na rzecz udziatu w
Dtugim Marszu Prawnikéw. Do obecnie wybijajacych sie nalezg ARY TV i Ajj TV.

Najpopularniejszym Zrédiem informacji na terenach wiejskich jest radio, ze
wzgledu na koszty transmisji telewizyjnych lub brak dostaw elektrycznosci. Do 2002 r.
monopol na radio miato panstwo, obecnie jest ponad 40 prywatnych stacji radiowych.
Posiadaczami stacji sg przemystowcy, duze grupy medialne, wielcy posiadacze ziemscy i
politycy. Za najbardziej profesjonalne uchodzi Radio Power 99, zajmujace sie
publicystyka na tematy spoteczne i polityczne. Bedaca wtasnoscig panstwa Pakistan
Broadcasting Corporation (PBC) nadal jest dominujgca w Pakistanie i ma najwiecej
stuchaczy na wsi, wraz z FM 101 posiada 31 stacji z zasiegiem na 80 % kraju i 96,5 %
populacji.

Wojsko posiada wtasne skrzydto monitowania mediéw Inter Service Public
Relations. Kilka matych i prywatnych mediéw ogoélnie praktykuje wtasng cenzure,
szczegblnie w raportach dotyczacych wojska. Publikacje w Azad Kaszmir wymagaja
zezwolenia od Rady Kaszmiru i Ministerstwa ds. Kaszmiru.

W Pakistanie ogélnie dostepne s3 zagraniczne magazyny i gazety,

miedzynarodowe agencje prasowe utrzymujg swoich korespondentow, ktorzy poruszaja
sie swobodnie, chociaz istniejg pewne trudnosci z uzyskaniem wiz dla dziennikarzy. Jest
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niewiele restrykcji dla mediéw zagranicznych, z waznym wyjatkiem - catkowitej blokady
indyjskich kanatéw telewizyjnych. 75

Zawod dziennikarza nadal nalezy do najniebezpieczniejszych w Pakistanie.
Zgodnie z raportem Komitetu Ochrony Dziennikarzy (CP]) w 2010 r. zgineto o$miu
dziennikarzy, w 2011 r. jedenastu, gtéwnie w Khyber Paktunkhwa i Beludzystanie
prawdopodobnie zabitych przez talibéow, lub inne strony, ale nie wskutek dziatan
aparatu panstwowego. Poza tym, odnotowano wiele atakow fizycznych, zastraszania i
innych form nacisku ze strony niezidentyfikowanych osobnikéw, ale tez ze strony ISL.76

Istnieje wolno$¢ wypowiedzi w internecie, jakkolwiek bytly doniesienia o
monitorowaniu niektérych stron internetowych (strony zwolennikéw niepodlegtosci
Beludzystanu) i e-maili oraz czatow. Prezydent Zardari wprowadzit liczne zarzadzenia,
co do niewtasciwego uzywania mediow elektronicznych W czerwcu 2010 r. rzad ogtosit
monitorowanie gléwnych stron internetowych pod wzgledem antymuzulmanskiej
zawartoS$ci. Zajmuje sie tym Ministerstwo Informacji i Broadcastingu. Monitoruje
gtownie strony Google, Yahoo, Amazon i MSN, siedemnascie stron zawierajacych
,bluZnierczy material” zostato zablokowanych. Dostepnos$¢ internetu jest jednak
ograniczona do miast (170), a ciggte przerwy w dostawie pradu czesto uniemozliwiajg
jego uzycie.

75 US Department Of State, raport 2010.

76 Ibidem.
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Uwagi o dokumentach

Nalezy zauwazy¢, ze w Pakistanie istnieje coraz lepszy informatyczny system
rejestracji wydawanych dokumentéw, co nie tyle uniemozliwia korupcje, co moze ja
utrudniaé, szczegOlnie jes$li chodzi o wystawianie fikcyjnych dokumentéw?””
(dodatkowych sum za wyrobienie dokumentu Zada sie praktycznie wszedzie). Na
szczeblu wioski wydaje sie dokumenty na podstawie zeznan ustnych np. zaswiadczenie
o zdolno$ci zawarcia zwigzku matzenskiego, ktore jest nastepnie potwierdzane w
najblizszym urzedzie (nie honorowane w Polsce - zat. 4, patrz Zatgczniki).
Zaswiadczenie o niekaralno$ci wydaje najblizszy komisariat policji. Ponadto, obywatele
Pakistanu przebywajacy za granicg, zwracajacy sie do Ambasady w celu np. wydania
paszportu otrzymuja dokument tozsamo$ci obywatela Pakistanu przebywajgcego za
granica, opatrzony miejscem zameldowania, badZz pobytu w Polsce (patrz zal. 5).
Dokument ten jak i kazdy wydany paszport odnotowywany jest w systemie
informatycznym. Aby uzyska¢ paszport w Ambasadzie obywatel Pakistanu musi
posiadac jakikolwiek dokument potwierdzajacy jego tozsamo$¢ np. pakistanski dowod
osobisty.

77 Jeszcze kilka lat temu poinformowata pewna birmanska rodzina, kupienie pakistanskiego paszportu nie
nastreczato wielu trudnosci. (przyp. aut.)
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Podsumowanie

Analitycy w ostatnich latach prébuja przewidzie¢ najblizsza przysztos¢ Pakistanu,
poczawszy od wizji Pakistanu jako kraju na krawedzi rozpadu, siegajac po bardziej
optymistyczne wizje, wynikajace z nadziei na wytonienie sie politycznej reprezentacji
klasy Sredniej. W swojej ksigzce Pakistan: Behind the Crisis State, Dr Maleecha Lodhi
podaje pie¢ mozliwych scenariuszy na najblizsze lata. Pierwszy to upadek ekonomiczny i
polityczna dysfunkcja, w tym niemozno$¢ wyltonienia politycznej reprezentacji
zmieniajacego sie, bardziej zurbanizowanego Pakistanu i pozostanie przy skostniatych
strukturach patronazu i budowania blokéw politycznych wokét wielkich rodow,
hamujacych reformy, w tym fiskalng. W ostatecznosci moze to spowodowac niepokoje
spoteczne trudne do opanowania, a nawet rozpad panstwa.

W drugim z nich wspierany przez wojsko rzad cywilny wprowadza niezbedne
reformy strukturalne, aby unikng¢ gospodarczego zatamania, jak twierdzi jednak
autorka, ze jest to nieprawdopodobne ze wzgledu na brak wsparcia dla takiego
scenariusza, zZe strony spoteczenstwa oraz wszystkich partii politycznych oraz
niezaleznych sadéw i mediéw, ktére obecnie nie zezwolg na zadne dziatania
pozakonstytucyjne.

Trzeci scenariusz, czesto przedstawiany przez analitykéw zachodnich to
przejecie wiadzy przez grupy ogélnie nazywane ekstremistami islamskimi, ktory jak
uwaza jest bardziej oparty na lekach niz na wnikliwej analizie, gdyz zaktada sie, ze
radykalne grupy sa tworem jednolitym. Nie bierze sie pod uwage rozmiaréw kraju i jego
réznorodnosci, a takze faktu, ze tradycyjne spoteczenstwo jest raczej umiarkowane, za$
w armia pakistanska podlega silnej dyscyplinie i nie pozwoli na przejecie rzadow
radykatom.

W kolejnym scenariuszu jedna lub wiecej z istniejacych partii obawiajace
sie utraty politycznego gruntu, na przeprowadzenie spotecznych i ekonomicznych zmian
dostosuje sie do nowych dynamicznych przemian i zacznie odcina¢ sie od patronazu,
wilaczajac cztonkéw Kklasy Sredniej i profesjonalistow. Na przeszkodzie takiemu
rozwojowi stoi jednak dynastycznos¢ i dziedziczenie stanowisk liderow w tych partiach
oraz ich poparcie wynikajace z uktadéw patron-klient z klanami i plemionami. Ostatnia
wizja jest najbardziej optymistyczna. Jest nig koalicja przedstawicieli klasy $redniej,
ktéra zgalwanizuje reformy przede wszystkim pod wzgledem sposobu rzadzenia. Celem
jej bedzie dostosowanie sie do potrzeb obywateli, nie za§ wylacznie ochranianie
interesow elit. Koalicja zmobilizuje wiekszy publiczny udziat w polityce i nie bioracy
dotad udziatu w wyborach elektorat, zaréwno w miastach jak i na wsi w$réd mtodych.
Zmieniajgca sie dynamika ekonomiczna i spoleczna stanie sie sitg dla przemian
podstawy reprezentacji w polityce, a z czasem rzadéw. Czynnikami, ktére moga by¢
potencjatem dla przemian s3g coraz wieksza urbanizacja w strukturze i umiejscowienie
sity ekonomicznej (zmniejszanie sie udziatu rolnictwa w PKB), powstanie widocznej
klasy $redniej, upowszechnianie nowoczesnej komunikacji i $wiadomosci spotecznej
dzieki nowoczesnym mediom.
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Lodhi podaje jako przyktad mozliwosci potencjalnej mobilizacji spoteczenstwa
Dtugi Marsz Prawnikéw w latach 2007-8, ktérego to potencjat rozproszyt sie jednak po
osiggnieciu celu. Taki scenariusz prawdopodobnie nie jest mozliwy w najblizszej
przysztosci, ale jak autorka przekonuje nie nalezy zanizac tej mozliwosci i poparcia dla
zmian w calym spoteczenstwie oraz pojawiajacych sie codziennie gtosow w mediach.
Moze to potrzebowac czasu na skrystalizowanie sie, jednakze ostatecznie da¢ wyraz
nowemu ksztattowi polityki.”s

78 *Pakistan: Beyond the crisis state, (Hurst/Columbia University Press/OUP,
2011),http://www.thenews.com.pk/Todays-News-9-102232-Scenarios-for-the-future
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Zal. 2 Organizacja administracji tehsilu
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Zal. 3 Organizacja administracji zwigzku
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Zal. 4 Zaswiadczenie o zdolnosSci zawarcia zwigzku malzenskiego
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Zal. 5 Dokument tozsamosci obywatela Pakistanu przebywajacego za
granica
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is entitled visa free entry into Pakistan
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Stowniczek termindw pakistanskich

Biraderi - klan, grupa powigzana pokrewienstwem

Madrasa - muzutmanska szkota religijna, w ktérej wyktada sie nauki islamu, przede
wszystkim prowadzi studia nad korenem, niektére madrasy daja réwniez wyksztatcenie
ogolne. Aby kandydowa¢ do wtadz likalnych wymagane jest minimum ukonczenie

madrasy.
Naib Zila Nazim - (ang. Deputy Mayor) Wice-Przewodniczacy Okregu

Numberdar - dziedziczna funkcja na szczeblu wioski, w ktdrej zakres obowigzkéow
wchodzi formalne potwierdzanie zeznan ustnych, tgcznik z organami administracyjnymi

najnizszego szczebla.
Qaum - endogamiczna grupa pokrewienstwa

Sayyed - pakistanska grupa o korzeniach arabskich, ktéra tradycyjnie swoje poczatki

wywodzi od potomkéw proroka Mahometa.

Taluka - jednostka administracyjna, odpowiednik tehsilu w Sindzie.

Tehsil - jednostka administracyjna w Pakistanie, porownywalna z polskim powiatem
Ulema - nauczyciel prawa religijnego.

Wadero - wielki posiadacz ziemski w Sindzie, czesto gtowa klanu.

Zakat - jatmuzna, jeden z pieciu filaréw islamu.

Zamindar - posiadacz ziemski.

Zila Nazim - (ang. Mayor) Przewodniczacy Okregu.
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