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Rada Gminy Biesiekierz
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2026r.poz. 662)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXV1/155/26 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie
ustalenia minimalnej odlegtosci uwzglednianej w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego” gminy Biesiekierz dla elektrowni wiatrowych.

Uzasadnienie

Dnia 28 maja 2026 r. Rada Gminy Biesiekierz podjeta uchwate Nr XXVI1/155/26 w
sprawie ustalenia minimalnej odlegtosci uwzglednianej w ,Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego” gminy Biesiekierz dla elektrowni wiatrowych

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie dnia
5czerwca 2026rr.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada Gminy powotata art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13a ust.1 i nast. ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym?. Zgodnie z pierwszym unormowaniem do wytgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wéjta, stanowienie o kierunkach
jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. Z kolei, art. 13a ust.1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze dla obszaru
gminy, z wytgczeniem morskich wéd wewnetrznych oraz terenéw zamknietych innych niz
ustalane przez ministra wtasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogélny
gminy, zwany dalej "planem ogdlnym", w kolejnych ustepach tego przepisu okreslony
zostat zakres planu ogdlnego gminy.

Dziatajac na podstawie powyzszego, Rada Gminy Biesiekierz w §1 uchwaty Nr
XXVI/155/26 postanowita, ze: minimalna odlegtos¢ elektrowni wiatrowych od zabudowan
mieszkalnych powinna wynosi¢ nie mniej niz 2000 m.

Jak wynika z uzasadnienia do ww. aktu uchwalenie planu ogélnego Gminy Biesiekierz,
ktoéry bedzie uwzgledniat wytyczne i kierunki polityki przestrzennej wyrazone w niniejszej
uchwale, pozwoli odblokowac tereny pod wyczekiwane budownictwo mieszkaniowe. (...)

Niniejsza uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, lecz wytycznq dla organu

1Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2026 r., poz. 538).
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wykonawczego -Wéjta Gminy Biesiekierz. Rada Gminy Biesiekierz wskazuje kierunek, w
jakim ma is¢ projektowanie Planu Ogdlnego.

Tymczasem, z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze
organ stanowigcy gminy ma mozliwos$¢ stanowienia o kierunkach dziatania wojta. Tak
wiec rada w ramach uprawnien stanowiacych i kontrolnych moze podejmowac uchwaty
zawierajace wytyczne dla organu wykonawczego, w tym uchwaty zalecajace okreslony
sposob postepowania. Wytyczne te nie mogg jednak przybierac¢ charakteru polecen
wskazujacych na konkretny sposéb zatatwienia danej sprawy.

Podkresli¢ trzeba, ze uprawnienie organu stanowigcego gminy do okreslenia
kierunkéw dziatania organu wykonawczego oznacza wytacznie prawo do wytyczania
ogolnych celéw. Obejmuje decydowanie przez rade gminy w formie uchwaty o
zadaniach i celach wéjta, ktére powinien poprzez swoja dziatalno$¢ osiggnac. Co wazne,
stanowienie o kierunkach dziatalnosci organu wykonawczego gminy nie obejmuje
natomiast wydawania polecen dotyczacych konkretnego sposobu zatatwienia danej
sprawy przez organ wykonawczy jednostki samorzadowej2.

Rada Gminy Biesiekierz natomiast, okreslajagc w uchwale Nr XXV1/155/26 kierunek
dziatania Waéjta Gminy, precyzyjnie wskazata doktadne rozwigzanie z zakresu
planowania przestrzennego.

Dodac trzeba, ze co prawda z przepisu art. 13a ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze to rada gminy uchwala plan ogolny
gminy, jednakze zgodnie z art. 13i i nast. ustawy czynnosci zwigzane z przygotowaniem
planu ogdlnego naleza do wytacznej kompetencji wojta. Wobec powyzszego, decyzje w
sprawach z zakresu przygotowania tresci planu ogélnego, zapiséw w nim zawartych, a
takze przedstawienia radzie gminy projektu planu ogélnego podejmuje organ
wykonawczy gminy, kierujac sie wskazanymi w ustawie kryteriami i przestankami. Rada
gminy nie ma wiec uprawnienia, aby wskazywac woéjtowi przyjecie konkretnych
rozwiazan, tu: scisle okreslonej minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od
zabudowan mieszkalnych.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym podnosi sie, ze podejmowanie uchwat o
kierunkach dziatania organu wykonawczego gminy nalezy do aktow wydawanych w sferze
wewnetrznej dziatania organéw gminy, zawierajqcych wytyczne dla tego organu. Wytyczne
nie mogq przybierac charakteru polecen zatatwienia okreslonej sprawy jednostkowej. Rada
gminy nie moze wiec nakaza¢ lub zakaza¢ waéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), w
zakresie jego wtasnych kompetencji jako organu wykonawczego, okreslonych dziatan w
indywidualnych sprawach dotyczqcych réwniez polityki przestrzennej gminy, w kontekscie
zamieszczenia w projekcie studium czy planéw miejscowych, okreslonych rozwigzan co do
planowania przestrzennego. Zaskarzona uchwata narusza w tym wzgledzie réwniez przepis
art. 30 ust. 1iust. 2 u.s.g. poprzez zawtaszczenie przez rade gminy kompetencji nalezqcych
do organu wykonawczego gminy?.

Jak podkreslit WSA w Opolu w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. akt 1| SA/Op
317/15 wytyczne rady gminy nie mogq przybierac charakteru polecen takiego a nie innego,
konkretnego sposobu rozwigzania sprawy.

2Wyrok WSA w Poznaniu z 8 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1053/17, Lex nr 2466519.

3 Por. wyrok WSA w Opolu z dnia8 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 317/15.



Reasumujac, ustawodawca przyznat radzie gminy kompetencje do stanowienia o
kierunkach dziatania burmistrza, co nie oznacza, ze rada gminy ma prawo stanowienia o
formach lub sposobach jego dziatania. Uchwata rady gminy w powyzszym zakresie
powinna mie¢ wytacznie charakter programowy (intencyjny). Regulacja prawna art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym - bedgc samodzielng podstawg do dziatania
rady gminy - upowaznia jg do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania
organdéw gminy. Akty te winny jednak zawierac ogdlne wytacznie zalecenia lub
wskazowki dla organu wykonawczego?.

W Swietle przedstawionej argumentacji, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXVI/155/26 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie ustalenia
minimalnej odlegtosci uwzglednianej w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego” gminy Biesiekierz dla elektrowni wiatrowych, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

4Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. akt 11 SA/Bd 1200/10, wyrok NSA z dnia 11 sierpnia
2011r.,sygn. akt I OSK 925/11, wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 3514/15.
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