NKK1.0913.10.2026.21
Warszawa, 12 czerwca 2026

Pan

tukasz Jankowski

Prezes

Naczelnej Rady Lekarskiej
ul. Jana lll Sobieskiego 110
00-764 Warszawa

Sprawozdanie z kontroli

Jednostka kontrolowana: Naczelna lzba Lekarska w Warszawie, ul. Jana |1l Sobieskiego 110,
00-764 Warszawa, dalej jako: , /zba" lub ,N/L".

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

—  Aleksandra Pawtowska - radca! w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 116/2026
z 14 kwietnia 2026 r., waznego w okresie od 15 kwietnia do 5 czerwca 2026 . -
kierownik zespotu kontrolnego;

—  EwaSzewczyk - gtowny specjalista w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 117/2026
Z 14 kwietnia 2026 r., waznego w okresie od 15 kwietnia do 5 czerwca 2026 r. - cztonek
zespotu kontrolnego.

Temat kontroli: Prawidtowos¢ realizacji wybranych aspektow umow w przedmiocie
przekazania srodkow finansowych na pokrycie kosztéw czynnosci zwigzanych z realizacja
zadan wykonywanych w latach 2024-2025 r. przez Naczelng Izbe Lekarska:

— nr1/IL/1192/661/2024 z dnia 10 grudnia 2024 r.,

— nr25/F/1192/725/2024 z dnia 10 grudnia 2024 r.,

—  nr1/IL/1192/2025/399 z dnia 28 listopada 2025,

— nr25/F/1192/2025/402 z dnia 10 grudnia 2025 .

Okres objety kontrolg: 2024 r. - 2025,

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 15 kwietnia 2026 r.do dnia 5
czerwca 2026 r. w trybie uproszczonym, na podstawie art. 51 ust. 1 wzw. z art. 6 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej2.

10d 1 czerwca 2026 r. powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora w Departamencie
Nadzoru i Kontroli.
2Dz, U.z2026r. poz. 158, dalej jako: ,ustawa o kontroll'.
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1. Ocena kontrolowanych uméw.

Ogoblna ocena prawidtowosci realizacji wybranych aspektéw uméw w przedmiocie
przekazania srodkow finansowych na pokrycie kosztéw czynnosci zwigzanych z realizacjg
zadan wykonywanych w latach 2024-2025 r. przez Naczelna Izbe Lekarska zostata
przedstawiona w sposdb opisowy i obejmuje ponizsze oceny czastkowe poszczegdlnych
obszaréw podlegajacych badaniu.

Realizacje umoéw nr 1/1L/1192/661/2024 z dnia 10 grudnia 2024 r. oraz nr
1/1L/1192/2025/399 z dnia 28 listopada 2025 r., dalej réwniez jako: ,umowy na dotacje
podstawowa “oraz nr 25/F/1192/725/2024 z dnia 10 grudnia 2024 r. oraz nr
25/F/1192/2025/402 z dnia 10 grudnia 2025 r., dalej réwniez jako ,umowy w sprawie
zawodlu felczera’ tacznie dalej zwane jako: , kontrolowane umowy’, w zakresie realizacji
zadan merytorycznych oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedmiot kontrolowanych umoéw zostat zrealizowany, co nalezy ocenic pozytywnie.
Niemniej jednak w odniesieniu do uméw na dotacje podstawowg stwierdzono, ze Izba
przedstawiata do rozliczenia zadania zwiazane z zakoriczonym postepowaniem w sprawach
odpowiedzialnosci zawodowe] przed Naczelnym Rzecznikiem Odpowiedzialnosci
Zawodowej, dalej jako: ,NRO.Z", niespetniajace warunkéw kwalifikowalnosci okreslonych w
umowie, tj. postanowienia, co do ktérych wniesiono zazalenie do Naczelnego Sadu
Lekarskiego, dalej jako: ,NSL", co nalezy ocenic¢ negatywnie. Zauwazenia wymaga, ze pomimo
iz NSL we wszystkich rozpatrywanych przypadkach wydat postanowienia o utrzymaniu w
mocy postanowienia NROZ, to jednak warunek umozliwiajacy rozliczenie zostat
jednoznacznie okreslony i odnosi sie do faktu niewniesienia zazalenia do NSL, a nie do
rezultatu postepowania zazaleniowego.

W przypadku zadania zwiazanego z zakorczonym postepowaniem w sprawach
odpowiedzialnosci zawodowe] przed NSL, finasowaniu ze srodkéw pochodzacych z dotacji
celowej, podlegaty czynnosci wykonywane w zwigzku z zakoriczonym postepowaniem w
przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystdéw zakonczone
wydaniem orzeczenia koriczacego takie postepowanie przed NSL, z wyjatkiem postepowania
zakonczonego wydaniem orzeczenia o ukaraniu, gdy ukarany lekarz lub lekarz dentysta
zostat obcigzony kosztami postepowania na rzecz Izby. 1zbaw 2025 r. wykazywata w
sprawozdaniach sygnatury akt sadowych z przypisanym do nich jednym rozstrzygnieciem,
bowiem pole wyboru wynikato z formularza sprawozdawczego. Z analizy przedtozonej
dokumentacji wynikato jednak, ze cze$¢ zarzutdw byta rozpatrywana tacznie w toku danego
postepowania, tj. w ramach jednej sprawy badano kilka zarzutéw, ktére konczyty sie réznym
rozstrzygnieciem. Samo wykazanie sygnatury akt wraz z jednym rozstrzygnieciem nie zawsze
odzwierciedlato petny sposéb zakoriczenia postepowania przed NSL, co w konsekwencji nie
zapewniato mozliwosci jednoznacznego ustalenia, czy w petni zostaty spetnione warunki
rozliczenia przedmiotowego zadania okreslone w umowach na dotacje podstawowa, w
szczegblnosci w aspekcie kosztow postepowania.

W zakresie realizacji obowigzkdw rozliczeniowo-sprawozdawczych stwierdzono, ze nie
przebiegaty w petni prawidtowo, co oceniono negatywnie.

Sprawozdania merytoryczne i finansowe dotyczace umoéw na dotacje podstawowa pomimo
ich terminowego ztozenia, oprocz realizacji zadan objetych umowami, zawieraty rowniez
zadania zrealizowane wykraczajace ponad zakresy objete umowami. Taki sposéb
prezentowania danych, wptywat na przejrzystosc rozliczenia oraz utrudniat jednoznaczna
ocene efektéw osiggnietych w ramach finansowanych zadan.

W odniesieniu do uméw na dotacje podstawowa, Izba nie zrealizowata obowigzku
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j okreslonej w kontrolowanych umowach.
Przedstawiona ewidencja ksiegowa prowadzona byta przede wszystkim w ujeciu kosztowym
oraz w odniesieniu do realizowanych przez Izbe zadan ustawowych, a nie w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych w ramach
realizacji zadania w odniesieniu do otrzymanych srodkow finansowych stanowigcych dotacje
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celowa. Przyjety sposob ewidencjonowania uniemozliwiat wyodrebnienie operacji
finansowanych ze srodkéw dotacji celowej od operacji finansowanych z innych zrédet, a tym
samym ograniczat przejrzystosc rozliczenia srodkow publicznych.

Ewidencja ksiegowa w odniesieniu do zadan zwiazanych z zakoriczonym postepowaniem w
sprawach odpowiedzialnosci zawodowej przed NROZ oraz zadan zwigzanych z zakoriczonym
postepowaniem w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej przed NSL, znacznie
przewyzszata wartosc srodkow przyznanych w ramach dotacji, ze wzgledu na ujecie w niej
rowniez kosztéw zadan nieobjetych dotacja, natomiast w odniesieniu do prowadzenia
Centralnego Rejestru Lekarzy i Lekarzy Dentystéw Rzeczypospolitej Polskiej, dalej jako:
,CRL"orazw 2025 r. Centralnego Rejestru Felczerdw, dalej jako: , CRF”, koszty wynikajace z
ewidencji ksiegowej wykazano nizsze, niz wysokosc przyznanych na te cele dotacji.

Obowiazek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej nie zostat takze spetniony w
ramach umoéw w sprawie zawodu felczera. Ponadto, prowadzona ewidencja dla zadan
okreslonych ww. umowach, nie znalazta odzwierciedlenia w przedstawionej dokumentacji
ksiegowej.

Zgodnie z postanowieniami kontrolowanych uméw, I1zba zobowigzata sie do wykorzystania
dotacji w terminie nie dtuzszym niz do 31 grudnia danego roku, a w tym kontekscie istotne
jest ustalenie nie tylko daty powstania kosztow, lecz przede wszystkim daty poniesienia
wydatkow. W wyniku kontroli, na podstawie préby badawczej, stwierdzono zaptate za koszty
poniesione w zwiazku z realizacja zadan okreslonych w umowach na dotacje podstawowa,
odpowiednio po 31 grudnia 2024 r. i 31 grudnia 2025 r., co byto sprzeczne z postanowieniami
§ 7 ust. 2 ww. umow. W przypadku uméw w sprawie zawodu felczera, dziataniem tym
naruszono przepis § 3 ust. 2umowy z 2024 r. oraz § 8 ust. 1 umowy z 2025r.

Izba nie powierzata realizacji catosci lub czesci zadan objetych przedmiotowymi umowami
osobom trzecim lub podmiotom trzecim. NIL nie przenosita praw, obowiazkéw lub
wierzytelnosci ze wskazanych umow na osoby trzecie.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji obowigzku informacyjnego.

Zauwazenia wymaga, ze w toku czynnosci kontrolnych zaobserwowano trudnosci w zakresie
wspotpracy z jednostka kontrolowana, co wptyneto na przebieg i efektywnos¢ dziatan
kontrolnych. W poczatkowej fazie kontroli, Izba nie udzielata odpowiedzi ani nie
przekazywata wymaganych dokumentéw i wyjasnien dotyczacych zakresu kontroli, w tym
nie sporzadzata niezbednych do kontroli zestawien i kopii zdokumentow.

Majac na wzgledzie prosby NIL, w ktérych wskazywata na trudnosci zwiazane z
przygotowaniem dokumentdw do kontroli z uwagi skale obowiazkdéw organizacyjnych oraz
ustawowych, zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem Krajowego Zjazdu Lekarzy,
Minister Zdrowia przychylit sie do propozycji przedtozenia dokumentacji w pdzniejszym
terminie, tj. od 25 maja 2026 .

Rozumiejac, ze Izba réwnolegle wykonywata obowigzki zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem Krajowego Zjazdu Lekarzy, majac na uwadze powierzone Izbie zadania,
udziat w kontroli powinien by¢ traktowany jako rownie istotny. Izba zobowigzana jest
zapewnic taki przeptyw informacji oraz dostep do wymaganych danych i dokumentéw, by
wspotpraca przebiegata w sposéb efektywny.

11, Stan organizacyjno-prawny.

NIL jest jednostka organizacyjng samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystéw na
szczeblu panstwowym, posiadajaca osobowos¢ prawna.

Samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystéw jest niezalezny w wykonywaniu swoich
zadan i podlega tylko przepisom prawa.

Majatek izb lekarskich stanowia $rodki finansowe oraz ruchomosci i nieruchomosci,
pochodzace ze sktadek cztonkowskich, z zapiséw, darowizn i dotacji, z wptywow z
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dziatalnosci gospodarczej i z innych wptywow. NIL otrzymata z budzetu panstwa, z czesci,

ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia, srodki finansowe, na pokrycie

kosztow czynnosci administracyjnych zwiazanych z realizacja zadan, o ktérych mowa w art.

11 ust. 1 pkt4,5i 11 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, tj.:

— zawieszanie i pozbawianie prawa wykonywania zawodu oraz ograniczanie w
wykonywaniu zawodu;

— prowadzenie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy;

— prowadzenie rejestrow lekarzy, rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc lecznicza
w zakresie praktyk lekarskich na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci
leczniczej, rejestrow podmiotéw prowadzacych ksztatcenie podyplomowe lekarzy oraz
rejestrow lekarzy tymczasowo i okazjonalnie wykonujacych zawéd lekarza.

Dodatkowo, Izba otrzymata z budzetu panstwa, z czesci, ktérej dysponentem jest minister

wtasciwy do spraw zdrowia, srodki finansowe, na pokrycie kosztéw czynnosci

administracyjnych zwiazanych z realizacjg zadan, o ktérych mowaw art. 1cust. 1, art. 2biart.

2c ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera, tj.:

— prowadzenie Centralnego Rejestru Felczerdw;

— powotywanie komisji wydajacej opinie o przygotowaniu zawodowym felczera;

— powotywanie komisji wydajacej orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci felczera do
wykonywania zawodu felczera.

Izba przy realizacji zadan objetych zakresem kontroli dziatata na podstawie przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego, a w szczegolnosci: ustawy o izbach lekarskich, ustawy zdnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty?, dalej jako: , ustawa o zawodach
lekarzailekarza dentysty’, ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera#, dalej jako:
LJustawa o zawodzie felczera’, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2018 .
w sprawie przekazywania izbom lekarskim srodkéw finansowych na pokrycie kosztow
czynnosci wykonywanych przez izby lekarskie®, dalej jako: , rozporzadzenie ws.
przekazywania srodkow finansowyclt'.

Najwyzszym organem Naczelnej [zby Lekarskiej jest Krajowy Zjazd Lekarzy. W okresie
miedzy krajowymi zjazdami lekarzy dziatalnoscig Naczelnej 1zby Lekarskiej kieruje Naczelna
Rada Lekarska, dalej jako: ,MRL " Ponadto, organami Naczelnej Izby Lekarskiej sa: Naczelna
Komisja Rewizyjna, NSL, NROZ.

W badanym okresie, Prezesem NRL byt lek. tukasz Jankowskié, Wiceprezesami byli lek. dent.
Pawet Barducha, lek. Klaudiusz Komor, lek. Mateusz Kowalczyk. Sekretarzem byt lek.
Grzegorz Wrona. Funkcje NROZ petnit lek. Zbigniew Kuzyszyn, zas Przewodniczacego NSL -
lek. Jacek Miarka, za prawidtowa gospodarke finansowa 1zby odpowiadat Skarbnik - lek.
Grzegorz Mazur.

lll.  Realizacja zadar objetych umowami na dotacje podstawowa.

1. Srodki finansowe na pokrycie kosztéw czynnosci zwiazanych z realizacja zadan
wykonywanych przez NIL.

W okresie objetym kontrolg Minister Zdrowia zawart z NIL umowy o nr 1/1L/1192/661/2024
zdnia 10 grudnia 2024 r. oraz nr 1/1L/1192/2025/399 z dnia 28 listopada 2025 r., ktorych
przedmiotem byto przekazanie srodkdéw finansowych na pokrycie kosztéw czynnosci
administracyjnych zwiazanych z realizacjg przez Izbe zadan, o ktérych mowaw art. 5 pkt. 4,5
i 11 ustawy o izbach lekarskich oraz czynnosci, ktérych wykonywanie na podstawie
odrebnych przepiséw zostato przekazane Izbie.

3Dz.U.z2026r.poz. 37.
4Dz.U.z2022r., poz. 1529.
5Dz.U.z2018r. poz. 2304,

6 Kadencja nalata 2022-2026.
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Umowy na dotacje podstawowa obowigzywaty odpowiednio w okresach od 1 stycznia 2024
r.do 31 grudnia 2024 r. oraz w od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. W ramach ww.
umoéw Minister Zdrowia zobowiazat sie do przekazania srodkow finansowych w
wysokosciach odpowiadajacych wartosci faktycznie wykonanych przez Izbe zadan,
maksymalnie do kwoty 1.015.272,50 zt w 2024 r. oraz 1.217.790,30 zt w 2025 r. Dotacja
celowa przeznaczona na realizacje zadan objetych umowami zostata zaplanowana w
budzecie panstwa, w czesci ktérej dysponentem jest Minister Zdrowia w dziale 851 -
Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 - Pozostata dziatalnosc. Wysokosé srodkéw zostata
ustalona na podstawie kalkulacji stanowiacej zatacznik nr 3 do uméw na dotacje
podstawowa.

Wysokos¢ dotacji w latach 2024 i 2025 zostata ustalona w kalkulacji udzielonej dotacji
(zatacznik nr 3 do uméw na dotacje podstawowsa).

Tabela nr 1. Zestawienie zadan i sSrodkéw planowanych do udzielenia w ramach dotacji.
Planowana
liczba

lekarzy Woartosé
wpisanych jednego | kacznawartos¢
do rejestru/ zadania zadah (w zi)
Planowana (wzf)
liczba zadan

(wszt.)
2024r.

207.950 3,95 821.402,50

Lp. Zadanie

1 Zadanie zwigzane z wpisem
lekarzy do CRL

2. Zadanie zwigzane z zakoniczonym
postepowaniem w sprawach
odpowiedzialnosci zawodowej
przed NROZ, z wyjatkiem
postanowien co do ktorych
whniesiono zazalenie do NSL

3, Zadanie zwiagzane z zakofniczonym
postepowaniem w sprawach
odpowiedzialnosci zawodowe;j
przed NSL, z wyjatkiem
postepowari zakonczonych
wydaniem orzeczenia o ukaraniu,
gdy ukarany lekarz lub lekarz
dentysta zostat obciazony
kosztami postepowania na rzecz
1zhy

taczna wysokos¢ dotacji w 2024 r. 1.015.272,50
2025r.

213.914 3,95 844.960,30

13 3.490,00 45.370,00

27 5.500,00 148.500,00

1. Zadanie zwigzane z wpisem
lekarzy do CRL

2. Zadanie zwigzane z zakoniczonym
postepowaniem w sprawach
odpowiedzialnosci zawodowej
przed NROZ, z wyjatkiem
postanowien co do ktorych
whniesiono zazalenie do NSL

3. Zadanie zwigzane z zakoniczonym
postepowaniem w sprawach
odpowiedzialnosci zawodowej
przed NSL, z wyjatkiem
postepowan zakonczonych 57 5.500,00 313.500,00
wydaniem orzeczenia o ukaraniu,
gdy ukarany lekarz lub lekarz
dentysta zostat obcigzony
kosztami postepowania na rzecz

17 3.490,00 59.330,00
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| Izby | |
taczna wysokos¢ dotacji w 2025 r. 1.217.790,30

Minister Zdrowia przekazat I1zbie srodki finansowe w wysokosci przewidzianej w

kontrolowanych umowach na dotacje podstawowa, tj.:

— w odniesieniu do umowy z 2024 r. odpowiednio 24 grudnia 2024 r. w kwocie 637.423,85
ztoraz 31 grudnia 2024 r. - 377.848,65 zt;

— wodniesieniu do umowy z 2025 r. odpowiednio 22 grudnia w kwocie 668.920,15 zt oraz
30 grudnia 2025r. - 548,870,15 zt.

Izba wnioskowata o podwyzszenie maksymalnej kwoty dotacji, odpowiednio 15 stycznia
2025r. o kwote 183.247,40 zt (na podstawie § 2 ust. 4 umowy dotacji podstawowej z 2024 r.)
oraz 21 stycznia 2026 r. o kwote 43.470,00 zt (na podstawie § 2 ust. 4 umowy dotacji
podstawowej z 2025 r.). Przedmiotowe wnioski nie zostaty pozytywnie rozpatrzone.

Izba nie uzyskata odsetek od przekazanych przez Ministra Zdrowia srodkéw finansowych na
realizacje zadan wykonywanych przez NIL w latach 2024 - 2025 w ramach uméw na dotacje
podstawowa.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.1. Zadanie zwigzane z zakonczonym postepowaniem w sprawach odpowiedzialnosci
zawodowej przed NROZ, obejmuje czynnosci wykonywane w zwigzku z zakoniczonym
postepowaniem w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy
dentystow.

Izba na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 umoéw na dotacje podstawows zobowigzana byta do

realizacji zadania zwiazanego z zakoriczonym postepowaniem w sprawach odpowiedzialnosci

zawodowej przed NROZ, obejmujgcego czynnosci wykonywane w zwigzku z zakonczonym

postepowaniem w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystéw, w

tym:

a) wydanie postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego, z wyjatkiem
postanowien co do ktérych wniesiono zazalenie do NSL;

b) wydanie postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajacego, Z wyjatkiem
postanowien co do ktérych wniesiono zazalenie do NSL;

c) ztozenie wniosku o ukaranie do sadu lekarskiego w zwiazku z zakonczonymi
postepowaniami w tym zakresie.

Na podstawie Uchwaty Nr 7 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 14 maja 2016
r. przyjeto Regulamin wewnetrznego urzedowania rzecznikow odpowiedzialnosci
zawodowej, dalej jako: ,Regulamin ROZ". Regulamin ROZ okresla wewnetrzng organizacje i
porzadek funkcjonowania m.in. NROZ oraz zastepcow.

NROZ realizowat czynnosci dotyczace zadan zwigzanych z zakoriczonym postepowaniem w
sprawach odpowiedzialnosci zawodowej, w szczegdlnosci: rejestrowano sprawy,
gromadzono i rozpatrywano materiat dowodowy, w tym dokumentacje medyczna,
uzyskiwano pisemne stanowiska w sprawie bedacej przedmiotem postepowania,
prowadzono przestuchania swiadkow i lekarzy, ktérych dotyczyto postepowanie,
powotywano biegtych, wydawano postanowienia w prowadzonych postepowaniach.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. NROZ wydat 13 postanowien w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej, tj.:

— 10 postanowieri o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego;

— 2 postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajacego;

— 1 wniosek o ukaranie.

Wszystkie ww. postanowienia zostaty ujete przez I1zbe do rozliczenia dotacji celowej jako
zakonczone postepowania w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej i byty zgodnie z
kalkulacja udzielonej dotacji celowej na 2024 r.
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W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. NROZ wydat 20 postanowien w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej, tj.:

— 18 postanowier o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego;

— 1 postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajacego;

— 1 wniosek o ukaranie.

Wszystkie ww. postanowienia zostaty ujete przez Izbe do rozliczenia dotacji celowej jako
zakonczone postepowania w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej, przy czym
przekazanie srodkéw publicznych nastapito za zrealizowanie 17 zdan, tak jak przewidziata to
kalkulacja dotacji celowej na 2025 r.

Zgodnie z przedtozonymi przez Izbe informacjami?, w przypadku 5 postanowien® o odmowie
wszczecia postepowania wyjasniajacego z 2024 r. oraz w 12 przypadkach postanowien z
2025r.2 (11 postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego i 1
postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego), wniesiono srodek odwotawczy.

Zazalenia zostaty skutecznie wniesione do Naczelnego Sadu Lekarskiego, za wyjatkiem 1
sprawy1, NSL we wszystkich rozpatrywanych przypadkach wydat postanowienia o
utrzymaniu w mocy postanowienia NROZ.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, przedstawienie do rozliczenia spraw, w ktorych
whniesiono zazalenie do NSL, pozostaje niezgodne z literalnym brzmieniem umowy, tj. § 1 ust.
2 pkt 1lit. ai bumoéw na dotacje podstawowa. Zapis ten ma charakter jednoznaczny i nie
pozostawia podstaw do rozszerzajacej interpretacji warunkow kwalifikowania spraw do
rozliczenia.

Warunek umozliwiajacy rozliczenie zostat jednoznacznie okreslony i odnosi sie do faktu
niewniesienia zazalenia do NSL, a nie do rezultatu postepowania zazaleniowego. Okolicznos¢,
ze NSL utrzymat w mocy postanowienie NROZ nie prowadzi do spetnienia przestanki
okreslonej w umowach na dotacje podstawowa.

W zwigzku z powyzszym, jako nieprawidtowos¢ nalezy uznac ujecie w rozliczeniu spraw, w
ktérych wniesiono zazalenia do NSL, co skutkowato wykazywaniem do rozliczenia spraw
niespetniajgcych warunkow kwalifikowalnosci okreslonych w umowie, odpowiednio w 2024
r.— 5spraw, w2025 r. - 12 spraw, i byto niezgodnie z postanowieniami umoéw na dotacje
podstawowa

Powyzsze skutkowato nieprawidtowym przedtozeniem do rozliczenia z Ministrem Zdrowia
16 postanowien NROZ, ktérych taczna wartosc wyniosta 55.840,00 zt (16 x 3.490,00 zi).

1.2. Zadanie zwigzane z zakoriczonym postepowaniem w sprawach odpowiedzialnosci
zawodowej przed NSL.

Izba na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 umoéw na dotacje podstawows zobowigzana byta do
realizacji zadania zwigzanego z zakoriczonym postepowaniem w sprawach odpowiedzialnosci
zawodowej przed NSL, obejmujacego czynnosci wykonywane w zwiazku z zakoriczonym
postepowaniem w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystéw
zakonczone wydaniem orzeczenia konczacego takie postepowanie przed NSL, z wyjatkiem
postepowania zakonczonego wydaniem orzeczenia o ukaraniu, gdy ukarany lekarz lub lekarz
dentysta zostat obcigzony kosztami postepowania na rzecz 1zby.

7 Pismo z dnia 25 maja 2026 1., znak: NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00591.2026.
8 Dotyczy spraw o sygn. akt:

? Dotyczy spraw o sygn. akt

10 Sygn. akt:
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Na mocy Uchwaty Nr 4 Nadzwyczajnego Xlll Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 14 maja 2016
r. przyjeto Regulamin wewnetrzny urzedowania sadéw lekarskich, dalej jako: , Regu/amin SL”.
Regulamin SL okresla wewnetrzng organizacje i porzadek funkcjonowania m.in. NSL.

Czynnosci wykonywane przez NSL w celu realizacji zadan w sprawach odpowiedzialnosci
zawodowej obejmowaty m.in.: zarejestrowanie sprawy, wyznaczenie terminu wokandy i
ustalenie sktadu orzekajacego, biezgca obstuga korespondencji zwigzanej ze sprawa,
prowadzenie rozpraw, przygotowanie postanowien i orzeczen wraz z uzasadnieniem oraz ich
weryfikacja, sporzadzanie protokotu z posiedzenia, wysytka postanowien i orzeczen do
zainteresowanych.

Przedtozony wykaz przeprowadzonych postepowan w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej przez Naczelny Sad Lekarski wykazywat, ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2024 r. NSL wydat 59 rozstrzygniec!l,

Zauwazenia wymaga, ze Rocznym sprawozdaniu finansowym z faktycznego wykonania przez
Izbe zadari okreslonych umowg w okresie od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.wskazano liczbe
wykonanych zadan - 56. Jak wyjasnita [zba'?, liczba 56 zawarta rocznym sprawozdaniu
finansowym z faktycznego wykonania przez Izbe zadan okreslonych umowa byta natomiast
oparta na sumie wyodrebnionych z kazdej sprawy czesci utamkowych - co reasumujac dato
taki wynik.

Sposrad 56 rozstrzygnied, wydano 27 orzeczen o umorzeniu postepowania, 23 orzeczenia
uniewinniajgce lekarza lub lekarza dentyste oraz 6 orzeczen o ukaraniu lekarza lub lekarza
dentysty - z wyjatkiem postepowan zakoniczonych wydaniem orzeczenia o ukaraniu, gdy

ukarany lekarz lub lekarz dentysta zostat obcigzony kosztami postepowania na rzecz Izby.

Przekazanie dotacji celowej nastgpito w wysokosci oszacowanej na podstawie kalkulacji
dotacji celowej przeznaczonej dla Naczelnej |zby Lekarskiej w 2024 r. na pokrycie kosztow
zadan wykonywanych przez Izbe (w zt) w zakresie zadan dotyczacego czynnosci Naczelnego
Sadu Lekarskiego, w planowanej liczbie 27 zadan.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. NSL wydat 63 rozstrzygniecia, sposrod ktérych
25 to orzeczenia o umorzeniu postepowania, 30 - orzeczenia w przedmiocie uniewinnienia
lekarza lub lekarza dentysty, 8 - orzeczenia o ukaraniu lekarza lub lekarza dentysty - z
wyjatkiem postepowan zakonczonych wydaniem orzeczenia o ukaraniu, gdy ukarany lekarz
lub lekarz dentysta zostat obcigzony kosztami postepowania narzecz Izby.

Przekazanie dotacji celowej nastgpito w wysokosci oszacowanej na podstawie kalkulacji
dotacji celowej przeznaczonej dla Naczelnej |zby Lekarskiej w 2025 r. na pokrycie kosztow
zadan wykonywanych przez Izbe (w zt) w zakresie zadan dotyczacego czynnosci Naczelnego
Sadu Lekarskiego, w planowanej liczbie 57 zadan.

Niezaleznie od powyzszego, ustalono ze w 2025 r. Izba wykazywata w sprawozdaniach
sygnatury akt sgdowych z przypisanym do nich jednym rozstrzygnieciem, bowiem pole
wyboru wynikato z formularza sprawozdawczego. Z analizy przedtozonej dokumentacji
wynika jednak, ze czes¢ zarzutdw byta rozpatrywana tacznie w toku danego postepowania, tj.
w ramach jednej sprawy badano kilka zarzutow. Zauwazenia wymaga, ze postepowania te
konczyty sie roznymi rozstrzygnieciami w odniesieniu do poszczegolnych zarzutow. W

11 Zgodnie z wyjasnieniami lzby (Pismo z dnia 8 czerwca 2026 r., znak: NRL-

ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-00636.2026). jedna ze spraw wskazana w pozycji 26
sprawozdania merytorycznego zostata omytkowo dwukrotnie
umieszczona w tym sprawozdaniu (je] termin zostat odroczony z 22 maja 2024 r. nadzien 27

czerwca 2024 r.) i ponownie zostata wykazana w tabeli w poz. 36. Wobec powyzszego
sprawozdanie w sprawach zakonczonych uniewinnieniem i/lub umorzeniem dotyczyto 59
spraw.

12 Pismo z dnia 8 czerwca 2026 r., znak: NRL-ZRP.0212.231.2026.7ZK, NRL-ZRP.K\W-
00636.2026.
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konsekwencji powyzszego wiele spraw byto zakoriczonych poprzez wydanie orzeczenia,
ktérym lekarz (lek. dent.) przyktadowo w czesci zarzutdw zostat ukarany, zas w pozostatej
czesci uniewinniony lub postepowanie zostato umorzone. Jak wyjasnita |zbal3, wobec faktu
czesciowego ukarania obwiniony ponosi odpowiednio okreslong czes¢ kosztow w zaleznosci
od stawianych zarzutow, gdzie zostata uznana jego wina. Naczelny Sad Lekarski dokonujac
obliczen wyodrebnia koszty w zaleznosci od obciazenia w danej sprawie lekarzy, ktorych one
dotycza lub Skarbu Panstwa. Nie w kazdej ze spraw zakonczonej orzeczeniem kosztami
obcigzony zostat w catosci Skarb Panstwa. Egzekucja kosztéw postepowania przed sagdem
nalezy do okregowej izby lekarskiej na rzecz, ktérej koszty te zostaty zasadzone, zas
wtasciwa okregowa izba po przeprowadzeniu egzekucji przekazuje na rachunek bankowy
Naczelnej Izby Lekarskiej kwote nalezng tytutem zasgdzonych kosztéw postepowania

odwotawczego.

Tabela nr 2. Poréwnanie rozstrzygnie¢ wykazywanych w sprawozdaniu i z informacji
ozyskanych w toku kontroli.

Sygn. akt

Informacje pozyskane w toku kontrolil4

Informacje ze
sprawozdania
merytorycznego

1. Uniewinnienie
2.Upomnienie

3. Upomnienie
Koszty SP - 1/3 czesé

Uniewinnienie

1.Nagana

2.Uniewinnienie

Koszty SP - % czes¢ postepowania przed OSL, koszty
post. odwotawczego

Uniewinnienie

1.Umorzenie (63.4)
2. Zawieszenie prawa wykonywania zawodu?>
Koszty SP - % czes¢

Umorzenie
postepowania

zZpwz + kara pieniezna umorzenie (82.2)
koszty SP - 1/czes¢

Umorzenie
postepowania

1. Zpwz
2. Uniewinnienie
Koszty SP - % czes¢

Uniewinnienie

1. Upomnienie

2. Uniewinnienie

Koszty SP - % czesci kosztow przed OSL +
postepowanie odwotawcze

Uniewinnienie

1.Kara pieniezna
2.uniewinnienie
koszty SP - 2/3 czesci

Uniewinnienie

1. ograniczenie zakresu czynnosci
2.kara pieniezna

3.umorzenie (64.3)
4.5.6.Nagana

Koszty SP - 2/7 czesci

Umorzenie
postepowania

1.Kara pieniezna
2.Uniewinnienie
Koszty SP -

Uniewinnienie

1.Umorzenie (63.4)
2.Nagana
Koszty SP - % czes¢

Umorzenie
postepowania

Kara pieniezna

Ukaranie

13 Pismo z dnia 29 maja 2026 r., znak: NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-

00614.2026.

14 Pismo z dnia 25 maja 2026 r., znak: NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-

00592.2026.

15 dalej jako: ,Zpwz”.
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Koszty SP -1/2 czes¢ kosztow postepowania przed

OSsL

1.2.3.5 kara pieniezna

4.6.umorzenie (63.4)

7.kara pieniezna

8. nagana

Koszty SP - 2/5 czesci

A.1.kara pieniezna

2. uniewinnienie

B.1. uniewinnienie Uniewinnienie

2.kara pieniezna

Koszty SP - % czes¢

1. Ograniczenie zakresu czynnosci + zakaz petnienia
funkgji kierowniczych

2.Uniewinnienie

Koszty SP - % kosztow postepowania

1. Uniewinnienie

Umorzenie
postepowania

Uniewinnienie

2.Upomnienie Uniewinnienie
Koszty SP - % czesci
1.Nagana Umorzenie

2.Umorzenie (art. 63.1 pkt 1)

Koszty SP - % kosztow postepowania
1. Upomnienie

2.Umorzenie (63.4 uoil)

Koszty SP - % kosztow postepowania
A, B,Cnagana

D umorzenie (63.4 uoil)

Koszty SP - % kosztow postepowania

postepowania

Umorzenie
postepowania

Umorzenie
postepowania

1. ograniczenie zakresu

czynnosci
1. ograniczenie zakresu czynnosci 2,5,7,8,9,10,12
2,5,7,8,9,10, 12 Umorzenie (64.3 uoil) Umorzenie (64.3 uoil)
3,4, 6 ograniczenie zakresu czynnosci 3,46 ograniczenie
(Skarb Panstwa - % kosztéw postepowania zakresu czynnosci
odwotawczego) (Skarb Panistwa - ¥
kosztow postepowania
odwotawczego)

Powyzsze wskazuje, ze samo wykazanie sygnatury akt wraz z jednym rozstrzygnieciem nie
zawsze odzwierciedlato petny sposdb zakonczenia postepowania przed NSL, co miato wptyw
na koszty postepowania. Dodatkowo, powyzszy sposéb kwalifikowania spraw nie zapewniat
mozliwosci jednoznacznego ustalenia, czy w petni zostaty spetnione warunki rozliczenia
przedmiotowego zadania okreslone w umowach na dotacje podstawowa. Powyzsze dziatanie
nalezy ocenic negatywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, dokumentacja stanowigca podstawe rozliczenia dotacji
nie pozwalata w kazdym przypadku na potwierdzenie prawidtowosci objecia poszczegdlnych
orzeczen finansowaniem ze srodkow dotacji.

1.3. Prowadzenie Centralnego Rejestru Lekarzy i Lekarzy Dentystéw Rzeczypospolitej
Polskiej.

Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 uméw na dotacje podstawowg Izba zobowigzana byta do
realizacji zadania zwigzanego z wpisem lekarzy do Centralnego Rejestru Lekarzy i Lekarzy
Dentystéw Rzeczypospolitej Polskiej, dalej jako: ,, CRL” o ktérym mowa w art. 50 ust 1.
ustawy o izbach lekarskich, obejmuje czynnosci polegajace na prowadzeniu CRL w celu
gromadzenia oraz udostepniania danych i informacji zawartych w CRL na zasadach
okreslonych w ustawie o izbach lekarskich.

NIL realizuje ustawowy obowigzek prowadzenia CRL. Rejestr ten stanowi centralng baze
danych zawierajaca informacje o wszystkich lekarzach i lekarzach dentystach wykonujacych
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zawod lub posiadajacych prawo wykonywania zawodu na terytorium RP. Wtascicielem i
administratorem CRL jest Naczelna Rada Lekarska.

Zadania zwigzane z prowadzeniem CRL obejmuja w szczegolnosci: gromadzenie,
przetwarzanie i aktualizacje danych o lekarzach przekazywanych przez okregowe izby
lekarskie oraz Wojskowsa Izbe Lekarska, udostepnianie danych z CRL zgodnie z art. 52 ustawy
o izbach lekarskich uprawnionym podmiotom, w tym organom administracji publicznej,
podmiotom leczniczym i pacjentom, wspdtprace z Ministerstwem Zdrowia w zakresie
nadzoru nad rejestrem i sprawozdawczosci, zapewnienie integralnosci, dostepnosci i
poufnosci danych przetwarzanych w systemie.

Za operacyjne funkcjonowanie CRL odpowiada zespot specjalistdw ds. T i rejestru,
koordynowany przez Biuro NIL.

Zgodnie z wyjasnieniami lzby'¢, codzienne czynnosci zwigzane z prowadzeniem CRL
obejmuja: przyjmowanie i weryfikacje danych naptywajacych elektronicznie z okregowych
izb lekarskich oraz Wojskowej |zby Lekarskiej - rekordy dotyczg przyznania, zawieszenia lub
pozbawienia prawa wykonywania zawodu, zmian danych adresowych i kwalifikacyjnych,
walidacje i eliminowanie powtarzajacych sie rekordow w celu eliminacji btedéw i niespojnosci
wynikajacych ze sprawozdawczosci dziennej i dziataniach redundantnych mozliwych do
wykonania przez lekarzy rownolegle w réznych izbach, obstuge zapytan kierowanych do CRL
przez podmioty uprawnione, aktualizacje interfejséw wymiany danych z systemami
zewnetrznymi, archiwizacje i zarzadzanie cyklem zycia danych zgodnie z przepisami RODO
oraz wytycznymi Prezesa UODO.

Jak oswiadczyta Izbal’, zapewnienie poprawnosci i kompletnosci danych w CRL ma charakter
wielopoziomowy i obejmuje mechanizmy prawne, organizacyjne, proceduralne oraz
techniczne. Jest to staty proces zarzadzania jakoscia danych, ich aktualnoscia, integralnoscia,
spbjnosciag oraz zgodnoscia z dokumentami zrodtowymi. Wszystkie kwestie zostaty
kompleksowo uregulowane w wewnetrznych aktach proceduralnych dotyczacych ochrony
danych osobowych oraz innych informacji prawnie chronionych.

Podstawowym mechanizmem zapewniajacym kompletnos¢ CRL jest ustawowo
uksztattowany model zasilania rejestru. CRL jest tworzony na podstawie danych
pochodzacych z rejestrow okregowych, ktére obejmujg dane wskazane w art. 49 ust. 5
ustawy o izbach lekarskich. Na losowo wybranej prébiel® stwierdzono, ze dane wprowadzone
do CRL zawieraja w szczegdlnosci informacje, o ktérych mowa w art. 49 ust. 5 ustawy o
izbach lekarskich. Poprawnosc danych zapewniana jest rowniez przez obowiazki cigzace na
samych lekarzach, ktérzy zobowiazani sa przekazac do okregowej izby lekarskiej dokumenty
lub informacje potwierdzajace okreslone dane podlegajace wpisowi do rejestru. Zapewnianie
poprawnosci znajduje w oparciu wpiséw w CRL na dokumentach zrédtowych. Okregowa
rada lekarska prowadzi akta osobowe lekarza zawierajace dokumenty potwierdzajace
informacje ujawniane w rejestrze. Znaczenie dla poprawnosci danych ma réwniez
wykorzystanie identyfikatoréw jednoznacznych. Unikalny numer prawa wykonywania
zawodu jest jednym z podstawowych mechanizméw zapewniania integralnosci danych,
przeciwdziatania duplikacji rekordéw oraz prawidtowego powigzania danych osobowych z
wtasciwym statusem zawodowym.

7 perspektywy RODO zapewnianie poprawnosci i kompletnosci danych w CRL nalezy
oceniac przede wszystkim przez pryzmat zasady prawidtowosci danych, zasady rozliczalnosci
oraz zasady integralnosci i poufnosci. Administrator zarzadza uprawnieniami dostepowym, w
szczegoblnosci okresla role i odpowiedzialnos¢ za wprowadzanie oraz zatwierdzanie danych,

16 Pismo z dnia 27 maja 2026 r., znak: NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK, NRL-ZRP.KW-
00604.2026.

17 Pismo z dnia 8 czerwca 2026 r., znak: NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00634.2026.
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procedury aktualizacji i korekty danych, mechanizmy obstugi zgtoszen o
nieprawidtowosciach, ewidencjonowanie zmian w systemie, mozliwosc odtworzenia historii
modyfikacji, kontrole uprawnien uzytkownikdw, okresowa weryfikacje spdjnosci danych oraz
dokumentowanie czynnosci nadzorczych i kontrolnych.

Izba podejmowata takze dziatania z zakresu cyberbezpieczenstwa. Utworzono etat
Specjalisty ds. Bezpieczenstwa Informacji, ktérego zadaniem byto przygotowanie Polityki
Bezpieczenstwa NIL, biezacy nadzdér nad polityka bezpieczeristwa NIL, w tym CRL,
koordynacja audytow, zarzadzanie incydentami oraz kontakt z sektorowym zespotem CSIRT
w sektorze ochrony zdrowia. Przeprowadzono audyty bezpieczeristwa CRL obejmujace testy
penetracyjne infrastruktury i aplikacji, audyt zgodnosci z RODO i ustawa o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa, przeglad polityk dostepu oraz ocene ryzyka zgodng z norma
ISO 27005. Wyniki stanowity podstawe do aktualizacji Polityki Bezpieczenstwa Informacjii
Planu Ciagtosci Dziatania oraz byty podstawa do aneksowania umowy z dostawca ustug
hostingu rejestru. Ponadto, przeprowadzono inwestycje w rozbudowe istniejagcej serwerowni
NIL. W okresie objetym kontrolg podjeto dziatania zmierzajace do rozszerzenia
interoperacyjnosci CRL z systemami zewnetrznymi oraz zwiekszenia dostepnosci danych
rejestrowych dla uprawnionych podmiotow.

Dane zawarte w CRL mogg by¢ udostepniane wytacznie w zakresie i trybie wynikajagcym z
przepisow prawa, szczegoélnosci ustawy o izbach lekarskich. Dotyczy to w szczegélnosci
udostepniania danych wtasciwym organom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu
uznania kwalifikacji i wykonywania zawodu, na wniosek uprawnionych podmiotéw na
podstawie odrebnych przepiséw, organom innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, na jego wniosek, w zakresie prawa wykonywania zawodu
lekarza osoby wskazanej we wniosku, do celéw swiadczenia transgranicznej opieki
zdrowotnej za posrednictwem systemu IMI, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

Jak wyjasnita I1zbal?, w zakresie weryfikacji uprawnien oséb wykonujgcych zawody
medyczne, w tym lekarzy i lekarzy dentystow, za posrednictwem Systemu IMI, samorzad
zawodowy lekarzy i lekarzy dentystow uczestniczy w wymianie informacji w ramach modutu
dotyczacego praw pacjenta. Modut ten funkcjonuje w celu realizacji przepiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE w sprawie stosowania praw pacjentéw w
transgranicznej opiece zdrowotne;j i stuzy w szczegdélnosci zapewnieniu wspotpracy
administracyjnej pomiedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich w zakresie
potwierdzania uprawnien zawodowych osob wykonujgcych zawody medyczne. NIL udzielata
tez odpowiedzi na réznego rodzaju pytania wptywajace od organdw Panstw cztonkowskich.
Nie jest natomiast prowadzona odrebna ewidencja tego rodzaju korespondencji,

Izba w okresie objetym kontrolg udostepniata informacje z CRL podmiotom uprawnionym na
podstawie przepisdw prawa, w szczegolnosci realizujac wnioski takich instytucji jak
Ministerstwo Zdrowa, GUS, ZUS, Konsultanci Krajowi, NIK, Wojsko Polskie, Komendy Policji,
Prokuratury czy sady powszechne. Tego rodzaju wnioskdw o udostepnienie informacji w
latach 2024-2025 byto okoto 200. Whioski te dotyczyty udostepnienia zaréwno informacji
dotyczacych konkretnego lekarza, np. takich jak numer posiadanego prawa wykonywania
zawodu, aktualnego adresu, uzyskanej specjalizacji, nabycia uprawnien, ale tez
przygotowania ztozonych zestawien czy danych o charakterze statystycznym w oparciu o
dane zawarte w CRL.

Zgodnie z wyjasnieniami?®, NIL w badanym okresie udostepniata informacje zawarte w CRL
w ramach informacji publicznej, w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do

19 Pismo z dnia 8 czerwca 2026 r., znak: NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-

00634.2026.

20 Jw.
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informacji publicznej. Organy NIL rozpoznawaty wptywajace wnioski o udostepnienie
informacji publicznej i udostepniaty z CRL wytacznie informacje o lekarzach i lekarzach
dentystach w zakresie wyszczegdlnionym z art. 52 ust. 4 ustawy o izbach lekarskich, a takze
w oparciu o dane zgromadzone w CRL - dane o charakterze statystycznym. Whioski o
udostepnienie informacji publicznej byty rejestrowane w systemie EZD, ale nie sg odrebnie
ewidencjonowane w ujeciu rodzajowym, tj. w zakresie np. dotyczacym udostepnienia
informacji pochodzacych z CRL.

1.4. Realizacja obowiazkdéw rozliczeniowo-sprawozdawczych.

Izba, zgodnie z § 3 ust. 1 umow na dotacje podstawowa, zobowigzana byta do sktadania
Ministrowi Zdrowia pétrocznych sprawozdan z liczby zrealizowanych zadan oraz rocznego
sprawozdania finansowego z wykonania zadan wraz ze sprawozdaniem merytorycznym,
odpowiednio, potrocznym albo rocznym, z realizacji zadan, w nastepujacych terminach:

e za2024r.

— 5dniroboczych od dnia zawarcia umowy - sprawozdanie pétroczne z faktycznie
wykonanych zadan okreslonych umowa w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca
2024r. - zal potrocze;

— 7 dniroboczych od dnia zawarcia umowy - sprawozdanie pétroczne z wykonanych
zadan okreslonych umowa w okresie od 1 lipca 2024 r.do 31 grudnia 2024 r. - zalll
potrocze, w tym z faktycznego wykonania zadan za okres 1 lipca 2024 r. do 30
listopada 2024 r. wraz z prognoza przewidywanego wykonania zadan w okresie od 1
grudnia 2024 r.do 31 grudnia 2024 r.;

— do 15 stycznia 2025 r. - roczne sprawozdanie merytoryczne z wykonania przez lzbe
zadan okreslonych umowa w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz
roczne sprawozdanie finansowe z faktycznego wykonania przez lzbe zadan
okreslonych umowa w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.;

e za2025r.

— do 5 grudnia 2025 r. - poétroczne sprawozdanie z liczby faktycznie wykonanych zadan
okreslonych umowa w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. - | pétrocze;

— do 10 grudnia 2025 r. - pétroczne sprawozdanie z liczby faktycznie wykonanych zadan
okreslonych umowa w okresie od 1 lipca 2025 r. do 30 listopada 2025r. i
przewidywanych do wykonania w okresie od 1 grudnia 2025 r. do 31 grudnia 2025r. -
Il pétrocze;

— do 15 stycznia 2026 r. - roczne sprawozdanie finansowe z faktycznego wykonania
przez Izbe zadan okreslonych umowa w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia

2025r.
Tabela nr 3. Zestawienie sktadanych sprawozdan.
Umowa z 2024 r. Umowaz 2025r.
Lp. | Rodzajsprawozdania Tt'arntnn Data ztozenia Tt‘errr‘un Data ztozenia
wynikajacy z : wynikajacy z :
sprawozdania sprawozdania
umowy umowy
1. | Sprawozdaniezal 17.12.2024r. | 17.12.2024r. | 5.12.2025r. | 05.12.2025r.
potrocze
2. Sprawozdanie za |l 17.12.2024 .
o 19.12.2024r. 18122024+ 10.12.2025.r. | 08.12.2025r.
3 Roczne
sprawozdanie 15.01.2025r 10.01.2025r. | 15.01.2026r. 15.01.2026r.
merytoryczne
4, Roczne
sprawozdanie 15.01.2025r. 10.01.2025r. | 15.01.2026r. 15.01.2026 .
finansowe

W toku kontroli ustalono, ze Izba wypetnita zobowigzania w zakresie sprawozdawczosci
okreslone w § 3 ust. 1-3 umow na dotacje podstawowa poprzez terminowe sktadanie
dokumentacji rozliczeniowo-sprawozdawczej w formie dokumentow elektronicznych,
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sporzadzone wedtug wzorow okreslonych w zatacznikach do kontrolowanych umoéw dotacji
podstawowe;j.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazenia wymaga, w rocznych sprawozdaniach finansowych
opracz zadan objetych dofinansowaniem, 1zba wykazywata takze zadania, ktére nie byty nim
objete, co nalezy ocenic negatywnie. W 2024 r. w zadaniach zwigzanych z zakonczonym
postepowaniem w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej przed NSL |zba wykazata tacznie
56 zadan, w tym 29 zadan nieobjetych dofinansowaniem przez Ministra Zdrowia, w
sprawozdaniu za 2025 r. w przypadku zadan zwigzanych z zakoriczonym postepowaniem w
sprawach odpowiedzialnosci zawodowej przed NROZ Izba wykazata 20 zadan, w tym 3
nieobjete dofinansowaniem oraz 63 zadania zwiazane z zakonczonym postepowaniem w
sprawach odpowiedzialnosci zawodowej przed NSL, w tym 6 zadan nieobjetych
dofinansowaniem.

Taki sposéb prezentowania danych, utrudniat jednoznaczng ocene efektéw osiggnietych w
ramach finansowanych zadan oraz wptywat na przejrzystosc rozliczenia.

1.5. Wydatkowanie srodkéw publicznych.

Na podstawie § 8 ust. 9 pkt 1 umowy z 2024 r. oraz § 8 ust. 10 pkt 1 umowy z 2025 r. NIL
zobowigzana byta do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j otrzymanych
$rodkow finansowych stanowiacych dotacje celowa, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 umowy,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci??, w
sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiegowych i bankowych w
ramach realizacji zadania.

W przyjetej polityce rachunkowosci?? |zba ustalita jedynie wyodrebnione konta ksiegowe
kosztowe w uktadzie rodzajowym w zespole 5 na kontach: 501 - Koszty Naczelnego Sadu
Lekarskiego, 502 - Koszty Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz 508 -
Centralny Rejestr Lekarzy, czyli koszty w odniesieniu do realizowanych przez Izbe zadan.
Ewidencja ta nie zapewniata wyodrebnienia operacji finansowanych ze srodkdw dotacji
celowej od operacji finansowanych z innych zrédet.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ten sposob prezentacji kosztow nie spetniat wymogow wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej okreslonej w umowach zawartych z Ministrem Zdrowia. Dokumenty
prezentowane w uktadzie kosztowym zawieraty jedynie daty powstania kosztu dla danego
zadania, natomiast wyodrebniona ewidencja ksiegowa zgodna z zawartymi umowami
powinna umozliwiac identyfikacje dat faktycznego poniesienia wydatkdw zwiazanych z
realizacja zadania oraz powigzaniach ich z konkretnymi operacjami ksiegowymi i bankowymi.
Przyjete przez Izbe rozwiazania ewidencyjne ograniczaty przejrzystosc rozliczenia srodkow
publicznych i utrudniaty weryfikacje prawidtowosci ich wykorzystania. Tym samym lzba nie
zrealizowata obowiazku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej okreslonej w
kontrolowanych umowach, co nalezy ocenié¢ negatywnie.

Zgodnie z postanowieniami zawartych umow |zba zobowiazata sie do wykorzystania dotacji
w terminie nie dtuzszym niz do 31 grudnia danego roku.

W przypadku udzielenia dotacji celowych, ze wzgledu na ich charakterystyke, wynikajaca z
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??, w tym koniecznosc
wykorzystania dotacji do korica roku budzetowego, istotne jest ustalenie nie tylko daty
powstania kosztow, lecz przede wszystkim daty poniesienia wydatkow.

21Dz.U.z2026r., poz. 522, dalej jako: ,ustawa o rachunkowosci”.

22 Przyjetej Zarzadzeniem Nr 5/17/VIl Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 20
pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz zarzadzen Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej zmieniajacych ww.
zarzadzenie.

23Dz U.z 2025, poz. 1483 z pdzn. zm.
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Na podstawie wybranych do proby?* dokumentow ksiegowych?> ustalono, ze:

— fakturaz 31 grudnia 2024 r.2¢ za w wysokosci 30.442,50 zt
uwzgledniona w kosztach prowadzenia CRL zostata zaptacona 16 stycznia 2025r., co
dyskwalifikuje ten wydatek do uwzglednienia w rozliczeniu dotacji za 2024 r.,

— faktura za [ I 23 grudnia 2025 r.2” uwzgledniona w kosztach NROZ w
2025 r.w kwocie 535,94 zt zostata zaptacona 12 stycznia 2026 r., co dyskwalifikuje ten
wydatek do uwzglednienia w rozliczeniu dotacji za 2025 r.,

— przelew wynagrodzenia w wysokosci 6.336,00 zt za prace zrealizowane w grudniu 2025,
na podstawie rachunku do umowy zleceniaz 11 grudnia 2024r. z

zostat zrealizowany 16 stycznia 2026r., co
dyskwalifikuje go do uwzglednienia w rozliczeniu dotacji na zadania NROZ za 2025 r.,

— fakturaz 31 grudnia 2025 r.2% za |} R - vy sokosci 34.440,00 zt
uwzgledniona w kosztach prowadzenia CRL zostata zaptacona 15 stycznia 2026r., co
dyskwalifikuje ten wydatek do uwzglednienia w rozliczeniu dotacji za 2025 r.

Powyzsze dziatanie nalezy ocenic negatywnie. £aczna kwota wydatkéw niekwalifikowanych
dorozliczenia ze srodkow dotacji ustalonych na podstawie préby wynosi 30.442,50 zt w
2024r.0raz41.311,94 zt w2025 .

Z przedstawionej przez NIL dokumentacji ksiegowej wynikato, ze poniesione koszty w obu

latach w rozbiciu na poszczegdlne zadania stanowity:

¢ NROZ - wynagrodzenia pracownikéw, umowy o dzieto i zlecenie, delegacje, noclegi,
czynsz, media, optaty pocztowe, optaty za telefon i internet, artykuty spozywcze i
catering, przejazdy takséwka, materiaty biurowe oraz koszty organizacji szkolen i
konferencji;

¢ NSL - wynagrodzenia pracownikéw, umowy o dzieto i zlecenie, delegacje, noclegi, czynsz,
media, ochrona, ustugi prawne, optaty pocztowe, optaty za telefon i internet, artykuty
spozywecze i catering, przejazdy taksowka, materiaty biurowe oraz koszty organizacji
szkolen i konferencji

e CRL - wynagrodzenia pracownikéw, asysta techniczna, optaty za internet.

Tabela nr 4. Zestawienie kosztéw zaksiegowanych na kontach zespotu 5 w stosunku do
wysokosci przyznanych dotacji.

2024r. 2025r
Wysokos¢ Wartosc Wysokosé Wartosc
LB Nazwa kosztow zadania kosztow zadania
" | konta/zadanie | wynikajacaz okreslonaw wynikajaca z okreslonaw
ewidencji na umowie (w zt) ewidencji na umowie (w z1)
koncie (w zt) koncie (w z1)
1. 502 NROZ 994,162,46 45,370,00 1.173.118,40 59.330,00
2. 501 NSL 1.577.285,56 148.500,00 1.634.809,45 313.500,00
3. 508 CRL 510.683,89 821.402,50 588.636,73 844.960,30
4, Razem 3.082.131,91 1.015.272,50 3.396.564,58 1.217.790.30

taczna wartosc poniesionych przez NIL kosztéw dotyczacych realizacji zadan objetych
umowami w przypadku zadan zwiazanych z zakoriczonym postepowaniem w sprawach
odpowiedzialnosci zawodowe] przed NROZ oraz zadan zwiazanych z zakonczonym
postepowaniem w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej przed NSL znacznie przekraczata
wartosc przyznanych srodkéw, natomiast faktyczne koszty prowadzenia CRL wynikajace z

24 Do proby wytypowano 30 dokumentow ksiegowych na pod stawie celowego wyboru.
25 Pismo z 8 czerwca 2026 r. o znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-

0063

26 Nr

> Nr -

2.2026, odiowiedz’ na pismo o znaku NIL/17/2026, pkt 4 - zataczniki.

rzedstawiono pierwsza strone dokumentu, bez podsumowania

tacznej wartosci.
o

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa
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ewidencji ksiegowej wykazano nizsze, niz wysokosc przyznanej na ten cel dotacji, co uznano
za nieprawidtowosc.

W tym kontekscie zauwazenia wymaga, ze na wysokos¢ ponoszonych kosztow w ramach

zadan NROZ i NSL wptywaty takze koszty nieobjete finansowaniem srodkami publicznymi.

Istotne pozycje w przedstawionej ewidencji dotyczacej zadan NROZ i NSL, stanowity

przyktadowo koszty organizacji szkolen i konferencji w 2024 r.

— wtodzi w dniach 18-19 maja 2024 r. koszty uwzglednione w NROZ tacznie ||| G
NSL tacznie 739

— wJanowie w dniach 18-19 pazdziernika 2024 r. zaksiegowane zaréwno w kosztach NROZ

jak i NSL po oraz| - <oszty NROZ i |- koszty NsL

W 2025 r. z tytutu organizacji szkolenia w Nateczowie w dniach 9-12 pazdziernika 2025 r.
koszty uwzglednione w ramach zaréwno w NROZ jak i w NSL wynosity tacznie po
zt,

Organizowanie konferencji i szkolen nalezy do zadan wtasnych samorzadu lekarzy32, nie jest
natomiast objete dofinansowaniem przez Ministra Zdrowia.

W przypadku zadania dotyczacego prowadzenia CRL, zauwazenia wymaga, ze na wysokos¢
wydatkow wptyw miaty gtéwnie state koszty ponoszone przez Izbe, tj. wynagrodzenia
pracownikéw i pochodne od nich, optaty za internet, serwer, asysta techniczna. Z
przedtozonej ewidencji wynikato, ze faktycznie poniesione wydatki na prowadzenie CRL byty
nizsze od kosztéw przyjetych w kalkulacji dotacyi celowej przeznaczonej dfa Naczelnef Izby
Lekarskiej na pokrycie kosztow zadar wykonywanych przez [zbe (w z1), odrebnie na
poszczegolne lata objete kontrola. Pomimo to, do rozliczenia z dotacji celowej przedtozono
koszty w petnej wysokosci wynikajace z tych szacunkow, co w konsekwencji spowodowato,
ze wartosc przekazanych srodkéw publicznych na ten cel, przewyzszata rzeczywisty poziom
poniesionych kosztéw, w 2024 r. o kwote 310.718,61 zt, aw 2025 r. - o kwote 256.323,57 zt.
Powyzsze dziatanie nalezy ocenic negatywnie.

Izba poinformowata, ze cyt: ,\W zwigzku z faktem, ze okreslenie zadan objetych umowa w
danym roku, zawieranej pomiedzy NIL a Ministrem Zdrowia w potowie grudnia danego roku,
obejmuje tylko czes$c zadan, na ktore izby lekarskie zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o izbach
lekarskich powinny otrzymywac srodki finansowe z budzetu panstwa na pokrycie kosztow
czynnosci administracyjnych zwigzanych z ich realizacja, to na wyodrebnionych kontach
ksiegowych gromadzone sa koszty wszystkich czynnosci poniesionych na zadania ustawowe,
realizowane z wtasnych srodkéw (NIL) przez ponad 11 miesiecy. Wobec takiego stanu rzeczy
nalezy podkresli¢, ze umowa jest zawierana po zrealizowaniu juz wiekszosci zadan objetych
umowa. Nalezy tez zauwazy¢, ze zakres zadan objetych dotacja ulegat tez w przesztosci
istotnym zmianom. Przyktadem tych zmian jest zakres zadan, na ktére byta przekazywana
dotacjaw latach 2021-2022 r. Dodatkowo umowy objete kontrola nie okreslaja co sktada sie
na wartos¢ pojedynczego zadania i dlatego majg one charakter stawki ryczattowe] - wartosc
sumy iloczynéw liczby poszczegdlnych zadan wykazanych w sprawozdaniach oraz wartosci
jednostkowych tych zadan (np.: w CRL wartos¢ 3,95 zt, analogicznie w Rejestrze Felczerow
NSL, NROZ), a nie zbioru precyzyjnie okreslonych czynnosci. Sposob okreslenia wysokosci tej
dotacji (iloczyn liczby zadan i ich wartosci jednostkowej) powoduje, ze sposob

229W tym:

]
W tym:
. |

32 Art. 5 pkt 7 ustawy o izbach lekarskich.
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ewidencjonowania kosztow pozostaje bez wptywu na ustalenie wysokosci dotacji, a przy tym
odrebne ewidencjonowanie otrzymanych srodkéw od poczatku roku, z uwagi na terminy
zawierania umoéw objetych kontrolg, jest niemozliwe. Szczegdtowe okreslenie zadan objetych
dotacjg w danym roku jest mozliwe dopiero po zawarciu umowy z Ministerstwem Zdrowia, co
nastepuje wszak pod koniec roku. Nalezy podkresli¢, ze w momencie zawierania umowy z MZ
prawie wszystkie wydatki sa juz poniesione i zaksiegowane. Dodac tez warto, ze plan budzetu
NIL jest sporzadzany rok wczesniej w okresie jesiennym, a wiec znacznie wczesniej niz
zawierana umowa”33,

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ umowy byty formalnie podpisywane pod koniec danego roku z
okresem obowiazywania od 1 stycznia, to jednak proces kalkulacji wysokosci dotacji
rozpoczynat sie znacznie wczesniej. Wartos¢ kazdego zadania byta ustalana corocznie w
drodze negocjacji Ministra Zdrowia z Naczelng Izba Lekarska, po przedtozeniu Sejmowi
uchwalonego przez Rade Ministréw projektu ustawy budzetowej na rok nastepny. Umowy
zawierane z Ministrem Zdrowia nie okreslaty katalogu wydatkéw, ktére mogty zostac
sfinansowane ze srodkéw dotacji, warunkiem byto faktyczne ich powigzanie z zadaniami
objetymi umowami. W konsekwencji powyzszego, juz na etapie planowania, mozliwe byto
przewidywanie poziomu srodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztéw czynnosci
administracyjnych zwiazanych z realizacja zadan, o ktérych mowaw art. 115 ust. 1 w zwiazku
zart.5pkt4,5i 11 ustawy o izbach lekarskich.

Kosztowe ujecie realizowanych zadan w podziale jedynie na ogdlne zadania realizowane
przez NROZ, NSL oraz zwiazane z prowadzeniem CRL, brak prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowe] przez |zbe do wydatkdw stricte objetych umowami dotacyjnymi, nie
pozwalaty na niebudzaca watpliwosci identyfikacje wydatkow faktycznie sfinansowanych ze
srodkéw dotacji celowej. Zastrzezenia budzi réwniez fakt, ze czes¢ wydatkéw zwigzanych z
realizacja poszczegdlnych zadan, zostata poniesiona po terminie okreslonym w umowach na
dotacje podstawowa. Prowadzona ewidencja nie stanowita wiec wiarygodnego narzedzia do
weryfikacji zgodnosci wydatkowania srodkéw z warunkami uméw na dotacje podstawows,
CO UzZnano za nieprawidtowosc.

IV. Realizacja zadan objetych umowami na dotacje w sprawie zawodu felczera.

1. Srodki finansowe na pokrycie kosztéw zadan realizowanych przez NIL na podstawie
ustawy o zawodzie felczera.

W okresie objetym kontrola Minister Zdrowia zawart z NIL umowy o nr
25/F/1192/725/2024 z dnia 10 grudnia 2024 r.oraz nr 25/F/1192/2025/402 z dnia 10
grudnia 2025 r., ktérych przedmiotem byto przekazanie srodkéw finansowych na pokrycie
kosztow czynnosci administracyjnych zwiazanych z realizacja przez lzbe zadan, o ktérych
mowaw art. 1cust. 1, art. 2bi art. 2c ustawy o zawodzie felczera.

Umowy w sprawie zawodu felczera obowigzywaty odpowiednio w okresach od 1 stycznia
2024 r.do 31 grudnia 2024 r. oraz od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r., w ramach ww.
umow Minister Zdrowia zobowiagzat sie do przekazania srodkéw finansowych w maksymalnie
do kwoty 33.041,64 zt w 2024 r. oraz 30.075,00 zt w 2025 r. Dotacja celowa przeznaczona na
realizacje zadan objetych umowami zostata zaplanowana w budzecie panstwa, w czesci
ktérej dysponentem jest Minister Zdrowia w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 -
Pozostata dziatalnosc.

33 Pismo z 8 czerwca 2026 r. 0 znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00633.2026, odpowiedz na pismo o znaku NIL/13/2026, pkt 2.
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Izba wyjasnita, ze nie uzyskata odsetek od przekazanych przez Ministra Zdrowia srodkow
finansowych na realizacje zadan wykonywanych przez NIL w latach 2024 - 2025 r. w ramach
WW. umow?34,

Umowy okreslaty zasady udzielania oraz rozliczania dotacji celowej na pokrycie kosztéw
czynnosci administracyjnych w celu zapewnienia sprawnego i skutecznego wykonania zadan
w zwigzku z:
1) prowadzeniem Centralnego Rejestru Felczerdw, dalej jako: , CRF”, o ktorym mowa w art.
1c ust. 1 ustawy o zawodzie felczera,
2) powotywaniem:
a) komisji wydajacej opinie o przygotowaniu zawodowym felczera, o ktérej mowa w art.
2b ustawy o zawodzie felczera, dalej jako: , komisja przygotowania zawodowego”’,
b) komisji wydajacej orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci felczera do wykonywania
zawodu felczera, o ktérej mowa w art. 2c ustawy o zawodzie felczera, dalej jako:
~komisja zdolnosci do wykonywania zawodu’.

Wysokos¢ srodkow zostata ustalona na podstawie kalkulacji przedstawionej w zatgczniku
nr 3 do przedmiotowych umaéw.

Tabela nr 5. Zestawienie zadan i sSrodkéw planowanych do udzielenia w ramach dotaciji.

. Wartosc
Liczba ied taczna
Lp. | Zadanie wykonanych jednego wartosc
zadan RIS zadan (w zt)
(w zt)
2024r.
1. Zadanie zwigzane z prowadzeniem CRF 1.251 25,00 31.275,00
2. Powotanie komisji przygotowania 1| 1.177,76 1.177,76
zawodowego
3, Powotanie komisji zdolnosci do 1 588,88 588,88
wykonywania zawodu
4. taczna wysokosc dotacji w 2024 r. 33.041,64
2025r.
1. Zadanie zwiazane z prowadzeniem CRF 1.203 25,00 30.075,00
2. Powotanie komisji przygotowania 1| 1.177,76 0,00
zawodowego
3. Powotanie komisji zdolnosci do 1 588,88 0,00
wykonywania zawodu
4, taczna wysokosc dotacji w 2025 r. 30.075,00

W odniesieniu do powyzszego ustalono, co nastepuje.
1.1. Prowadzenie Centralnego Rejestru Felczeréw.

Na podstawie § 1 ust. 1 pkt 1 uméw w sprawie zawodu felczera Izba zobowiazana byta do
realizacji zadania zwigzanego z prowadzeniem CRF.

Zasady i tryb postepowania w sprawie przyznawania przez Naczelng Rade Lekarska prawa
wykonywania zawodu felczera przed dniem 8 sierpnia 2020 r. regulowat art. 1 ust. 3-9, art. 1a
oraz art. 1b ustawy o zawodzie felczera. Na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 2020r. 0
zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw?s,

34 Pismo z 25 maja 2026 r. o znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00595.2026, odpowiedz na pismo o znaku NIL/10/2026, pkt 1.
35DzU.z2020r. poz. 1291, ustawa weszta w zycie 8 sierpnia 2020r.
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zmianie ulegta ustawa o zawodzie felczera, na mocy ktérej zakoriczono mozliwos¢ nadawania
uprawnien do wykonywania zawodu felczera nowym osobom po dniu 8 sierpnia 2020 r.3¢,

Nowelizacja ustawy, ktéra weszta w zycie 8 sierpnia 2020 r., zamkneta dostep do zawodu
felczera dla nowych oséb. Zmienione zostato m.in. brzmienie art. 1 ustawy o zawodzie
felczera, poprzez wykreslenie z niego postanowien odnoszacych sie do tego, ze Naczelna
Rada Lekarska przyznaje prawo wykonywania zawodu i uzywania tytutu felczera.

Wobec tego w latach 2024 - 2025 NRL nie dokonywata wpisu felczerow do CRF?7,

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 1 umowy nr 25/F/1192/725/2024 podstawa kalkulacji byta liczba
felczerdw zarejestrowanych w CRF wg stanu na dzien 1 listopada 2024 r. Zgodnie z § 2 ust. 3
pkt 1 umowy nr 25/F/1192/2025/402 podstawa kalkulacji byta liczba felczeréw
zarejestrowanych w CRF wg stanu na dzien 30 czerwca 2025r.

NIL wskazata, ze liczba oséb, ktérych dane sg ujawnione w CRF nie ulega zmianom. W obu
wskazanych powyzej datach - 1 listopada 2024 r. i 30 czerwca 2025 r. liczba 0sdb, ktérych
dane byty ujawnione w Centralnym Rejestrze Felczeréw wynosita 1.203. Dane te byty
raportowane do Ministerstwa Zdrowia w sprawozdaniach rocznych za lata 2024 i 2025,
sporzadzanych wedtug wzoru okreslonego w umowie. Przekazany skan wydruku z CRF
rowniez potwierdzit liczbe 1.203 rekordéw3s.

Niemniej jednak zatacznik nr 3 do umowy z 2024 r., stanowigcy w istocie kalkulacje dotacji
celowej na 2024 r., w zakresie liczby zadan dotyczacych prowadzenia CRF wykazywat liczbe
1.251, tj. wieksza o 48 felczerdw niz dane ujawnione w CRF. NIL wyjasnita, ze tresc
zatacznika nr 3 do tej umowy zostata przyjeta w brzmieniu zaproponowanym w projekcie
umowy. Niewykorzystana kwota dotacji zostata zwrdcona.

Na podstawie art. 1c ust. 2 ustawy o zawodzie felczera NRL okreslita szczegotowy tryb
prowadzenia CRF Uchwata Nr 87-04-1V z 18 czerwca 2004 r. w sprawie szczegétowego
trybu postepowania w sprawach przyznawania prawa wykonywania zawodu felczera oraz
prowadzenia rejestru felczeréw. Uchwata byta przyjeta w okresie, kiedy zadanie
prowadzenia Rejestru Felczerdw i przyznawania prawa wykonywania zawodu felczera
zostato przekazane Naczelnej Radzie Lekarskiej - wczesniej lezato to w gestii urzedow
wojewoddzkich3?,

36 Jedyny wyjatek przewidziano w art. 5 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych
innych ustaw?3¢ - Naczelna Rada Lekarska mogta na podstawie tego przepisu przyznac prawo
wykonywania zawodu i uzywania tytutu felczera osobom, ktére do dnia 1 stycznia 2022 r.
przedtozyty jej w celu uzyskania prawa wykonywania zawodu decyzje Ministra Zdrowia
potwierdzajaca kwalifikacje zawodowe felczera. Przepis ten dotyczyt jednak tylko osdb,
ktére przed dniem 8 sierpnia 2020 r. uzyskaty decyzje Ministra Zdrowia o potwierdzeniu
kwalifikacji. Wobec uptywu obu ww. termindéw nie ma juz prawnych mozliwosci, aby
kandydat posiadajacy dyplom felczera uzyskany poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
ubiegat sie 0 nadanie uprawnier zawodowych felczera w Polsce.

37 Pismo z 25 maja 2026 r. o znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00596.2026, odpowiedz na pismo o znaku NIL/12/2026, pkt 1.

38 Wedtug stanu na 14 maja 2026 r. Pismo z 25 maja 2026 r. 0 znakach NRL-
ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-00596.2026, odpowiedz na pismo o znaku
NIL/12/2026, pkt 2.

39 Pismo z 25 maja 2026 r. o znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00596.2026, odpowiedz na pismo o znaku NIL/12/2026, pkt 4.
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Wedtug informacji NIL, dane felczeréw z CRF s3 przekazywane do Centrum e-Zdrowia
(Wykaz Pracownikéw Medycznych). Dane sg przekazywane nieregularnie, po duzych
aktualizacjach zwiazanych z np. z otrzymaniem informacji o zgonach z systemu PESEL#°,

1.2. Zadanie zwigzane z powotaniem komisji przygotowania zawodowego oraz z
powotaniem komisji zdolnosci do wykonywania zawodu.

Z rocznych sprawozdan merytorycznych*! z wykonania przez Izbe zadan okreslonych
umowami wynikato, ze zaréwno w 2024 jak i w 2025 r. NRL nie powotywata nowych komisji
orzekajacych o dostatecznym przygotowaniu zawodowym felczera oraz nie powotywata
komisji oceniajgcych zdolnosé do wykonywania zawodu.

1.3. Realizacja obowiazkéw rozliczeniowo-sprawozdawczych.

Zgodnie z postanowieniami uméw w sprawie zawodu felczera*2, zobowiazana byta do
sktadania Ministrowi Zdrowia rocznego sprawozdania:

—  finansowego - wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 4 do umowy;

— merytorycznego - wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 5 do umowy.
Termin ztozenia obu sprawozdan zostat okreslony odpowiednio do 15 stycznia 2025 r. oraz
15 stycznia 2026r.

Ustalono, ze sprawozdania finansowe i merytoryczne za dany rok zostaty terminowo
sporzadzone odpowiednio 2 stycznia 2025 r.i 15 stycznia 2026 r. wedtug wzoréw
okreslonych w zatacznikach do uméw oraz przekazane na adres e-mail wskazany w umowach
odpowiednio w dniach 3 stycznia 2025 r. oraz 15 stycznia 2026 r.43,

Ze sprawozdania finansowego za 2024 r. wynikato, ze z otrzymanej kwoty dotacji w
wysokosci 33.041,64 zt 1zba wykorzystata kwote 30.075,00 zt. Niewykorzystana kwota
dotacji w wysokosci 2.966,64 zt zostata zwrdcona w dniu 14 stycznia 2025 r.*4 tj. zgodnie z §
6 ust. 1 umowy w sprawie zawodu felczera na 2024 r. na rachunek bankowy okreslony w § 6
ust. 4 pkt 1 ww. umowy.

Izba nie informowata Ministra Zdrowia o przewidywanym niepetnym wykorzystaniu dotacji
na 2024 r. na podstawie § 2 ust. 13 umowy nr 25/F/1192/725/2024, gdyz jak przekazata, ze
wzgledu na zawarcie umowy 10 grudnia 2024 r. nie byto czasu na dodatkowe, odrebne
poinformowanie MZ o tym, ze NIL prawdopodobnie nie wykorzysta catej dotacji
przewidzianej w tej umowie.*

1.4. Woydatkowanie srodkéw publicznych.

Na podstawie § 8 pkt 1 umowy z 2024 r. oraz § 8 ust. 10 pkt 1 umowy z 2025 r. NIL
zobowiazana byta do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] otrzymanych
srodkow finansowych stanowiacych dotacje celowa, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 umowy,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdélnych operacji ksiegowych i bankowych w ramach realizacji zadania.

W polityce rachunkowosci Izba ustalita jedynie wyodrebnione konta ksiegowe kosztowe w
uktadzie rodzajowym w zespole 5 na koncie 506 - Koszty dziatalnosci komisji i zespotow
problemowych Naczelnej Rady Lekarskiej z kodem pomocniczym 24.

40 Pismo jw. pkt 5.

41 Sporzadzonych wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 5 do uméw w sprawie zawodu
felczera.

42§ 2 ust. 6umowy z 2024 r. oraz § 3 ust. 1 umowy z 2025 .

43 Pismo z 29 maja 2026 r. 0 znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00593.2026, odpowiedz na pismo o znaku NIL/8/2026, pkt 5.

44 Pismo jw., pkt 5.

45 Pismo z 8 czerwca 2026 r. o znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00634.2026, odpowiedz na pismo o znaku NIL/16/2026, pkt 8.

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

20



Zaznaczy¢ nalezy, ze ten sposob prezentacji kosztow nie spetniat wymogow wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej okreslonej w umowach zawartych z Ministrem Zdrowia. Dokumenty
prezentowane w uktadzie kosztowym zawieraty jedynie daty powstania kosztu dla danego
zadania, natomiast wyodrebniona ewidencja ksiegowa zgodna z zawartymi umowami
powinna umozliwiac identyfikacje dat faktycznego poniesienia wydatkéw zwigzanych z
realizacja zadania oraz powigzaniach ich z konkretnymi operacjami ksiegowymi i bankowymi.
Powyzsze dziatanie nalezy ocenic negatywnie.

Przedstawiony wydruk obrotéw i sald z tego konta za 2024 r. opiewat na kwote 33.000,00 zt
poniesionych kosztéw, natomiast za 2025 r. jedynie 18.325,00 zt. Poniesione koszty
dotyczyty wynagrodzenia kancelarii prowadzacej CRF, przeksiegowania kosztéw czynszu,
ustug telefonicznych (w 2024 r.) oraz ustug pocztowych.

Izba w zakresie rozbieznosci pomiedzy kwotg wynikajaca z ewidencji a wykazang w
rozliczeniu, wyjasnita®, ze w zwigzku z utrzymaniem i obstuga bazy Rejestru Felczerdw,
wydatki prowadzenia i utrzymania Rejestru Felczeréw w 2025 r. wyniosty: 33.715 zt; w tym:
wynagrodzenie za prace 22.140 zt, ustugi pocztowe (w tym materiaty biurowe) 1.375 zt,
ustugi czynszu 2.700 zt; ustugi sprzatania 3.500 z1, licencje komputerowe 500 zt, ustugi
ochrony 3.500 zt, jednak nie maja one odzwierciedlenia w przedstawionej dokumentacji
ksiegowej.

Z wybranych do préby?*” dokumentow ksiegowych do umoéw w sprawie zawodu felczera

ustalono, ze:

— ptatnosc zawynagrodzenie 8 uwzgledniona w kosztach
prowadzenia CRF w 2024 r. w wysokosci 7.583,48 zt zostata dokonana w dniu 10 stycznia
2025 r., co dyskwalifikuje ten wydatek do uwzglednienia w rozliczeniu dotacji za 2024 r.,

— ptatnosé za | v zgledniona w kosztach prowadzenia CRF w 2024 r.w
wysokosci 750,00 zt zostata dokonana w dniu 17 stycznia 2025 r., co dyskwalifikuje ten
wydatek do uwzglednienia w rozliczeniu dotacji za 2024 r.,

- ptatnosc zal I ° v zgledniona w kosztach prowadzenia CRF w 2025 r. w
wysokosci 250,00 zt zostata dokonana w dniu 19 stycznia 2026 r., co dyskwalifikuje ten
wydatek do uwzglednienia w rozliczeniu dotacji za 2025 r.,

co oceniono negatywnie.

taczna kwota wydatkdw niekwalifikowanych do rozliczenia ze srodkéw dotacji ustalonych na
podstawie préby wynosi 8.333,48 zt w 2024 r. oraz 250,00 zt w 2025 .

V. Realizacja innych obowigzkéw wynikajacych z kontrolowanych uméw.
1. Obowiazek informacyjny.

Stosownie do zapisow § 13 ust. 2umowy z 2024 r. oraz § 15 ust. 2 umowy z 2025 r. Minister
upowaznit, a |zba zobowiazata sie wykonac w imieniu Ministra obowiazek informacyjny, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych -
dalejjako: ,RODOY, (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, z p6zn. zm.) wobec oséb, ktdrych dane
Izba przekazata Ministrowi lub ktérych dane sg zamieszczone w umowie badz zatacznikach

46 Pismo z 8 czerwca 2026 r. o znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00633.2026, odpowiedz na pismo o znaku NIL/13/2026, pkt 4.

47 Pismo z 8 czerwca 2026 r. o znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00632.2026, odpowied? na pismo o znaku NIL/17/2026, pkt 4 - zataczniki.

48 Fanr tacznej wartosci
% Fa nr [ - 7 stycznia
- 31 grudnia 2024 r. o tacznej wartosci || Gz

soFanr | - 7 stycznia 2026 1. za sprzedaz z okresu 1 grudnia 2025r.
- 31 grudnia 2025 r. o tacznej wartoéci NG

r.zasprzedaz z okresu 1 grudnia 2024 r.
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do umowy (w tym w innych dokumentach zwigzanych z jej realizacja), dla ktérych Minister
staje sie administratorem, przy czym Izba przekazujac tresé klauzuli informacyjnej®!, wskaze
jednoczesnie tym osobom Izbe jako zrodto pochodzenia danych osobowych, ktérymi
dysponowat bedzie Minister, |zba poinformowata, ze w ramach realizacji ww. uméw
Ministerstwu Zdrowia byty udostepnione dane osobowe wytacznie pracownikéw Naczelnej
Izby Lekarskiej, wykonujacych czynnosci zwigzane z realizacja umowy w ramach swoich
obowiagzkow stuzbowych. Zakres przekazanych danych obejmowat tylko dane okreslone w
umowach np. tj. imiona, nazwiska, stuzbowy adres e-mail, numer telefonu stuzbowego.
Wszystkie osoby, ktérych dane przekazano Ministerstwu Zdrowia, sa pracownikami
bezposrednio zaangazowanymi w realizacje umowy i posiadaja - w ramach wykonywanych
obowiagzkow stuzbowych - bezposredni dostep do tresci ww. uméw, najczesciej juz na etapie
jej zawierania, oraz dokumentacji towarzyszacej jej realizacji i rozliczeniu, w tym do
przedmiotowej klauzuli informacyjnej, ktora stanowita zatacznik do tych umow.>2 Wszyscy
pracownicy Naczelnej Izby Lekarskiej, ktérych dane przekazano Ministerstwu Zdrowia,
posiadaja w ramach swoich obowiazkdw stuzbowych bezposredni dostep do tresci umow
objetych kontrolg. Osoby te bezposrednio uczestniczyty w przygotowywaniu i realizacji
umow w ramach wykonywania swoich obowiazkow i sa $wiadome, ze ich dane stuzbowe (jako
0s6b odpowiedzialnych za poszczegdlne czynnosci wynikajace z umowy) sa zawarte w
dokumentacji przekazywanej Ministerstwu Zdrowia. W konsekwencji informacje
wymienione w klauzuli informacyjnej stanowiacej zatacznik do umowy sa tym osobom
faktycznie znane. Natomiast NIL, jako administrator danych osobowych swoich pracownikéw
w rozumieniu art. 4 pkt 7 RODO, spetnit wobec tych oséb obowiazek informacyjny
wynikajacy z art. 13 RODO przy nawiazaniu stosunku pracy. Klauzula informacyjna
pracownicza wskazuje m.in., ze dane osobowe pracownikéw moga by¢ przekazywane
organom administracji publicznej oraz innym podmiotom uprawnionym na podstawie
przepiséw prawa, w szczegdlnosci w zwiazku z realizacja zadan samorzadu zawodowego oraz
w toku postepowan kontrolnych.>3

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Powierzanie realizacji zadan, przenoszenie praw, obowiazkéw lub wierzytelnosci
wynikajacych z uméw zawartych z Ministrem Zdrowia.

Izba nie powierzata realizacji catosci lub czesci zadan objetych przedmiotowymi umowami
osobom trzecim lub podmiotom trzecim. Realizujac zadania wynikajace ze wskazanych umow
korzystata wytacznie z zakupu ustug od podmiotéw trzecich o charakterze technicznym i
pomocniczym, w tym szczegdlnosci ustug informatycznych takich jak ustugi serwisu
pogwarancyjnego, asysty technicznej i wsparcia technicznego oprogramowania FINN
wykorzystywanego do prowadzenia CRL, pomocy zdalnej, (helpdesk), czy pomocy prawne;.

NIL nie przenosita praw, obowiazkow lub wierzytelnosci ze wskazanych umoéw na osoby
trzecie®®.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

51 Wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 9 do umow na dotacje podstawowa oraz
zatacznik nr 6 do uméw w sprawie zawodu felczera.

52 Njezaleznie od powyzszego, w opisanym stanie faktycznym niniejszej sprawy zachodza
okolicznosci wytaczajace obowiazek informacyjny z art. 14 RODO na podstawie wyjatkdw
przewidzianych w art. 14 ust. 5 tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 14 ust. 5 lit. a RODO
obowiazek informacyjny nie ma zastosowania, gdy osoba, ktérej dane dotyczg, dysponuje juz
informacjami okreslonymiw art. 14 ust. 1i 2

53 Pismo z 25 maja 2026 r. o znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00595.2026, odpowiedz na pismo o znaku NIL/10/2026, pkt 2.

54 Pismo z 29 maja 2026 r. o znakach NRL-ZRP.0212.231.2026.ZK NRL-ZRP.KW-
00613.2026, odpowiedz na pismo o znaku NIL/11/2026.
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Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w
administracji rzadowej zalecam Panu Prezesowi:

1)

2)

3)

4)

5)

Whykorzystanie srodkéw dotacji celowej w terminach okreslonych w zawieranych z
Ministrem Zdrowia umowach, jak réwniez wynikajacych z obowigzujacych przepiséw
prawa, w szczegolnosci ustawie o finansach publicznych;

Zapewnienie prowadzenia petnej wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow
pochodzacych z dotacji celowych oraz wydatkéw finansowanych z tych srodkéw, zgodnie
Z postanowieniami uméw zawieranych z Ministrem Zdrowia;

Prowadzenie dokumentacji rozliczeniowo-sprawozdawczej w sposdb przejrzysty i
umozlwiajacy jednoznaczng identyfikacje zadan objetych finansowaniem z dotacji
celowej;

Zapewnienie rzetelnego i zgodnego z postanowieniami uméw dotacji kwalifikowania
rozstrzygniec NROZ i NSL do rozliczenia ze srodkow dotacji, w szczegolnosci dane
wykazywane w dokumentacji rozliczeniowo-sprawozdawczej powinny w petni
odzwierciedlac rzeczywisty sposéb zakonczenia sprawy i umozliwia¢ weryfikacje
spetnienia warunkéw finansowania okreslonych w umowach dotacji;

Zapewnienie petnej, terminowej i rzetelnej wspotpracy w toku prowadzonych kontroli
zewnetrznych w |zbie,

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Prezesa w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego sprawozdania, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodijecia.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawic do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Zwyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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