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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

L. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Areszt Sledczy w Opolu, ul, Sadowa 4, 45-033 Opole (dalej: AS
lub Areszt).

Kontrolerzy: Eugenia Wesolowska — inspektor i Waldemar Zuchowski — starszy specjalista,
dzialajacy na podstawie upowazniet odpowiednio nr 3/2017 i nr 4/2017 z dnia 11.01.2017 r.
wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez Krzysztofa Rybke dyrel&tora Biura

Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Zakres kontroli: wydatkowanie srodkéw publicznych
Termin kontroli: 20.01.2017 r. — 31.01.2017 r.
Okres objety kontrolg: 20151, —20167+.

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly,

SN G



910

IL USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem Aresztu Sledezego w Opolu w okresie objetym kontrola byl Roman
Proch' (dalej: Dyrektor), zastepca Dyrektora, Irena Pamuta’ (dalej: zastepca Dyrektora)
natomiast Gléwna ksiegowa, Violetta Detyna’ (dalej: Gléwna ksiggowa), a kierownikiem

dzialu  kwatermistrzowskiego, GENNNF 4NN’ (dalej: Kierownik  dzialu

kwatermistrzowskiego).

Zasady inwentaryzacji sktadnikdéw majgtkowych byly przedmiotem kontroli przeprowadzonej
w 2015 r. przez kontrolera - specjaliste Okregowego Inspektoratu Sthuzby Wiezienne]
w Opolu”. Nieprawidlowosci 1 uchybienia opisane w wystapieniu pokontrolnym zostaty
wyeliminowane przy kolejnych spisach z natury. Dotyczy to w szezegdlnosei informacji, na

ktorej pozycji spis zakonczono, dokonywania poprawek oraz wskazywania jednostek miary.

[akta kontroli str. 1-18]

III. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Wydatkowanie Srodkéw publicznych

Dzialalnos¢ Aresziu w powyzszym zakresie ocenione pozytywnie z zastrzezeniami,
ktére dotyczyly:
~ naruszenia art. 95 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwier publicznych® (dalei:
ustawa Pzp) o nieterminowym zamieszezeniu informacji o udzieleniu zamodwienia
publicznego na dostawe gazu oraz wody i odprowadzania Sciekow,
— nieztozenia przez Glowng ksicgowa podpisu z informacja, iz wydatki wynikajace
z udzielonych postgpowan na dostawe gazu, wody 1 odprowadzania Sciekow mieszezg sig
w planie finansowym jednostki oraz braku potwierdzenia na protokolach z ustalenia
wattodel zaméwien zabezpieczenia srodkéw niezbednych do realizacji zamoéwien, co bylo

niezgodne z § 6 ust. 2 Regulaminu zamdwien ponizej 30 000 ewro’ (dalej: Regulamin),

' Od dnia 16 sierpnia 2010 r. — rozkaz personalny Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej

?Od dnia 1 marca 2012 r. —rozkaz personalny Dyrekiora Okregowego SW w Opolu

$Od dnia 1 czerwea 2010 r. — decyzja personalna Dyrektora nr 50

4 0d dnia 9 kwietnia 2010 r. —rozkaz personainy Dyrektora

* Wyciag z wystapienia pokontrolnego i zalecen dotyczacych inwentaryzacji

*Dz. U. 22014 r., poz. 907, z pofn. zm.

7 Zarzadzenie Nr 2/2015 Dyrektora Aresztu Sledczego w Opolu z dnia 24 lutego 2015 r. w sprawie regulaminu
gospodarowania érodkami publicznymi o wartoci nieprzekraczajacej w ziotych réwnowartoéei kwoty 30 000
euro



— braku regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwien, o ktéryeh mowa
wart, 4d ust. 1 pkt 8 (wezesniej art. 4 pkt 14) ustawy Pzp. Opracowanie i wprowadzenie
procedur powinno bowiem gwarantowaé przejrzyste i oszczedne gospodarowanie
$rodkami publicznymi, '

~ niezawarcia pisemnych uméw z wykonawcami wylonionymi w prowadzonych
zamowieniach, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Co prawda w Regulaminie nie
wprowadzono obowiazku zawierania pisemnych uméw, jednakze w przypadku ich braku
istniato wysokie ryzyko niedostatecznego zabezpieczenia interesu Aresztu,

— zakupu w 2016 r. artykutéw biurowych na taczng wartodé przewyzszajaca 3 500 zi bez
stosowania postanowien Regulaminu,

- braku pisemnych zasad i sposobu wyboru zleceniobiorcéw,

- braku okreslenia precyzyjnych zasad rozliczed, a tym samym braku mozliwosci
zweryfikowania/kontroli kosztow, ktérymi Okrggowy Inspektorat Stuzby Wigzienne;
(dalej: Inspektorat lub OISW) byt obciazany przez AS. Dotychezas wydane zarzadzenia
nie uwzgledniaja szczegblowych zasad obciazania kosztami Inspektoratu oraz
sprawowania kontroli w zakresie rzeczywistych kosztéw poniesionych przez Areszt na
rzecz OISW, co skutkuje brakiem przejrzystosci w rozliczeniach.

— braku potwierdzania pod wzglgdem formalno-rachunkowym przez Glowna ksiegowa lub
innege pracownika dziatu finansowego lkwartalnych obciazen Inspektoratu z tytutu
wydatkowanych na rzecz OISW érodkéw publicznych w celu powiekszenia planu
finansowego, a takze braku podpisu osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie

przedmiotowego dokumentu,
1. Realizacja zaméwien publicznych o warto$ci przekraczajacej 30 000 euro

Czynnosci zwiazane z przygotowaniem zaméwienia publicznego” zostaly powierzone
specjaliscic w kierownictwie Aresztu, (SEEERGGS (dalei: specjalista ds. zaméwien
publicznych). Jak wynika z notatki shuzbowej’ Areszt nie posiada wewnetrznych procedur w
zakresie realizacji zaméwieni publicznych powyzej 30 000 euro. Postepowania o zaméwienie
publiczne realizuje w oparciu o przepisy ustawy Pzp. Dyrektor Aresztu powolal stalg komisje
przetargowa ° zgodnie z art. 19 ustawy Pzp. W przypadku zaméwien, gdzie nalezy skorzystaé

z pomocy osob merytoryeznie odpowiedzialnych (np. kurs ogrodnika), stala komisja

¥ Zakres obowiazkéw z dnia 12,11.2012 1,

" z dnia 24.01.2017 1. zhozona przez specjaliste ds. zamowiet publicznych, z adnotacja Dyrektora, iz zapoznal
sig Z jej tredcia,

'® Zarzadzenie nr 1/2011 z dnia 2 stycznia 2011 1.
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przetargowa wystgpuje z wnioskiem do Dyrektora o jednorazowe powolanie specjalisty do
sktadu komisji. Kierownik zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego skladaja pod
rygorem odpowiedzialnosei karnej pisemne o$wiadezenia o braku lub istnieniu okolicznodci

podlegajgeych wylgezeniu z postepowania.

[akta kontroli str. 19 -~ 22]

1.1. Dostawa gazu z sieci gazowej na potrzeby Aresztu (nr 2/WR/D/2015)

Pismem z dnia 19 marca 2015 r. firma Polskie Gérnictwo Naftowe | Gazownictwo
S.A. Goérnoslaski Oddzial Handlowy w Zabrzu zostata zaproszona do negocjacji w sprawie
udzielenia zamoOwienia publicznego na dostawy pgazu dla potrzeb Aresztu do budynku
Aresziu. Dostawa gazu z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze moze byé
zrealizowana tylko przez jednego wykonawece, przedsigbiorstwo bowiem zobowiazane jest do
dostarczania gazu na terenie gminy Opole w sposéb ciagly. W zwigzku z istnieniem na rynku
opolskim monopolu naturalnego, nie ma mozliwosei udzielania zamdwienia w trybie
konkurencyjnym. Ustalono warto$¢ szacunkows zamdwienia na kwotg brutto 247 785,91 z1,
co stanowi 47 682,07 euro''. Przewidywane zuzycie pazu ustalono na podstawie zuzycia za
2014 .
Negocjacje przeprowadzono na podstawie art. 66 ust. 1 oraz art. 68 ust. I ustawy Pzp.
Przed przystapieniem do negocjacji wykonawca ztozyt o§wiadczenie o spetnianiu warunkow
udzialu w postgpowaniu, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, o§wiadczenia o braku podstaw
do wykluczenia z powodu niespelnienia warunkdw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy
Pzp oraz przedstawit informacje o sldadaniu listy podmiotéw nalezacych do tej samej grupy
kapitatowej.
7 negocjacji w trybie z wolnej reki sporzacdzogq_' protoko! podpisany przez cztonkdw statej
komisji przetargowej i Wykonawcé.';z p‘rbtolﬁdlu '\}'\"/“ynika, iz zamawiajacy zobowigzuje sie do
nabywania 1 odbierania paliwa gazowego przez wskazane urzadzenia. Nalezno$é z lytulu
wystawionych faktur rozliczeniowych Areszt ma realizowaé w terminach okreslonych
w umowie i na fakturze. Protokot zatwierdzit Dyrektor.

[akta kontroli str. 23 — 90]

" Sredni kurs euro 4,2249 zi - Dz. U. 22013 1., poz. 1692
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1.2. Dostawa wody i odprowadzanie §cieliow (nr 3I/WR/D/2015)

Wartos¢ szacunkowsa zamoéwienia na dostawe wody i odprowadzanie $ciekéw
w wysokosci 375 190,70 zi, co stanowi 82 226,51 euro ustalono dnia 17 marca 2015 r.
W opareiu o przewidywane zuzycie w latach 2015-2016. Przewidywana iloéé zuzycia wody
dla Aresztu zostata ustalona w iloéci 50 000 m?® oraz dla OISW w ilogci 800 m°,
Pismem z dnia 13 marca 2015 r. zwrécono sie do przedsiebiorstwa Wodociagi i Kanalizacja
w Opolu z zaproszeniem do negocjacji w dniu 30.03.2015 r. na udzielenie zaméwienia
publicznego w frybie art. 66 ust. 1 oraz art. 68 ust. 1 ustawy Pzp na dostawg wody
i odprowadzanie $cickéw do sieci kanalizacyjnej AS. Dostawa wody 1 odprowadzanie
sciekow z budynkéw Aresztu i OISW przy ul. Sadowej 2 z przyczyn technicznych
o obiektywnym charakterze moze by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce.
W zwiazku z istnieniem na rynku opolskim monopolisty nie ma mozliwodei udzielenia
zamoéwienia w trybie konkurencyjnym.
W wyniku powyzszych postepowad z wylonionymi wykonawcami w dniu 31 marca 2015 r.
Dyrektor zawarl umowy nr 036/2015/131/UP na dostawe gazu do Aresztu oraz
nr 21000120/2015. na dostawe wody za pomoca sieci wodociagowej i odprowadzania
sciekow do sieci kanalizacyjnej. Ogloszenia o udzieleniu zaméwien publicznych w przypadku
obydwu postepowan zostaly zamieszezone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP)
w dniu 10.05.2015 r, (odpowiednio nr 666551-2015 oraz nr 66653-2015), czym naruszono
art. 95 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujacym w tym czasie o niezwlocznym zamieszczeniu
ogloszenia po udzieleniu zamowienia publicznego'.
Z wyjadnien specjalisty ds. zamowien publicznych' przedlozonych z adnotacjg Dyrektora, iz
zapoznal sig z ich trescig wynika, ze pomimo ostatecznych uzgodnien z wykonawcg
i przedlozeniu umowy do podpisu okres oczekiwania pomimo monitéw przedluzal sie.
Dopiero po otrzymaniu podpisanych uméw niezwlocznie zostata zamieszezona informacja
w BZP o udzieleniu zaméwienia publicznego.
Kontrola stwierdzita, ze w obu przypadkach na zadnym dokumencie Gtéwna ksiegowa nie
potwierdzita, iz skutki finansowe wynikajace z zawartych uméw w  wyniku

przeprowadzonych postepowar o zaméwienie publiczne mieszcza sig w planie finansowyn.

* Art. 95 ust.| stanowit, iz: ,,Jezeli wartosé zamowienia lub unmowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okre§lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszeza ogtoszenie o udzicleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych”,

" Notatka stuzbowa z dnia 23.01.2017 .
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Specjalista ds. zamowien publicznych przedstawil plan  zamoéwien publicznych'
zatwierdzony przez Dyrektora. Wobec powyzszego wysokos$é planowanych wydatkow
zostata w nim ujeta. Jednak Gloéwna ksiegowa roéwniez nie zlozyla podpisu na tym
dokumencie.

Glowna ksiegowa w pismie z dnia 24.01.2017 r. podpisanym takze przez zastepeg Dyrektora
poinformowata", iz dane o wysokosci planu zainteresowani funkecjonariusze otrzymuja

w postact ustnej w chwili podjecia decyzji 0 zamiarze rozpoczgeia procedury przetargowe.

[akta kontrolt str. 91 « 136]
1.3. Zakup produktéw mleczarskich — przetarg nieograniczony (nr 2/ PN/D/2016)

Dnia 18.11.2015 1. specjalista ds. zamowien publicznych ztozyl wniosek o wszezgcie
postepowania przetargowego na artykuly spozyweze na 2016 r. W uzasadnieniu wniosku
zamieszczono zapis, 1z niezbedne jest zapewnienie cigglosci wyzywienia osadzonych
przebywajacych w AS, Oddziale Zewngtrznym w Turawie (dalej: OZ w Turawie) oraz
Zaktadzie Karnym w Opolu,

Wryliczenia szacunkowej warto$ci na dostawe produktow mleczarskich dokonano na
podstawie érednich standéw osadzonych, biorac za podstawe przeliczenia wartosci zamdwienia

I M rr I3 bl .
®  Calkowita warto$é zamodwienia

wedtug éredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowi wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw 1 ustug (179 445,00 zl, co
stanowi 42 473,19 euro) ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia, tj. zgodnie
z art. 32 ustawy Pzp.

W dniu 18.01.2016 1. Dyrektor zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia.
W tym samym dniu w BZP zostalo opublikowane ogloszenie o zaméwieniu publiczaym (nr
5773-2016).

Zgodnie z art. 17 ustawy Pzp osoby wykonujace czynnosei w postgpowaniu o udzielenie
zambwienia zlozyly pisemne oswiadczenia o braku okolicznodei majacych wplyw na
wylaczenie ich z wudzialu w  postgpowaniu. Stala komisja przetargowa wybrala
najkorzystnicjsza oferte cenows, ktéra uzyskata 100 pkt. na dostawe:

1/ oleje i ttuszeze zwierzgce lub roélinne 40 141,50 zt,

2/ produkty mleczarskie 110 811,75 zt.

" Plan zaméwiefi na rok 2015 i 2016.

Y Pismo w sprawie braku potwierdzenia na dokumentach w czasie rozpoczgela procedury przetargowej
o posiadaniu érodkoéw finansewych w budzecie na dany rok na realizacjg zadania,

" ¢redni kurs zlotego do euro - 4, 2249 zt (Dz. U, z 2013 1. poz. 1692)
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O wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadomiono wszystkich oferentéw dnia 8 lutego
2016r.

Dnia 15 lutego 2016 r. zostala zawarta umowa nr 2/PN/D/2016 z firmg &
z Krakowa na dostawe artykulow mleczarskich w okresie od dnia 15 lutego do dnia
31 grudnia 2016 r. oraz z firme D , SNNNEED - Brzegu na dostawe olejow
i thuszezy zwierzecych lub roslinnych, Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego
nr 15897 - 2016 zamieszczono dnia 16.02,.2016 r. w BZP, co wypetia wymdg art. 95 ustawy
Pzp. Zawarte umowy zawieraja zapisy o ewentualnych karach umownych za op6Znienia
w dostawach badz odstapienie od umowy w czedei lub w catodci z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy. Okreslono w nich tez forme i termin platnosei.

[akta kontreli str, 137 - 248]
1.4. Sprawozdawezo$é w zakresie udzielonych zaméwien publicznych

Zgodnie z art, 98 ustawy Pzp zamawiajacy sporzadzil roczne sprawozdanie za 2015 1,
o udzielonych zaméwieniach i przekazat je Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych

w terminie do dnia 1 marca.

[akta kontroli str. 249 - 264]

2. Realizacja zamdwien i konkurséw, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp

2.1. Procedury wewngtrzne

W Areszcie obowiazywal Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartodei kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt
8 ustawy Pzp. Regulamin zawierat zapisy pozwalajace na obiektywny i konkurencyjny wybér
wykonawey. W przypadku kazdego zaméwienia, postanowienia Regulaminu naktadaty
obowiazek sporzadzania protokotu z ustalenia wartodci nieprzekraczajacej w  zlotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro, podlegajacego akceptacji pod wzgledem finansowym
przez Glownego ksiggowego 1 nastepnie zatwierdzenia przez Dyrektora. Rozpoznanie cenowe
nalezato przeprowadzaé telefonicznie, faksem, poczta elektroniczng, pisemnic lub zamiegeié
na stronie internetowej AS, zawsze pozyskiwa¢ co najmniej 3 oferty, z wyjatkiem tych
zamdwien, ktére mogl zrealizowaé tylko 1 wykonawea. Zapisy Regulaminu wymagaly
rowntez, aby z przeprowadzonych postepowati sporzadzaé pisemny wniosek o udzielenie
zamowienia, ktéry podlegal zatwierdzeniu przez Dyrektora. Dokonywanie zakupdw towardw

lub ustug, kidrych warto$é (brutto) nie przekracza kwoty 3 500,00 7 nie wymaga zawierania
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uméw ani zleced w formie pisemnej, jesli przedmiotem zakupu sg towary lub ushugi
powszechnie dostepre.

Wskazac nalezy, ze powyzsze procedury okreslaly zasady postepowania dotyczace udzielania
zamdwien, ktore finansowane byly ze érodkéw publicznych, a ich warto$¢ nie przekraczala
wyrazone] w zlotych réwnowartosciskwoty: 30,000 euro; nie dotyczyly one jednakze
pozostatych zamoéwien realizowanych przez Areszt, a mianowicie tych, o ktérych mowa
w art, 4d ust. 1 pkt 8 (wczesniej art. 4 pkt 14) ustawy Pzp'’, co bylo niezgodne
z postanowieniami art, 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® (dalej:
ufp). Zastrzezenia budzi fakt, iz postgpowania, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8
(wezesniej art. 4 pkt 14) ustawy Pzp zrealizowano bez obowiazujacej w tym zakresie
procedury wewnetrznej, zwlaszeza, ze ww. zamdwienia prowadzono poza ustawa Pzp.
Opracowanie 1 wprowadzenie procedur powinno bowiem gwarantowal przejizyste
i oszczedne gospodarowanie $rodkami publicznymi. Z wyjasnienia wynika'®, oraz z ustalen
wynika, ze tego typu postgpowania, a w szczegdlnosci na roboty budowlane, co prawda
realizowane byly przez Areszt bez obowigzujgacych w tym zakresie procedur wewnetrznych,
jednakze z zachowaniem zasad konkurencyjnodci, tj. zapytania ofertowe wysylano do killu
podmiotow 1 sposrdéd nich wybierano najkorzystniejszg oferte. W przypadku pozostalych
zamowien od ww. podmiotéw, zakupdw dokonywano na polecenie Dyrektora Okrggowego
SW w Opolu, ktéry pisemnie wskazywal, m.in. podmiot od ktérego AS powinien zrealizowaé
zamdwienie oraz przedmiot zakupdw i okres na jaki powinna zostaé zawarta umowa.

[akta kontroli str. 1359 - 1364]
2.2. Realizacja zaméwien, o ktoryeh mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

AS w latach 2015 — 2016 przeprowadzil odpowiednio 45 1 56 postqpowanm, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp oraz w art. 4d ust. 1 pkt 8 (wezedniej art. 4 pkt 14 ustawy

Pzp).

" Zgodnie z ww. przepisem ustawy Pzp zamoOwienia mogq by¢ udzielane przez Ministra Sprawiedliwosci —
Proluratora Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane
przywieziennym zakladom pracy, prowadzonym jako przedsigbiorstwa panstwowe albo instytucje pospodarki
budzetowej, zwiazanych z zalrudnieniem osob pozbawionych wolnodei, jezeli zasadnicza czed¢ dziatalnosci
przywicziennego zakladu pracy dotyczy wykonywania zada powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwodei
- Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyjne mu podiegle lub przez niego nadzorowane

YDz U, 22016 1., poz. 1870 z pdzn. zm,

" Wyjasnienie z dnia 24.01.2017 r. funkcjonariuszy dziatu kwatermistrzowskiego oraz Zastepey Dyrektora

* Kontroli poddano 17 losowo wybtanych postgpowan z tego okresu (6 z 2015 r. i 11 z 2016 r.): Remont
papowego pokrycia dachu na budynku kotlowni szybu windy i zadaszenia wyjécia z budynku w OZ
w Turawie na kwote 10 455,00 zi brutto; Remont komina pawilonu glownego w OZ w Twawie na kwote
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[akta kontroli str. 1365 - 1398]

Na protokotach z ustalenia wartosei zaméwienia Gtéwny ksiegowy nie potwierdzit
zabezpieczenia $rodkéw niezbednych do realizacji zamoéwien, co bylo niezgodne z § 6 ust. 2
Regulaminu. Zabezpieczenie $rodkdéw potwierdzone zostalo we wniosku o udzielenie
zamoOwienia, juz po ztozeniu ofert przez oferentéw i wyborze najkorzystniejszej oferty.
Postgpowania wszczynane byly na wniosek kierownika dziatu wnioskujacego ze wskazaniem
wartosci zamowienia, ktory zatwierdzany byt nastgpnie przez Dyrektora lub jego zastepee.
W przypadku wszystkwh postepowan nalezycie udokumentowano przebieg postepowania
i zakupu towarow quz ustug. Zamawiajacy kazdorazowo kierowal zaproszenie do zlozenia
ofert co najmniej do trzech wykonawcoéw. Po zakoficzeniu postepowania sporzadzano
wniosek o udzielenie zamoéwienia z jego przebiegu. Dyrektor badz jego zastepca zatwierdzat
wybor wykonawcy. Stwierdzono, iz w wyniku przeprowadzenia postepowan o zamdéwienie
w5 plzypadkach me zawarto z wykonawcami pisemnych uméw. Co prawda w Regulaminie
nie WplOW&dZOnO 0b0w1qzku zawierania pisemnych umdw, jednakze w przypadku 1ch braku
powstawato wysokie ryzyko niedostatecznego zabezpieczenia interesu Aresztu. Z wyjasmen
wynika, 17 umoéw nie zawarto w przypadku zamdwien o nizszej wartodci i nieodnoszacych ste
do realizacji konkretnych zadan oraz tych, ktc’njg: dotyczyly prac naprawczo-konserwacyjnych,
np. odeinka muru AS. - .

Badajac przedmiotowe postgpowania stwierdzono, ze w pozostatym zakresie byly one
prowadzone w oparciu o procedury wewnetrzne, W zawartych umowach znajdowaly sie
zapisy zabezpieczajace interesy Aresztu i posiadaly zapisy precyzyjnie okreslajace termin

1 forme zaplaty naleznosci.

9 840,00 zt brutto; Remont posterunkéw zewnetrznych nr 2, 3 (budowle nr 4, 5) w AS na kwotg 74 993 40 =t
brutto; Remont istniejacej infrastrukiury okablowania strukturalnego na kwote 49 990,79 zt brutto; Remont
z powodu awarii poszycia dachu w pawilonie glownym OZ w Turawie na kwote 48 221,12 zt brutto; Naprawa
muru na parkingu OISW na kwote 51 762,57 zt brutto; Prace dedatkowe przy naprawie muruy na parkingu OISW
na kwotg 21 776,60 zt brutto; Remont zwyzek wartowniczych nr 2, 3 w AS na kwote 14 367,82 zl brutto;
Remont posadzek w gabinecie lekarskim i ambulatorium w AS na kwote 16 671,78 z! brutto: Prace Taprawczo-
konserwacyjne czgéei muru AS — 5 455,01 zt brutto; Remont infrastruktury okablowania strukturalnego na
kwotg 63 000,00 zt brutto; Wykonanie remontu istniejacej infrastruktury okablowania strulkturalnego w kwocie
49 990,79 2l brutto; zakup réznego sprzgtu infrastruktury teleinformatycznej realizéwanegs w 4 postepowaniach
¢ facznej wartodei 23 541,42 zt brutto; Zakup pojazdu shuzbowego na kwote 79 950,00 zt brutto oraz zakup
pojazdu shuzbowego na kwote 83 740,86 zi brutto.

*! Wyjadnienie z dnia 25.01.2017 r. ozone przez Kierownika dzialu kwatermistrzowskiego oraz podpisane
przez Dyrektora; Wyjasnienie z dnia 25.01.2017 r. zlozone przez kierownika dzialu informatyzacii i facznodei,

oraz zastgpce Dyrektora

2552



QNS

W przypadku pozostalych zamoéwien zrealizowanych w badanym okresie od wybranych
losowo kontrahentoéw™, Areszt realizowal zaméwienia o wartoéei ponizej 3 500 zt czyli poza
procedurg wewnetrzng w tym zakresie™.

Laczna warto$¢ wydatkow jakie Areszt ponidst z tytulu zakupdw zrealizowanych w ww.
firmie stanowita w 2015 r. kwotg 55 186,76 zt, w 2016 r. — 16 617,10 zt. Zakupdw artykuldéw
elektrycznych dokonywano réwniez w innych firmach, jednakze najwyzsze zakupy
zrealizowano w firmie Grodno. Z wyjasnienia®® wynika, ze zakupy materiatéw u powyzszego
kontrahenta spowodowane byly m. in. biezacq konserwacjq sieci elektrycznej i awariami.
Zakupéw dokonywano doraznie. Zakupy w hurtowni elektrycznej (HJJF Sp. z o.o.
dokonywane byly najczesciej z powodéw: znacznych rabatéw, bezptatnego dowozu towaréw
kazdej ilosci artykuléw, bezplatnego doradztwa technicznego, itd. Zawsze przed zlozeniem
zamdwienia przeprowadzane bylo telefoniczne rozeznanie cenowe w kilku réznych
hurtowniach elektrycznych.

Odnoénie do zakupdéw artykulow biurowych realizowanych w firmach (KN Sp. 2 o.0.
oraz 4Bl Sp. z 0.0, ustalono ze wszystkie zakupy dokonywane od tych dostawcow
realizowano bez zastosowania postanowien Regulaminu pomimo tego, iz laczne zakupy
w ciagu roku roznych artykuldw biurowych przekraczaty wartosc 3 500 z1. Z wyjaénienia®
wynika, ze w przypadku firmy (MR So. z o.o. do dnia 12.02.2016 r. dostawy
realizowane byly w ramach centralnych zakupdw przeprowadzonych przez Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej dla jednostek stuzby wigziennej. Po tym okresie w zakresie dostaw
papieru ksero i pozostatych artykuléw biurowych w AS przeprowadzono telefoniczne
rozeznanie cenowe, w wyniku ktoérego najkorzystniejsze warunki dostaw w przypadku
papieru zaoferowala firma 4l Sp. z o.0. W przypadku pozostatych artykutéw biurowych
najkorzysinicjsze warunki dostaw najczescie] oferowata rowniez firma (N Ustalono, iz
Areszt od firmy ASEER Sp. z 0.0. w 2015 1. dokonat zakupdw w l‘qcznéj kwocie 33 102,00 zi,
a w 2016 r. — 28437,94 z1. Stwierdzono, ze z uwagi na powszechna dostepnosé jak
i mozliwosé ustalenia potrzeb AS powyzszych towaréw na dany rok, Areszt powinien
przeprowadzi¢ postepowania na wszystkie artykuly biurowe lacznie badz lokreélone ich
rodzaje wedtug zasad 1 zgodnie z postanowieniami Regulaminu.

[akta kontroli str. 1399 - 2207]

(. Sp. z o.0., NNENEEEPSp. 2 0.0. oraz SR Sp. 7 0.0.

3 W przypadku jednego z wybranych kontrahentéw firmy IR Sp. z o.c. AS dokonywat zakupdw artykutéw

elektrycznych, wszystlie dokonane zakupy jednorazowo nieprzekraczaty wartodei 3 500 zt

* Wyjadnienie z dnia 19,01.2017 r. Kierownika dzialu kwatermistrzowskiego, pracownikéw tego dziatu AS oraz

podpisane przez zastepce Dyrektora '

* Wyjasnienie z dnia 24.01.2017 r. specjalisty ds. zaméwien publicznych oraz zastgpey Dyrektora..-.. - ..
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2.3. Realizacja zaméwiei, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 (wezesniej art. 4 pkt 14

ustawy Pzp)

W latach 2015 — 2016 AS przeprowadzil odpowiednio 71 11 postepowan, o ktérych
mowa W art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Areszt zawarl umowy z Instytucjami Gospodarki
Budzetowej (dalej: IGB) w 2015 r. na taczng kwote 718 358,95 zt brutto oraz w 2016 r.
tacznic na kwotg 675 088,27 zl brutto. Lacznie wydatki AS z tytulu zawartych umow
W powyzszym zakresie stanowity w 2015 1. okolo 4,3% wykonanych wszystkich wydatkow
Aresztu, natomiast w 2016 r. bylo to okolo 4%. Zakupy zaréwno w 2015 1., jak i 2016 r.
dotyczyly gléwnie dostaw umundurowania i wyposazenia funkcjonariuszy AS™, a takze
wyposazenia dla osadzonych®’ oraz dostaw érodkéw higieny i utrzymania czystodei w AS™,
Ponadto w 2016 1 IGB Mazovia z Warszawy przygotowywata dokumentacje projektows do
zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa posterunku nr 1 — brama wejsciowa do AS” na
kwotg brutto 27 500,00 zt, natomiast Paistwowe Przedsiebiorstwo Przemyshi Metalowego
POMET z Wronek wykonywato roboty budowlane polegajace na wykonaniu ww. zadania
inwestycyjnego dotyczacego przebudowy posterunku i bramy wejsciowej na kwotg
218 000,00 zt brutto. Jak wynika z wyjadnienia™ ww. 2 postgpowania na dokumentacje
projektowa oraz roboty budowlane zostaly przeprowadzone z zachowaniem zasad
konkurencyjnodci, czyli zwrdcono si¢ z zapytaniem ofertowym do wybranych IGB,
W pozostalych przypadkach zakupy dokonywane byly od konkretnego wykonawcy,

wskazanego przez Dyrektora Okregowego SW w Opolu.
[akta kontroli str. 1346 - 1358, 1367, 1379 - 1381]
3. Umowy zlecenia

Wydatki z tytulu uméw cywilnoprawnych zaklasyfikowano w § 4170 —

 wynagrodzenia bezosobowe ™ Dotyczy%y one m. in. nadzoru nad aparatem rentgenowskim,

¥ Zachodnia IGB PIAST 7 Wolowa w 2015 na kwote 120 719,88 z i w 2016 r. na kwote 27 28431 zh
Pafstwowe Przedsigbiorstwo Odziezowe w Sieradzu w 2015 na kwote 528 720,44 zt i w 2016 r. w kwocie
208 190,75 zt
77 Pafistwowe Przedsigbiorsiwo Wielobranzowe AGOT z Lodzi w 2015 r. na kwote 31 856,50 zl; Padstwowe
Przedsigbiorstwo Odziezowe w Sieradzu w 2015 na kwote 16 385,80 zt i w 2016 r. na kwote 32 856,00 zi;
w 2016 r.; Paistwowe PlZGdS]leOI‘StWO Wielobranzowe AGOT z Lodzi —~ 32 003,40 zI, Przedsiebiorstwo
Panstwowe GARDIA z Nowogaudu = [ 088,10 zl, Podkarpacka IGB Carpatia z Rzeszowa — 6 924,28 zt:
Baltycka [GB Oddzial w Bydgoszczy — 30 120,24 zt

* Zachodnia 1GB PIAST z Wolowa w 2015 r. — 20 670 33 2t oraz w 2016 r, hczme na kwote 90 209,19 zt.

Wyjasmenle z dnia 24.01.2017 r, funkcjonariuszy dziatu kwatermistrzowskiego oraz Zastepcy Dyrektora

" Wydatki z § 4170 dokonywane na podstawie umow zlecenia zawartych w Il pétroczu 2015 r. - § 800,00 zl
brutto oraz w I pdtroczu 2016 1. - 16 400,00 zt brutio.
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ogrzewania magazynu gléwnego AS, wprowadzania danych do programu finansowo-
ksiegowego AS, kompletowania i archiwizowania dokumentacji finansowej, przeprowadzenia
spisu  okablowania strukturalnego (...), przygotowania 1 ulozenia trasy kabli
swiattowodowych (...).

Stosowane w Areszcie zasady 1 sposdb wyboru zleceniobiorcow nie zostaly wprowadzone
w formie regulacji wewnetrznej.

Umowy cywilnoprawne zawarte zostaly przez osoby upowaznione, zawieraly zapisy
zabezpieczajace interesy AS oraz w kazdej z nich okreslono sposdb i termin zaplaty
naleznodci. Zieceniobiorcami byly zaréwno osoby niebedace pracownikami oraz pracownicy
AS. Zadania zlecone realizowane przez funkcjonariuszy AS uzasadnione byly
bezpieczenstwem i specyfika jednostki oraz wykonywane byly w godzinach i dniach wolnych
od shuzby, co potwierdzone zostalo rowniez w zlozonych wyjasnieniach’. Dokumentacja
potwierdzata niezbedno$¢é zawarcia umoéw na realizacje biezacych zadaf w powyzszym
zakresie. Wykonanie i realizacja uméw podlegaly kontroli funkejonariuszy odpowiedzialnych
za ich realizacje, co potwierdzajg rowniez ich wyjadnienia oraz Dyrektora™., Wobec
powyzszego umowy zlecenia uznaje si¢ za celowe. Potwierdzono nalezyte wykonanie zadan

zleconych umowami i wyplacano wynagrodzenia zgodnie z ich postanowieniami.
[akta kontroli str. 2208 - 2316]

4, Dokumentowanie wydatkdéw i operacji finansowo-ksiegowych
4.1. Rozliczenia wydatkéw publicznych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi SW

Decyzja Dyrektora z dnia 11.09.2007 r. zostaly przekazane na czas niecznaczony
nieruchomosci wraz z wyposazeniem Dyrektorowi Okrggowemu SW w Opolu. W decyzji
okre$lono réwniez zasady rozliczen kwartalnych kosztoéw ponoszonych przez przekazujacego
ne rzecz Inspektoratu jako uzytkownika. Koszty poniesione przez przekazujacego (Areszt),

a obcigzajace uzytkownika (OISW), zgodnie z przedmiotowa decyzja, powinny byé

¥ Wyjasnienie z dniz 19.01.2017 r. dotyczace zlecenia ogrzewania magazynu gtéwnego AS zlozone przez
kierownika dziatu kwatermistrzowskiega oraz podpisane przez Dyrektora, Wyjasnienie z dnia 18.01.2017 1.
dotyczace zlecenia przeprowadzenia szezeg6lowego spisu okablowania strukturalnego wraz z opisem poiaczes
urzadzeh aktywnych (...) oraz przygotowania i utozenia trasy kabli §wiatlowodowych z punktu dystrybucyjnego
(...) zlozone przez Kierownika dziatu informatyzacji i tacznosei, e ISR o1z zasicpog
Dyrektora; Wyjasnienie z dnia 19.01.2017 r. specjalisty ds. kadr, (el GREENMEN oraz wyjasnienic
kierownika dziatu ochrony AS, CENIE SN

2 J.w. oraz Wyjasnienie z dnia 17.01.2017 r Giéwne] ksiggowej oraz Dyrektora w sprawie umowy zlecenia
dotyczacej wprowadzania danych do programu finansowo-ksiggowego AS w celu uzyskania zestawien
analitycznych i syntetycznych kont rachurkowych; Wyjadnienie z dria 18.01.2017 r. specjalisty ds. zatrudnienia
i sHP, R o'z Dyrektora

12



przeksiggowywane kwartalnie do 15 dnia miesigca nastgpnego po kwartale na podstawie

wyliczenia sporzadzonego przez Areszt. Sposdb rozliczenia sprawdzono na podstawie

obcigzen sporzadzonych za 2015 r. i 2016 r. Po otrzymaniu zestawienia poniesionych

kosztow na rzecz Inspektoratu OISW zwigkszal plan finansowy o stosowna kwote poniesiona

przez. Areszt”. W chwili obecnej brak jest jednoznacznych wewngtrznych przepisow

umozliwiajacych rozliczanie poniesionych wydatkOw przez Areszt na rzecz Inspektoratu oraz

transpareninych zasad sprawowania kontroli nad poniesionymi wydatkami zaréwno przez

Areszt jak i Inspektorat.

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shwzbie Wieziennej™ oraz

zarzadzenia nr 30/10 Dyrektora Generalnego SW z dnia 13 sierpnia 2010 1. w sprawie

szezegolowego zakresu dzialania dyrektordw oraz sluzby organizacyjnej zakladéw karnych

I aresziéw Sledczych, w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadah przez jednostki

organizacyjne podlegle Dyrektorowi Okregowemu SW w Opolu wydane zostalo zarzadzenie

nr 1/2014 Dyrektora Okregowego SW w Opolu z dnia 17.01.2014 r. w sprawie zlecenia

dyrektorom nadzorowanych zakladéw karnych i aresziéw Sledczych wykonywania zadah na

rzecz innych jednostek organizacyjnych.

W nawigzaniu do powyzszego zarzadzenia Dyrektorowi zlecono wykonywanie zadan

w zakresie: |

a) obslugi finansowo-ksiggowej oraz kasowej Inspektoratu wedlug zasad okreslonych
w instrukejach obiegu dokumentédw,

b) spraw kwatermistrzowskich,

¢) informatyki i tacznosci,

d) ochrony,

e) ochrony przeciwpozarowej,

f)  postug religijnych,

g) ochrony informacji niejawnych.

W zakresie wykonywania zadan dotyczacych obstugi finansowo-ksiegowej przez Areszt na

rzecz Inspektoratu nie zostaly opracowane precyzyjne zasady rozliczen miedzy tymi

jednostkami organizacyjnymi. W praktyce kontrola formalno-rachunkowa i merytoryczna

sprawowana jest przez funkcjonariuszy Aresztu, co stanowi dla jednostki duze obeigzenie

przy jednoczesnym wykonywaniu cbowigzkéw wynikajacych z zakreséw czynnoéei. Faktury

** Zestawienie zmian finansowych jednostek podlegtych Dyrektorowi Okregowemu SW w Opolu w zakresie
wydatkdw, ktdrych dysponentem jest komérka kwatermistrzowska, rozliczente dotyczy 2015 1. 1 2016 r.
" DzU. 2015 ., poz. 1415 ze zm. :
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bez wzgledu dla kogo realizowany jest zakup lub ushuga wystawiane sa na Areszt. Brak jest
wyodrebnienia poniesionych wydatkdéw na rzecz Inspektoratu, a ustalenie calkowitych
poniesionych kosztéw na rzecz jednostki jest pracochtonne, poniewaz stanowia ogoélem
poniesione wydatki zaewidencjonowane przez Aresz.

W pismie wyjaéniajacym™ zasady wspdlpracy pomiedzy Aresztem a jednostka organizacyjng
na rzecz, ktdrej realizowane sg zadania, Gléwna ksiegowa wraz z zastepcg Dyrektora
wyjaénili, 1z realizacja zakupdéw dla OISW dokonywana jest na podstawie raportéw
funkcjonariuszy lub pracownikéw tej jednostki, akeeptowanych przez funkcjonariusza
merytorycznie odpowiedzialnego za dany paragraf. Glowna ksiegowa ani inny pracownik
dziatu finansowego nie sprawdza pod wzgledem rachunkowym obcigzen przesytanych do
OISW. W trakcie szczegdtowego sprawdzania dokumentow zZrédtowych stanowigcych
podstawe zmian planu finansowego w poszczegdlnych paragrafach za [I1 kw. 2015 r. i I kw.
2016 r. wystapita réznica 22,00 zt w paragrafie 4210 - zakup materialéw i wyposazenia
w pozycil ,,materialy do konserwacji i remontow pomieszczeri i budynkéw” (dotyezy Il kw.,
2015 r.). Zestawicnie kosziow poniesionych na rzecz Inspektoratu podpisywal jedynie
Dyrektor. Za catosc¢ gospodarki finansowej odpowiedzialno$c¢ ponosi Dyrektor jako kierownik
jednostki organizacyjnej. Zatem podpis zlozony przez Dyrektora moze by¢ wystarczajgcy
w rozliczeniach obustronnych, jednak taki zapis powinien by¢ zawarty w wewngtrznych
uregulowaniach,

Obowiazujgca w Areszeie Instrukcja z dnia 22.12.2015 r. w sprawie sporzqdzania, obiegu
I kontroli dokumentow ksiggowych zatwierdzona przez Dyrektora, jednak nie uwzglednia
sposobu  ewidencjonowania i kontroli dokumentow dotyczacych innych jednostek
organizacyjnych, na rzecz ktérych Areszt realizuje zadania. Wskazaé nalezy, ze zakresy
obowiazkéw Kierownika dzialu kwatermistrzowskiego 1 Glowne] ksiegowej rowniez nie
zawierajg zapisow o ponoszeniu odpowiedzialnosci za dane liczbowe zawarte w kwartalnych
obciazeniach przesylanych do jednostek organizacyjnych, na rzecz ktdrych realizowane sg

wydatki ze $rodkdéw publicznych Aresztu.

Wvkaz obciazen dokonanych przez Areszt w latach 2015-2016, w zwiazku z realizacja

wydatkéw na rzecz Inspektoratu przedstawia sie nastepujaco:

3 Pismo z dnia 23.01.2017 r. podpisane przez Gléwna ksiegowa i zastepcg Dyrektora o sposobie dokonywania
zakupow na rzecz OISW oraz sposobu finansowania i zmian planu finansowego.

14



Poniesione koszty przez Areszt na rzecz, Zmiany planu finansowego Réznica w ztotych

Inspektoratu {na podstawie zestawiet

sporzadzonych przez Areszt w Opolu) {zwiekszenia) (w zlotych)
49 863,00 zt — 1 kw, 2015 . 49 863,00 0,00-
61 728,00 zt — 1 kw. 2015 r. 60 141,00 - 1587,00 =t
37 731,00 zt — 111 kw, 2015 1, 37 731,00 0,00 -
43 965,00 zt —m-c X12015 1, 43 965,00 0,00 -
44 734,00 z -1 kw. 2016 r. 44 750,00 + 16,00 zt
36 040,00 zt — 11 kw. 2016, 36 040,00 0,00 -
66 029,00 zt - T kw, 2016 1, 66 029,00 -0~
15 627,00 zt- m-c paZdziernik 2016 r, 15 627,00
15 555,00 zt —~ m-c listopad 2016 r. 30 014,00
14 459,00 zl — m-c grudzien 2016 r. Powiekszenie planu za m-c

listopad i grudzien 2016 .

[akta kontroli str. 265 — 713]

4.2, Dokumentowanie operacji finansowo-ksiegowych

Zasady rachunkowosci w Areszcie zostaly wprowadzone zarzgdzeniem nr 17 z dnia
31.12,2014 1. Dyrektora Aresztu Sledczego w Opolu w sprawie polityki rachunkowodei, czym
wypelniono obowigzek wynikajacy =z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci”® (dalej: uor),

Ksiegi rachunkowe Aresztu prowadzone sg z wykorzystaniem programéw komputerowyeh’’
obejmujacych:

1) dziatalnos¢ podstawowa i1 fundusze pozabudzetowe,

2) érodki trwate,

3) obrdt materiatowy,

4) place,

5) rozliczenia finansowo-ksiggowe sum depozytowych osad2011ych.
Faktury VAT i rachunki, dotyczace objetych kontrola wydatkdw, spelniaty wymogi zawarte
w art, 21 wvor; udokumentowano przeprowadzenie kontroli merytorycznej 1 formalno-
rachunkowej. Dokumenty ksiggowe, zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora, zostaty
zadekretowane i ujgte w ewidencji syntetycznej i analitycznej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnyeh zasad rachunkowosci oraz

plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

Dz U. 22013 r. poz. 330
" Nazwy programoéw i daty wprowadzenia do eksploatacji zawarte w polityce rachunkowosci
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budzetowych, samorzqdowych zakladdw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej
Polskiej**. Wydatki z nich wynikajace zostaly zaklasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegdlowej klasyfikacii dochoddéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzqcych ze #rédel zagranicznych®

(dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacyi).

Gléwna ksiegowa nie podpisata wniosku na zakup produktéw mleczarskich, aby potwierdzi¢
posiadanie Srodkéw w planie finansowym na realizacje przedmiotowego postepowania.
Wobec powyzszego naruszyla art. 54 ufp zobowiazujacy do ztozenia podpisu na dokumencie
w celu potwierdzenia posiadania w planie $rodkéw finansowych na realizacje zadan objetych

planem i wnioskami o wszczeciu postepowan o zamdwienie publiczne.

Zakupione przez Areszt S$rodki trwale dla Inspektoratu sq zaewidencjonowane
w analitycznych ksiegach pomocniczych z zaznaczeniem miejsca uzytkowania. Ksiggi
inwentarzowe sa prowadzone wg grup, ale w rubryce ,,adnotacje” widnieje zapis odnoszacy
si¢ do miejsca uzytkowania. Do faktury zakupu srodkéw trwatych wystawiane jest OT
okreslajace warto§¢ Srodka trwalego, stopiel umorzenia, sposdb zaewidencjonowania oraz

podpis osoby przyjmujacej $rodek trwaty w uzytkowanie'”,
[akta kontroli str. 714 - 850]

5. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych

Dyrektor AS wydat Instrukcje nr 5/2013 z dnia 21 czerwea 2013 r. w sprawie zasad
przeprowadzania | rozliczania inwentaryzacji skladnikéw majqtku  Aresztu  Sledezego
w Opolu. Przedmiotowa Instrukcja zawiera opis wszystkich rodzajéw inwentaryzowania
poszczegdlnych skladnikéw majatkowych, zasady powolania komisji inwentaryzacyjnej oraz
sposobu  dokumentowania  ustalonych  réznic  inwentaryzacyjnych, obowiazkow
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej i decyzji Dyrektora o podjeciu stosownych
dziata w zakresie stwierdzonych réznic inwentaryzacyjnych. Do Instrukeji dotaczony jest
m.in. zatacznik informujgcy o czgstotliwosel przeprowadzania spisu z natury poszezegdlnych
skiadnikéw majatku Aresztu, plan inwentaryzacji, sprawozdanie z przebiegu spisu z natury,

protokol z inwentaryzacji $rodkéw pienigznych 1 innych aktywdw znajdujacych sie¢ w kasie,

¥ Dz 1. 22010 v. Nr 128, poz. 861, z pozn. zm.

Dz U. 22010 r. Nr 38, poz. 207, z pdén. zm.

e Faktury zakupn érodkéw trwatych na kwote 17 545,95 zt, 4 833,90 z1, 18 945,00 =l, 7 238,65 zi, 4 780,00 =zt
5 694,90 zt,
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protokdt rozliczenia efektéw spisu z natury sktadmkéw majatkowych bedgeych w uzywaniu
i ujgtych w ewidencji ilodciowej.
Zgodnie z Planem inwentaryzacji skiadnikéw majatkowych na lata 2015 - 2016
podlegajacych inwentaryzacji na ostatni dzien roku obrotowego przedstawiono wykaz
majatku AS wedhig grup okreslonych w Instrukeji inwentaryzacyjnej wraz z terminami
przeprowadzenia spiséw z natury. Plan zawiera datg ostatniej inwentaryzacji, date planowanej
inwentaryzacji oraz date nastepnej inwentaryzacji. Sporzadzony zostal zarowno dla Aresztu
jak i OZ w Turawie. W planie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych ujete zostaty
wszystkie sktadniki, jednak termin ich inwentaryzowania nie byl zgodny z art. 26 ust.3 uor,
bowiem termin 1 czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane jezeli inwentaryzacje
sktadnikéw aktywdw rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesigee przed kofcem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku. Areszt realizuje inwentaryzowanie
jako czynno$é ciagly dochowujac np. okresu czteroletniego przy érodkach trwaltych, jednak
niewykonywane sg te czynnosci w okresie ostatniego kwartatu danego roku.

Wedtug ewidencji ksiegowej’' stan $rodkéw trwatych na koniec 2016 . wynosit

13 407 304,37 zi, a pozostatych §rodkow trwatych 3 165 076,95 zt,

W 2015 1. przeprowadzono nastepujace inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych Aresztu, na

podstawie zatwierdzonych przez Dyrektora zarzadzen wewnetrznych z dnia;

1) 04.01.2016r. wg stanu na dzief 31.12.2015 r. stan konta na frankownicy i znaczkow
pocztowych dla osadzonych,

2) 10.12.2015 r. wg stanu na 31,12.2015 r, materialy biurowe, leki w aptece okregowej,
depozyty wartosciowe osadzonych zdeponowane w dziale finansowym, materialy
eksploatacyjne w  magazynie podrecznym  warsztatow  gospodarczych, leki
w ambulatorium, paliwo w zbiornikach samochoddw

3) 31.12.2015 r. wg stanu na 31.12,2015 r. $rodki pieniezne 1 inne aktywa znajdujace sic
w kasie Aresztu,

4y 16.12.2015 r. wg stanu na 31.12.2015 r. olej napedowy w agregatorowni w OZ
w Turawie, olej opalowy w OZ w Turawie, artykuty zywnosciowe w magazynie DKw
Aresztu. Stwierdzono nadwyzki w kwocie 2,04 zI Decyzjg Dyrektora nadwyzke nalezy
przyjaé na stan magazynowy,

5y 30.12.2015 r. wg stanu na 30.12.2015 r. érodki pienigzne i inne aktywa w kasie Aresztu,

'! Na podstawie konta 011~ Srodki trwate 1 013~ Pozostale $rodki trwale
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6) 18.12.2015 r. wg stanu na 17.12.2015 r. NMF — 013 powyzej 5% wartodci drodka
trwatego,

7) 15.12.2015 r. wg stanu na dzien 17.12.2015 r. uzbrojenie DO o wartodci ponizej 5%,
uzbrojenie DO o wartosci powyzej 5% wartoscl $rodka trwatego,

8) 12.10.2015 r. wg stanu na dzied 12.10.2015 r. samochody z grupy 7 srodkéw trwatych
Aresztu,

9) 21.10.2015 r. wg stanu na dzien 21.10.2015 r. kaciki ze érodkoéw norweskich — sprzet
zakupiony z Norweskiego Mechanizmu Finansowego o wartosci ponizej 5% Srodka
trwatego w OZ w Turawie,

10) 11.09.2015 r. wg stanu na dzien 11.09.2015 r. zbiory biblioteczne (zdawczo-odbiorcza),

11) 25.06.2015 r. wg stanu na dzief 30.06.2015 r. artykuly zywnosciowe w magazynie DKw
Aresztu (nadwyzka 1,64 zI). Zgodnie z decyzjg Dyrektora nadwyzke przyjaé¢ na stan
Magazynowy,

12) 02.06.2015 r. wg stanu na 08.06.2015 r. materiaty eksploatacyjne w magazynie Aresztu
(niedobor 3,48 zb). Uiszczono naleznosé w kasie Aresztu,

13) 19.05.2015 r, wg stanu na dziein 26.05.2015 r. magazyn wyposaZenia zasadniczego
1 specjalnego osadzonych o wartosci ponizej) 5% wartosci érodka trwatego,

14) 15.05.2015 r. wg stanu na 29.05.2015 r. sprzet gospodarczy o wartodel powyzej 5%
wartodci $rodka trwatego,

15) 14.05.2015 r. wg stanu na 19.05.2015 r. magazyn higieny w OZ w Turawie,

16) 11.05.2015 r. wg stanu na 12.05.2015 r. sprzet medyczny w ambulatorium z izbg chorych
o wartosci srodka trwalego ponizej 5%,

17y 14.05.2015 r. wg stanu na dzien 15.05.2015 1. magazyn wyposazenia osadzonych w OZ
w Turawie,

18) 27.04.2015 r. wg stanu na dziel 27.04.2015 r. sprzet gospodarczy o wartodei ponizej 5%
wartodci Srodka trwatego,

21) 27.02.2015 r. wg stanu na dzied 27.02.2015 r. magazyn OISW w zakresie: wyposazenia
polowego funkcjonariuszy,, umundurowania zasadniczego funkcjonariuszy, wyposazenia
niezaliczane do $rodkéw trwatych, umundurowania zasadniczego funkcjonariuszy
kategoria B, $rodkéw do utrzymania higieny osobiste] 1 czysto§ci pomieszczen,
przedmiotéw wyposazenia osadzonych, sprzetu kwaterunkowego.

Kontroli poddano przeprowadzone inwentaryzacje skladnikéw majatkowych w 2016 r.,

a w szczegoOlnodel spisy z natury przeprowadzone zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora z dnia:

18



1) 19.02.2016 r. wg stanu na dzied 19.02.2016 r. sprzet tacznosei o wartosel ponizej 5%
wartosci srodka trwatego,

2) 19.02.2016 r. wg stanu na dzien 24.02.2016 r. sprzet gospodarczy o wartosci ponizej 5%
warto$el §rodka trwatego,

3) 12.05.2016 r. wg stanu na dzien 16.05.2016 r. sprzet KO dla osadzonych o wartosci
ponizej 5% wartosci srodka trwatego,

4) 20.05.2016 r. wg stanu na dzien 31.05.2016 r. opat sktadowany w magazynie Aresztu,

5) 01.06.2016 r. wg stanu na dzien 07.06.2016 r. magazyn techniczny w OZ w Turawie,

6) 07.06.2016 r. wg stanu na dzien 07.06.2016 r. sprzet komputerowy o wartodci ponizej 5%
wartosci srodka trwalego,

7) 30.06.2016 r. wg stanu na dzien 30.06.2016 r. artykuty zywnosciowe w magazynie DKw
Aresztu,

8) 20.09.2016 r. wg stanu na dzieh 23.09.2016 r. sprzet kwaterunkowy o wartosdci ponizej
5% wartoéci érodka trwatego,

9) 23.09.2016 r. wg stanu na dzieh 30.09.2016 r, Srodki trwate z grupy 1 do 8§ wg
klasyfikacji rodzajowej érodkow trwatych,

10) 27.10.2016 r. wg stanu na dzien 31.10.2016 r. sprzet KO funkcjonariuszy o wartodci
ponizej 5% $rodka trwatego, sprzet KO funkcjonariuszy o wartosel ponizej 5% srodka
trwatego, sprzet KO funkcjonariuszy o wartosci powyzej 5% wartosei srodka trwalego,

11) 02.12.2016 r. wg stanu na dzien 02.12.2016 r. sprzgt kwaterunkowy osadzonych
o warto$ei ponizej 5% wartodci §rodka trwatego,

12) 06.12.2016 r. wg stanu na dzien 12.12.2016 r. sprzet stotowo-kuchenny o wartosci
ponizej 5% wartosci $rodka trwalego,

13) 13.12.2016 r. wg stanu na 14.12.2016 r. sprzet stotowo-kuchenny o wartosci ponizej 5%
wartosei srodka trwatego w OZ w Turawie,

14) 16.12.2016 r. wg stanu na dzien 16.12.2016 r. samochody wraz z wyposazeniem,

15) 16.12.2016 r. wg stanu na 30.12.2016 r. olej opatowy w OZ w Turawie oraz ole]j
napgdowy w agregatorowni,

16) 27.12.2016 r. wg stanu na dzien 30.12.2016 r. materiaty biurowe

17) 14,12.2016 r. wg stanu na dzien 31.12.2016 r. materiaty eksploatacyjne w magazynie
podrecznym,

18) 15.12.2016 r. wg stanu na dzien 30.12.2016 r. leki w ambulatorium, stan konta na
frankownicy, paliwo w zbiornikach samochodow, motopompie, zespole pradotwérczym,

znaczki pocztowe dla osadzonych
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19) 30.12.2016 r. wg stanu na dzien 31.12. 2016 r. srodki pieniezne w kasie i inne aktywa,
20) 16.12.2016 r. wg stanu na dzied 31.12.2016 r. artykuly zywnosciowe w magazynie
zywnosciowym DKW. Stwierdzono nadwyzke w wysokosct 15,18 zl, ktéra Dyrektor
polecit przyjaé na stan magazynowy.
Wszystkie sprawozdania z przebiegu spisu z natury zatwierdzil Dyrektor.
Stwierdzone réznice inwentaryzacyjne zostaly zaewidencjonowane zgodnie z decyzja
Dyrelctora w terminie wynikajgcym z art. 27 uor.
Dyrektor zlozyt notatke wyjasniajaca™, co do terminu rozpoczecia czynnosci spisowych
wcezesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego. W opinii Dyrektora powyzsze
spowodowane jest ograniczonymi zasobami ludzkimi. Do zespoléw spisowych powotywani
sq funkcjonariusze, ktérzy na biezaco musza realizowaé zadania okreslone w zakresach
obowiazkow. Przy obecnym stanie zatrudnienia niemozliwym jest skompletowanie zespotéw
spisowych do przeprowadzania inwentaryzacji do$¢ znacznego majgtku jednostki. Zatem
w celu zapewnienia cigglosei pracy jednostki, czynnodci spisowe przeprowadzane sa w ciagu
roku zgodnie z harmonogramem i planem inwentaryzaciji.
Kontrolerzy stwierdzajg jednak niedotrzymanie terminu i czgstotliwodel przeprowadzenia
inwentaryzacji Srodkdw trwalych zgodnie z art. 26 ust. 3 uor. Powyzsze stanowi czyn noszacy
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 18 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 1. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych™ (dalej: dfp).
[akta kontroli str. 851 - 1345
IV. OCENA DZIALALNOSCI ARESZTU

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszardéw
ogélnie dziatalnos¢ Aresztu w przedmiotowym zakresic oceniono  pozytywnie
7 zastrzezeniami.

Zastrzezenia dotyczs;

— nieprzekazania w terminie niezwlocznym zawiadomienia do Prezesa Zamdwien
Publicznych informacii o udzielonych zaméwieniach publicznych na dostawe gazu, wody
i odprowadzanie $ciekdw;

~—  nieztozenia przez Gldwng ksiggowa Aresziu podpisu z informacjg, iz wydatki wynikajace
z udzielonych postepowan mieszcza sie w planie finansowym jednostki. W przypadku

zamdwien o wartoscl ponize] 30 000 euro Glowny ksiegowy nie potwierdzit

 Notatka shuzbowa z dnia 18.01,2017 r, Dyrektora
YDz U. 22013, poz, 168 z pdsn, zm.
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zabezpieczenia §rodkdéw niezbednych do realizacji zaméwiet, w protokotach z ustalenia
wartodel zamdwienia, co byto niezgodne z § 6 ust. 2 Regulaminu,

- braku regulacji wewnetrznych dotyczgcych udzielania zaméwien, o ktorych mowa
w art, 4d ust. 1 pkt 8 (wczesniej art. 4 pkt 14) ustawy Pzp. Opracowanie i wprowadzenie
procedur powinno bowiem gwarantowal przejrzyste i oszczedne gospodarowanie
srodkami publicznymi,

- niezawarcia z wykonawcami zamoéwien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
w 5 przypadkach pisemnych uméw. Co prawda w Regulaminie nie wprowadzono
obowigzku zawierania pisemnych umow, jednakze w przypadku ich braku istniato
wysokie ryzyko niedostatecznego zabezpieczenia interesu Aresztu,

-~ niestosowania postanowien Regulaminu w przypadku dokonywania w 2016 r. zakupow
artykutéw biurowych na taczna wartos¢ przewyzszajaca 3 500 zi,

~  braku pisemnych regulacji wewnetrznych okreélajacych zasady i sposéb wyboru
zleceniobiorcow,

— braku przejrzystego 1 uaktualnionego w formie pisemnej sposobu wydatkowania
1 obcigzania Inspektoratu z tytutu wydatkowanych przez Areszt srodkdéw publicznych na
jego funkcjonowanie i utrzymanie oraz zasad ewidencjonowania i gospodarowania
mieniem jednostki, ktdre to czynnodci zostaly przydzielone dla Aresztu zgodnie
z zarzgdzeniem Dyrektora Okrggowego SW nr 1/14 wydanego w nawiazaniu do zapisow
zarzadzenia Dyrektora Generalnego SW nr 30/10 w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania dyrvekiorow oraz struktury orguanizacyjnej zakladdw karnveh i aresziow
sledczych;

—  braku potwierdzania pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Gléwna ksiggowsa lub
innego pracownika dzialu finansowego kwartalnych obcigzen Inspektoratu z tytutu
wydatkowanych na rzecz OISW érodkéw publicznych w celu powigkszenia planu
finansowego, a takze braku podpisu osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie
przedmictowego dokumentu,

— niedotrzymania terminu i czgstotliwosel przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow
trwalych czym naruszono art. 26 uor. Powyzsze stanowl czyn noszacy znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 18 dfp.

Wydatki w badanym zakresie byty prawidtowo dekretowane, klasyfikowane oraz ujmowane

w ewidencji ksiggowej.
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Dyrektor Aresztu Sledezego w Opolu, Artur Malczyk pismem z dnia 10 maja 2017 r.

zlozyl zastrzezenia do ustalen kontroli. Po ponownym przeanalizowaniu przedtozonych przez

Areszt dowoddédw podlegajacych kontroli odrzucono wniesione zastrzezenia w calosel.

Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen przekazano w pismie z dnia 20.07.2017 . Nadto

w wystapieniu polkontrolnym sprostowano pomytke pisarska.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w trakeie czynnosci kontrolnych

prosz¢ o podjecie stosownych dziataf w celu zapobiezenia ich powstawaniu w przyszlodei,

a w szczegbdlnosei :

opracowanie regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwien, o ktdrych
mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8§ (wezesniej art. 4 pkt 14) ustawy Pzp, wprowadzenie
ktéoryeh powinno gwarantowaé przejrzyste 1 oszczedne gospodarowanie S$rodkami
publicznymi,

zawieranie z wykonawcami zaméwien, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
pisemnych uméw w tych przypadkach, w ktérych uzasadnionone jest zabezpicczenie
interesu Aresztu oraz do celdw dowodowych,

stosowanie postanowien Regulaminu w zakresie dokonywania zakupéw artykutow
biurowych,

opracowanie pisemnych regulacji wewngtrznych okreslajacych zasady i sposdb
wyboru zleceniobiorcow,

opracowanie w formie pisemnej przejrzystego sposobu naliczania, sprawowania
kontroli 1 obcigzania Inspektoratu z tytulu wydatkowanych przez Areszt $rodkow
publicznych na jego funkcjonowanie 1 utrzymanie oraz zasad ewidencjonowania
i gospodarowania mieniem jednostki, ktére to czynnodci zostaty przydzielone dla
Aresztu zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Okrggowego SW nr 1/14 wydanego
w nawigzaniu do zapisow zarzadzenia Dyrektora Generalnego SW nr 30/10 w sprawie
szezegdlowego zakresu dzialania dyrektorow oraz struktury organizacyinej zakiadow
karnych i aresztow Sledczych,

ustalenie 0séb odpowiedzialnych za sporzadzanie kwartalnych obcigzen Inspektoratu
z tytutu poniesionych na jego rzecz wydatkow,

potwierdzanie przez Gidwna ksiegowa na dokumentach dotyczacych zamowien
publicznych faktu posiadania érodkow finansowych zabezpieczajacych realizowane

zadanie,
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— przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych Aresztu zgodnie

z art. 26 ustawy o rachunkowosci w zakresie terminu i czgstotliwoscl.

Stosownie do art, 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kowntroli w adminisiracji

rzqdowej’” prosze o przekazanie, w_terminie do dnia 15.09.2017 r. pisemne] informacji

o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw Iub przyczynach ich

niewykorzystania albo ¢ innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 48 wyzej przywolane] ustawy od wystapienia

nokontrolnego nie przystuguia srodki odwotawcze.
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