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1. Wstep. Gtéwne tezy

1.1. Uwagi metodologiczne

Ze wzgledu na réznorodnosc i niejednorodnos¢ danych wykorzystanych do sporzadzenia ekspertyzy,
a takze specyficzne formy migracji obywateli Ukrainy do Polski czesto przebiegajacych na granicy
mobilnosci i migracji, na potrzeby niniejszej ekspertyzy migracje bedziemy definiowad jako trwata
zmiane kraju pobytu, ktérej celem jest zmiana gtdwnego miejsca zamieszkania migranta. Jest to
zgodne z zaleceniami ONZ z 1998 roku, ktére rekomenduja, by za migranta miedzynarodowego uwa-
zac osobe, ktéra zmienia kraj pobytu, a zatem najwazniejszy nie jest okres czasowy, lecz cel migracji'.
Podobnie bedziemy tez definiowa¢ migracje stata i czasowa. Migracja stata bedzie rozumiana jako
stata zmiana kraju zamieszkania, przeniesienie centrum zyciowego migranta do nowego panstwa
z zamiarem osiedlenia sie w nim na state, zas migracja czasowa jako mobilnos¢ zwiazana z okreslo-
na motywacja (w tym z podejmowaniem pracy poza granicami panstwa statego zamieszkania) przy
zachowaniu wiezi z cztonkami gospodarstwa domowego. W kontekscie obywateli Ukrainy przyby-
wajacych do Polski warto uwypukli¢ gtéwnie cykliczny i powtarzalny charakter tej formy mobilnosci?.

Wedtug Rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 roku
w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej, z migracja dtugoter-
minowa mamy do czynienia wéweczas, gdy zmiana kraju zamieszkania trwa co najmniej 12 miesiecy.
Migracja krétkoterminowa dotyczy ruchéw dtuzszych niz 3 miesiace, ale krétszych niz 12 miesiecy?.

Warto podkresli¢, ze uzyskanie danych o rzeczywistej skali migracji, szczegélnie tej majacej na celu
Czasowa zmiane miejsca zamieszkania, jest niezwykle trudne, poniewaz cze$¢ migrantéw nie regu-
luje swojego pobytu w Polsce, za$ zakres danych o migracjach czasowych — mozliwy do pozyskania
z rejestréw administracyjnych — jest zbyt waski.

Przez miedzynarodowa mobilno$¢ ludnosci bedziemy rozumiec przestrzenna ruchliwos$¢ ludnosci,
czyli jej zdolnos$¢ do przemieszczania sie w przestrzeni poza granice wiasnego panstwa. Migracje lud-
nosci, czyli catoksztatt przemieszczen prowadzacych do statej lub czasowej zmiany miejsca zamiesz-
kania, sa najwazniejsza forma mobilnosci, jesli chodzi o konsekwencje demograficzne, ekonomiczne
czy spoteczne. Jesli przyjmiemy kryterium ilosciowe — woéwczas najwazniejsza forma mobilnosci mie-
dzynarodowej bedzie szeroko rozumiana turystyka.

Dla przejrzystosci analizy przez migracje bedziemy definiowa¢ wszelkie ruchy migracyjne, nie rézni-
cujac pomiedzy imigracja (do kraju docelowego) i emigracja (z kraju pochodzenia). W ekspertyzie
bedziemy natomiast rozréznia¢, o jakim typie danych statystycznych na temat przeptywéw migra-
cyjnych piszemy: o strumieniach czy o zasobach migracyjnych. Strumienie migracyjne to liczba mi-
grantow wyjezdzajacych z kraju (strumien emigracji) lub przyjezdzajacych do kraju (strumien imigracji)
w ciggu pewnego okresu (np. w ciagu roku). Biorac pod uwage okres trwania migracji, przyjmuje sie

' Szerzej zob. A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wybranych koncepcji teo-
retycznych, ,,Prace Migracyjne”, nr 49, listopad 2003.

2 Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, Migracja tymczasowa i cyrkulacyjna w Polsce: dotychczasowe doswiad-
czenia, uregulowania prawne i opcje na przysztos¢. Lata 2004-2009, Maj 2011, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaf-
fairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/circular-migration/pl_study_on_tempora-
ry_and_circular_migration_pl_version_pl.pdf

3 Za: Gtéwny Urzad Statystyczny, Zakres danych o migracjach zagranicznych i ochronie miedzynarodowej w swietle Rozporzadze-
nia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady w dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji
i ochrony miedzynarodowej, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/baza-eurostatu-w-
zakresie-statystyki-migracji-i-ochrony-miedzynarodowej, 13,1.html
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okreslone kryterium czasowe®*. Z kolei zas6b migracyjny to liczba migrantéw w danym kraju w okreslo-
nym momencie czasu. Dla potrzeb statystycznych zwykle przyjmuje sie 31 grudnia danego roku®.

Niniejsza ekspertyza opiera sie na réznorakich materiatach statystycznych, jak réwniez na badaniach ja-
kosciowych. W odniesieniu do dostepnych danych ukrainskich, ich gtéwnym Zrédtem sa dwa ogélnokra-
jowe badania migrantéw zarobkowych przeprowadzone m.in. przez Painstwowy Komitet Statystyczny
Ukrainy. Dane polskie opieraja sie gtéwnie na danych administracyjnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
(UdSC) gromadzonych w ramach krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu cudzoziemcéw (System
Pobyt), a takze innych organéw panstwowych przekazanych wykonawcy za posrednictwem UdSC. Dane
dotyczace krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), a takze dane zbiorcze UE pochodza gtéwnie
z bazy danych Eurostatu lub tez zostaty przekazane UdSC w ramach Europejskiej Sieci Migracyjnej.

1.2. Gtéwne tezy
Tezy ogodlne

* 26 kwietnia 2017 roku Rada Unii Europejskiej zatwierdzita rezolucje Parlamentu Europejskiego
z 6 kwietnia br. o wpisaniu Ukrainy na liste panstw, ktérych obywatele nie potrzebuja wiz na krot-
koterminowy pobyt (do 90 dni w okresie 180 dni) w strefie Schengen. Ruch bezwizowy wszedt
w zycie 11 czerwca 2017 roku. Ruch bezwizowy w ramach UE uprawnia do pobytéw turystycznych,
rodzinnych czy biznesowych, nie pozwala natomiast na prace (zasady podjecia pracy przez cudzo-
ziemca reguluja przepisy krajowe). Jedynie posiadacze paszportow biometrycznych sa uprawnieni do
podrézy bezwizowych. Zniesienie ruchu wizowego to niewatpliwie duzy sukces Ukrainy, instytucji
europejskich oraz panstw zaangazowanych w proces liberalizacji w niesprzyjajacej sytuacji politycznej
w Europie i w obliczu przedtuzajacego sie konfliktu na wschodzie Ukrainy.

* Wprowadzeniu ruchu bezwizowego dla Ukrainy towarzyszyto wejscie w zycie ogélnounijnego me-
chanizmu zawieszajacego zasady wjazdu bezwizowego dla obywateli danego panstwa w przypad-
ku wzrostu zagrozen dla bezpieczenstwa z tego kraju. Nowy mechanizm moze zosta¢ uruchomio-
ny przez Komisje Europejska na wniosek jednego lub wiekszej liczby panstw cztonkowskich m.in.
w sytuacji znacznego wzrostu nastepujacych zjawisk: zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego,
odmoéw wijazdu wydanych wobec obywateli danego panstwa trzeciego lub liczby obywateli danego
kraju trzeciego przebywajacych nielegalnie na terytorium UE lub wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej z danego kraju przy niskich wskaznikach ich uznawalnosci. Mechanizm moze by¢
wprowadzony czasowo (pierwszy raz na dziewie¢, kolejny raz na osiemnascie miesiecy) i dotyczy¢
okreslonej kategorii obywateli danego kraju trzeciego, jak i na state (za trzecim razem) i skutkowac¢
ponownym przywréceniem ruchu wizowego.

* We wspodtczesnym dyskursie politycznym powszechnie zaktada sie, ze liberalizacja wizowa w re-
lacjach z danym krajem trzecim, a doktadniej zniesienie wiz (co w praktyce oznacza zniesienie wiz
na pobyt krotkoterminowy, gdyz pobyt dtugoterminowy cudzoziemca jest regulowany przepisami
krajowymi), zasadniczo niesie wzrost migracji z tego panstwa. Szczegélnie obecnie w czasach presji
migracyjnej na kraje UE politycy unijni obawiaja sie, ze jakakolwiek liberalizacja wizowa spowoduje
niekontrolowany naptyw migrantéw. W rzeczywistosci jednak taki zwigzek nie jest oczywisty i nie
zostat potwierdzony we wczesniejszych falach liberalizacji ruchu osobowego.

4 Definicja podana za GUS: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/strumienie-migracyjne-
imigracja-i-emigracja-trwajace-co-najmniej-12-miesiecy-w-latach-2009-2011,8,1.html

> Definicja podana za GUS: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/strumienie-migracyjne-
imigracja-i-emigracja-trwajace-co-najmniej-12-miesiecy-w-latach-2009-2011,8,1.html
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* Wzrostu migracji rejestrowanej nie zaobserwowano w przypadku zniesienia obowiazku wizowego
dla krajéow Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej ani dla krajéw Batkanéw Zachodnich, czy
ostatnio w przypadku Motdawii. W przypadku zniesienia obowiazku wizowego dla panstwa Bat-
kanéw Zachodnich wzrosta natomiast znaczaco presja na system azylowy wybranych krajow UE.
W przypadku zniesienia wiz dla obywateli Motdawii wzrosta za$ liczba odméw wjazdu. Zasadniczy
wzrost migracji z krajéow Europy Srodkowej zaobserwowano dopiero po przystapieniu do UE i otwar-
ciu rynkéw pracy. Mozliwy jest natomiast wzrost migracji nieuregulowanej i nielegalnego zatrudnie-
nia, jednak brakuje danych i badan, by jednoznacznie méc potwierdzi¢ taka korelacje.

* Wprowadzenie ruchu bezwizowego wydaje sie mie¢ niewielki wptyw na przeptywy migracyjne
obywateli Ukrainy do UE, poniewaz takze i wczesniej wizy turystyczne dla tej kategorii cudzoziem-
cOw byty fatwo dostepne i masowo wydawane. Polska wydawata tez znaczaca liczbe wiz krajowych
w celu wykonywania pracy. Wzrosna¢ moze natomiast ruch turystyczny, zwtaszcza indywidualny. Nie
mozna wykluczy¢, ze obywatele Ukrainy wykorzystaja te okazje, by sprébowac wjecha¢ do panstw
cieszacych sie dotychczas matym zainteresowaniem, prowadzacych mniej liberalna polityke wizowa.
Jednak to, czy panstwa te moga sie okaza¢ docelowymi kierunkami migracji, zalezy od tego, czy
beda one oferowaty obywatelom Ukrainy mozliwosci legalnego dostepu do rynku pracy. Po drugie
kluczowe znaczenie ma obecnos¢ ukrainskich sieci migracyjnych, a takze zorganizowanych kanatéw
naboru sity roboczej. Na razie poza Polska sa one widoczne w Czechach, krajach Europy Potudniowej
i Niemczech.

* W catej UE nie nalezy sie spodziewac zasadniczego wzrostu naptywu ukrainskich migrantéw (poza
wynikajacym z innych wzgledéw — m.in. mozliwosci oferowanych przez rynek pracy — wzrostem
naptywu do Polski). Nie mozna wykluczy¢, ze nastapi pewne przeorientowanie przeptywdw migra-
cyjnych z Polski na rzecz krajow z potrzebami na rynku pracy prowadzacych dotychczas restrykcyjna
polityke wizowa i migracyjna, takich jak Czechy i Niemcy czy kraje potudnia Europy. Istnieje prawdo-
podobienstwo, ze wspomniane kraje zrewiduja polityke migracyjna i w wiekszym stopniu otworza
rynki pracy dla cudzoziemcow.

* Obecnie przed takim dylematem stoja Czechy, kraj z najnizszym bezrobociem w UE i coraz wiek-
szym deficytem rak do pracy. Pomimo silnej presji ze strony pracodawcow szersze otwarcie rynku
pracy na zagraniczng site robocza uniemozliwiata kampania wyborcza. W jej trakcie wspdtrzadzaca
Czeska Partia Socjaldemokratyczna przekonywata, ze masowy naptyw pracownikéw z zagranicy wy-
hamuje wzrost ptac na czeskim rynku pracy. Niektérzy politycy lewicy zwracali uwage na wyzwania
dla bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci, w ktérych osiedlaja sie zagraniczni pracownicy. Ze zrozu-
mieniem do potrzeb pracodawcéw podchodzi natomiast lider ruchu ANO 2011 — Andrej Babis — ktoéry
ma duze szanse na objecie stanowiska premiera po wyborach zaplanowanych na 20-21 pazdziernika
br. Babi$ przekonuje, ze niedob6r pracownikéw jest najwiekszym problemem czeskiej gospodarki.
Jak deklaruje, priorytetem powinno by¢ zaktywizowanie ludzi bez pracy, ale jego zdaniem korzystne
bytoby tez przyjmowanie pracownikéw z zagranicy, np. z Ukrainy.

Whnioski dla Polski

* W sytuacji intensywnych i rozbudowanych mechanizméw pozwalajacych obywatelom Ukrainy na
dostep do polskiego rynku pracy nie wydaje sie, by zniesienie obowiazku posiadania wiz krétkoter-
minowych miato wptyw na obecng dynamike i charakter migracji. Zaséb obywateli Ukrainy obecnie
przebywajacych w Polsce mozna szacowac na co najmniej pét miliona oséb. Zaséb ten dynamicznie
rosnie. Jego cecha charakterystyczna jest tez znaczna fluktuacja migrantow. W kontekscie polskim
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bardzo wazne jest rozréznienie miedzy migracja stata a czasowa. Ta pierwsza, cho¢ réwniez wykazu-
je tendencje wzrostowa, to jednak w miare niewielka w liczbach bezwzglednych, jest jednoczes$nie
dos¢ dobrze zobrazowana liczbowo. Ta druga, czasowa, najprawdopodobniej rosnie o wiele bardziej
gwattownie, jednak na razie trudno ja uchwycic statystycznie.

* Polska najprawdopodobniej nadal pozostanie gtéwnym krajem docelowym w UE dla ukrainskich
migrantéw, cho¢ wprowadzenie w przysztym roku zmian w zasadach zatrudnienia cudzoziemcéw
poprzez ograniczenia w systemie os$wiadczen pracodawcy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
i wprowadzenie zezwolen na prace sezonowa moga, przynajmniej czasowo, utrudni¢ sytuacje oby-
wateli Ukrainy na polskim rynku pracy.

* Na podstawie dostepnych danych administracyjnych, obserwacji uczestniczacej i analizy dyskursu
medialnego nalezy stwierdzi¢, ze po wprowadzeniu ruchu bezwizowego z Ukraing (od 11 czerwca
2017 roku) nie zaobserwowano zasadniczej zmiany w dynamice czy charakterze ruchu osobowego
na granicy z Ukraing ani w charakterze przyjazdéw obywateli Ukrainy.

* W ciagu pierwszych trzech miesiecy funkcjonowania ruchu bezwizowego (czerwiec, lipiec, sierpien)
dynamika ruchu osobowego wzrosta o 12,9% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2016 roku.
Niewielki wzrost dynamiki przekroczen granicy moze wynika¢ ze wzmozonego zainteresowania wy-
jazdami w okresie letnim, jak rowniez by¢ naturalng konsekwencja rosnacej liczby obywateli Ukrainy
mieszkajacych w Polsce i odwiedzajacych kraj pochodzenia. Wida¢ takze wzrost liczby oséb postugu-
jacych sie paszportami biometrycznymi przy przekraczaniu granicy.

* Cho¢ w przypadku krajéw Batkanéw Zachodnich zaobserwowano jednoznaczny zwigzek pomiedzy
zniesieniem ruchu wizowego a liczba ztozonych wnioskéw azylowych, wynikato to w duzym stopniu
ze specyficznej sytuacji ludnosci romskiej w Europie. W przypadku obywateli Ukrainy wnioskujacych
o ochrone miedzynarodowa w Polsce, znacznie wieksze znaczenie niz ruch bezwizowy moze miec
rosnacy wskaznik uznawalnosci wnioskéw o ochrone, widoczny w ostatnich dwéch latach.

2. Analiza dotychczasowych trendéw migracyjnych obywateli Ukrainy

2.1. Ewolucja ukrainskiej migracji: perspektywa kraju pochodzenia

Ze wzgledow bezpieczenstwa, spotecznych i gospodarczych spoteczenstwo ukrainskie tradycyjnie
wykazuje sie duza mobilnoscia. Wsrdod ukrainskich badaczy migracji funkcjonuje okreslenie ,,cztery
fale migracyjne”, z czego za ostatnia przyjmuje sie fale migracji ekonomicznej, ktéra nastapita po
rozpadzie ZSRR. Warto sie jednak zastanowi¢, czy obecna fale, ktéra rozpoczeta sie po 2014 roku
w zwiazku z rosyjska aneksja Krymu i okupacja Donbasu oraz gwattownym pogorszeniem sytuacji
gospodarczej Ukrainy, nie nalezatoby rozpatrywac jako jakosciowo nowej fali migracji.

Pierwszej fali migracji tereny dzisiejszej Ukrainy doswiadczyly pod koniec XIX wieku, gdy eksplozja
demograficzna, brak pracy i eksploatacyjna polityka mocarstw zaborczych spowodowata, ze rzesze
Ukraincéw rozpoczety swoja pierwsza wedrowke — z terendw Austro-Wegier do Ameryki Pétnocnej
i Potudniowej, zas z europejskiej czesci Federacji Rosyjskiej — na Syberie i Attaj. Druga fala migra-
¢ji, ktéra nastapita w zwiazku z konsekwencjami | wojny swiatowej oraz rewolucji rosyjskiej, trwata
w zasadzie przez caty okres miedzywojenny (zaréwno z Il RP, jak i w ramach ZSRR). Trzecia fala migracji
to czas przymusowych przesiedlen i migracji ekonomicznej po Il wojnie Swiatowej. Warto pamietac,
ze w czasach radzieckich ludnos¢ Ukrainy charakteryzowata sie wysoka mobilnoscia wewnatrz ZSRR.
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Migracje, ktéra rozpoczeta sie po rozpadzie ZSRR i utworzeniu niepodlegtej Ukrainy, mozna podzie-
li¢ na trzy fazy. Pierwsza faza przypadta na poczatek lat 90. XX wieku. Otwarcie granic umozliwito
przede wszystkim wyjazdy na Zachdd, zas rozpad wspdlnego panstwa — wyjazdy urzednikow i zot-
nierzy stacjonujacych na Ukrainie oraz przyjazdy Ukraincéw i Tataréw z innych bytych republik ZSRR.
Ogétem, wedtug danych Panstwowego Komitetu Statystycznego Ukrainy w latach 1992-2004 na
state opuscito Ukraine ponad 2,5 min obywateli, a przybyto 2,2 min oséb®. Warto pamieta¢, ze cho-
ciaz migracja motywowana etnicznie w zasadzie skonczyta sie w potowie lat 90., za$ ci, ktérzy nie
wyjechali, zintegrowali sie w nowej ojczyznie, wedtug rosyjskiego spisu powszechnego z 2002 roku
w Federacji Rosyjskiej narodowos$¢ ukrainska zadeklarowato 3 min oséb, zas wedtug ukrainskiego
spisu powszechnego z 2001 roku - rosyjska na Ukrainie ponad 8 min oséb (gtéwnie na Krymie i Don-
basie, ktére to regiony staty sie obiektem rosyjskiej interwencji).

Od potowy ubiegtej dekady zaczeta przewaza¢ motywowana ekonomicznie migracja krétkotermino-
wa, ktoérej nie sa w stanie uchwyci¢ narzedzia statystyczne kraju pochodzenia. Migracje zagraniczne
staty sie jedna z powszechnych strategii zyciowych wybieranych przez obywateli Ukrainy, borykaja-
cych sie z bieda, brakiem perspektyw zawodowych i niestabilnoscig polityczng. Pod koniec ubiegtej
dekady na Ukrainie oficjalnie wymeldowywato sie rocznie kilkanascie tysiecy oséb, podobna liczba
wyjezdzata za granice na podstawie kontraktéw zarejestrowanych w Ministerstwie Pracy, podczas
gdy szacuje sie, iz realna migracja siegata setek tysiecy osob. Pojawialy sie rézne, wysoce spekula-
tywne szacunki, w tym petnomocnika Rady Najwyzszej ds. Praw Cztowieka, wedle ktérych zaséb
migracyjny z Ukrainy w 2003 roku miat siega¢ nawet 7 mln oséb’. Tak duza rozbieznos$¢ szacunkéw
i oficjalnych danych, spowodowata, ze Ukraina, przy pomocy donatoréow zagranicznych, zdecydo-
wata sie na przeprowadzenie dwdch duzych reprezentatywnych badan migracji zagranicznych Ukra-
incow przy wykorzystaniu skorygowanej metody BAEL (badanie gospodarstw domowych po katem
aktywnosci ekonomicznej ludnosci). W obydwu przypadkach badanie objeto grupe ponad 20 tysiecy
gospodarstw domowych z catej Ukrainy. Zaréwno w pierwszym badaniu przeprowadzonym w 2008
roku, jak i w drugim — wykonanym w 2012 roku, zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy zdefiniowano migranta zarobkowego jako osobe, ktéra w badanym okresie pracowata
lub poszukiwata pracy za granica. W sktad grupy migrantéw zarobkowych wliczono zaréwno osoby,
ktore w badanym okresie pracowaty za granica, lecz juz wrécity na Ukraine, jak i osoby, ktéry nadal
przebywaty i pracowaty za granica®. Badania dotyczyty zatem strumieni migracyjnych.

Pierwsze badanie przeprowadzone w 2008 roku przez Panstwowy Komitet Statystyczny, pokazato,
ze w okresie od 2005 do potowy 2008 roku za granicami kraju pracowato lub poszukiwato pracy
1,5 mln mieszkancéw Ukrainy, co stanowito 5,1% ludnosci w wieku od 15 do 70 lat®. Jednoczesnie
badanie zademonstrowato, ze dynamika wyjazdéw migracyjnych wykazuje tendencje malejaca —
w latach 2007-2008 byta o 15% nizsza niz w poprzednich dwéch latach'. Kolejne badanie reprezen-
tatywne przeprowadzono w okresie kwiecien—-czerwiec 2012 roku. Zgodnie z wynikami tego badania,

6 Szerzej zob. M. Jaroszewicz, L. Szerepka, Wyzwania migracyjne w panstwach wschodniego sasiedztwa Unii Europejskiej,
Raport OSW 2007, s. 86-104, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2007-01-20/wyzwania-migracyjne-w-panstwach-
wschodniego-sasiedztwa-unii

7 Ibidem.

8 3BiT wopo MeToposnorii, opraHisauii NPoBeNeHHA Ta pe3ynbTaTiB MOOYNbHOrO BUOGIPKOBOrO OOGCTEXEHHA3 NWTaHb TPYOOBO
Mmirpadii B YkpaiHi, MixHaponHa opraHisauia npaui, 2013 [Raport na temat metodologii, organizacji i i rezultatbw modularne-
go sondazu nt. migracji zagranicznej w Ukrainie, Miedzynarodowa Organizacja Pracy 2013]. http://staging.ilo.org/public/libdoc/
ilo/2013/113B09_347 _ukra.pdf

9 Taki przedziat wiekowy zostat wybrany na potrzeby badania, by uja¢ jak najszersze grupy migrantéw i nie jest on rbwnoznaczny
z przedziatem wiekowym ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug definicji ukrainskiego Panstwowego Komitetu Statystycznego.

1° panstwowy Komitet Statystyczny Ukrainy, 30BHilWwHA TpynoBa Mmirpauia HaceneHHs YkpaiHw, [Zewnetrzna migracja zarobkowa
mieszkancow Ukrainy], w jezyku ukrainskim, https://ukrstat.org/uk/druk/publicat/kat_u/publ11_u.htm
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w okresie od stycznia 2010 do lipca 2012 poza granicami Ukrainy przebywato 1,2 min Ukraincéw
w wieku 15-70 lat (ktorzy pracowali lub poszukiwali zatrudnienia), tj. 3,4% populacji w badanej gru-
pie wiekowej. Poniewaz badanie nie objeto tych gospodarstw domowych, ktére cate wyjechaty za gra-
nice lub ktérych cztonkowie wyjechali duzo wczesniej, realna liczba migrantéw zarobkowych powinna
by¢ szacowana jako wyzsza''. Jesli chodzi o charakterystyke demograficzng migrantéw wedtug bada-
nia z 2012 roku, to 2/3 stanowili mezczyzni, reszte kobiety. Dominujacy przedziat wiekowy to 25-49
lat. Co ciekawe, w mniejszym stopniu odnosito sie to do kobiet, ktére dominowaty w przedziale wie-
kowym powyzej 50. roku zycia. Wiekszo$¢ migrantéw wywodzito sie z terendw wiejskich lub matych
i Srednich miast. Badania pozwolity takze na ustalenie regionéw Ukrainy, z ktérych pochodza migranci.
W 2012 roku dominujaca pozycje odgrywaty zachodnie regiony Ukrainy w sktad ktérych zaliczono
obwody: wotynski, lwowski, rowienski, zakarpacki, tarnopolski, iwanofrankiwski i czerniowiecki.
Na te siedem regiondéw przypadto az 2/3 ogdétu migrantéw zarobkowych, podczas gdy w obwodach
tych mieszkato zaledwie 20% ekonomicznie aktywnej ludnosci Ukrainy'? (szerzej zob. Wykres 1).

Wykres 1. Udziat procentowy respondentéw z poszczegélnych regionéw Ukrainy, ktérzy
w ogoélnoukrainskim badaniu migrantéw zarobkowych z 2012 roku zadeklarowali, ze pracowali
za granica (lub cztonkowie ich rodzin) w latach 2010-2012
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Zrédfo: Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Przedstawicielstwo na Ukrainie, 2013,
http://staging.ilo.org/public/libdoc/ilo/2013/113B09_347 _ukra.pdf

Z badania z 2012 roku wynika, ze w latach 2010-2012 za granica pracowato 1,1816 min obywateli
Ukrainy, w tym 775 tys. mezczyzn i 405 tys. kobiet. Jesli chodzi o kraje docelowe, to w roku 2012
najwiecej migrantow deklarowato jako kraj docelowy Rosje (43,2%), Polske (14,3%), Wtochy (13,2%)
oraz Czechy (12,9%). Na kolejnych miejscach odnotowano: Hiszpanie (4,5%), Niemcy (2,4%), Por-
tugalie oraz Biatorus (po 1,8%). Juz w 2012 roku zauwazono spadek znaczenia Federacji Rosyjskiej
w poréwnaniu do wynikéw badania z 2008 roku (szerzej zob. Wykres 2 i Tabela 1).

" 0. Pozniak, External Labour Migration in Ukraine as a Factor in Socio-Demographic and Economic Development, CARIM-East Re-
search Report 2012/14.
12 Badanie objeto 23,5 tysiaca gospodarstw domowych. 3BiT wono metoponorii, op. cit.
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Wykres 2. Gtéwne kraje docelowe ukrainskich migrantéow: poréwnanie ogdélnoukrainskiego
badania migrantéw zarobkowych z 2008 i 2012 roku
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Zrédfo: Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Przedstawicielstwo na Ukrainie, 2013,
http://staging.ilo.org/public/libdoc/ilo/2013/113B09_347 _ukra.pdf

Tabela 1. Liczba ukrainskich migrantow zarobkowych pracujacych za granica w latach 2010-
—-2012 wedtug danych ogélnoukrainskiego badania migrantéw zarobkowych z 2012 roku

Liczba migrantow Ogoétem Kobiety Mezczyzni Miasta Wies
zarobkowych (w tys. os6b) 1181,6 405,9 775,7 540,1 641,5
W tym w % w krajach docelowych

Rosja 43,2 20,4 55,2 45,2 41,6
Polska 14,3 19,5 11,5 13,3 15,1
Wiochy 13,2 30,2 4,3 13,5 12,9
Czechy 12,9 9,4 14,8 7.0 17.9
Hiszpania 4,5 5,6 3,8 6,7 2,5
Niemcy 2,4 2,5 2,3 4,4 0,6
Wegry 1,9 3,0 1,4 1,0 2,7
Portugalia 1,8 2,0 1,8 2,5 1,2
Biatorus 1,8 2,5 1,5 1,2 2,3
Inne panstwa 4,0 4,9 3,4 5,2 3,2

Zrédfo: Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Przedstawicielstwo na Ukrainie, 2013,
http://staging.ilo.org/public/libdoc/ilo/2013/113B09_347 _ukra.pdf
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Bezposrednio przed rosyjska aneksja Krymu i wybuchem konfliktu zbrojnego we wschodniej Ukrainie
wiosna 2014 roku migracje do UE charakteryzowaly sie stabilna, zmniejszajaca sie dynamika. Spadek
ten byt zwiazany przede wszystkim z globalnym kryzysem gospodarczym i zmniejszeniem sie podazy
na prace ukrainskich pracownikéw w UE i w Rosji. Zmienity sie tez strategie migracyjne Ukraincow —
zaczeli oni coraz czesciej preferowac migracje czasowa i cyrkulacyjng, ktéra co prawda zmniejszata
wysokos¢ zarobkéw, lecz pozwalata na utrzymanie bliskich wiezi z krajem ojczystym. Trend ten byt tez
zwigzany ze zmiana najbardziej popularnych krajéw docelowych migracji. O ile w latach 2005-2008
byty to Rosja, Wtochy i Czechy, o tyle w latach 2010-2012 dwa pierwsze miejsca zajety Rosja i Polska.
Oba te kraje prowadzity wobec Ukraincow dos¢ liberalna polityke migracyjna, co pozwalato na cze-
ste podréze migrantéw. W sumie na Rosje i kraje UE przypadato po okoto 50% catosci przeptywow
migracyjnych z Ukrainy, przy czym udziat Federacji Rosyjskiej powoli spadat. Ponadto, jak wskazuje
badanie przeprowadzone w latach 2013-2014 przez OSW we wspodtpracy z osrodkami badawczymi
z siedmiu krajow regionu, , przedwojenna” migracja (do czasu aneksji Krymu przez Rosje i wybuchu
konfliktu na wschodzie Ukrainy) charakteryzowata sie stosunkowo duza racjonalnoscia wyboréw mi-
gracyjnych, wynikajaca z bogatego doswiadczenia migracyjnego i rozbudowanych sieci migracyjnych
w krajach docelowych. Gtéwna cecha tego zjawiska byto dazenie migrantéw do legalizacji pobytu
w krajach przyjmujacych™.

W raporcie z 2014 roku Komisja Europejska konstatuje, ze migranci ukrainscy w UE charakteryzuja
sie wysokim stopniem adaptacji do zmieniajacych sie regulacji i zasad polityki migracyjnej krajow
cztonkowskich UE, w tym sa w stanie efektywnie korzysta¢ z regut mogacych polepszy¢ ich status
prawny. Hipoteze te potwierdzaja dostepne badania, ktére wskazuja, ze do czasu przyjecia przez
Polske w roku 2008 nowych uproszczonych zasad zatrudniania cudzoziemcoéw z panstw Partnerstwa
Wschodniego nielegalne zatrudnienie w Polsce byto stosunkowo popularne, zwtaszcza w budownic-
twie i rolnictwie. Gdy tylko pojawit sie ,system oswiadczeniowy” zezwalajacy na prace bez zezwo-
lenia przez 180 dni w ciagu roku', Ukraincy aktywnie zaczeli z niego korzystad'. To samo dotyczy
Whtoch, Hiszpanii i Portugalii. W potowie ubiegtej dekady, gdy kraje te przezywaty wzrost gospodarczy
i potrzebowaty nowych pracownikéw, Ukraincy pracowali w duzym stopniu nielegalnie. Gdy tylko
pojawita sie mozliwos¢ legalizacji pobytu w postaci kampanii abolicyjnych, Ukraincy byli gtéwna
narodowoscia zainteresowana ta forma legalizacji. Nastepnie tez zaczeli aplikowac¢ o wioskie czy
portugalskie obywatelstwo.

2.2. Migracja po roku 2014

Aneksja Krymu w marcu 2014 roku i wybuch konfliktu w Donbasie postawity Ukraine przed bezprece-
densowymi wyzwaniami. Po pierwsze, Ukraina utracita 2 min ludnosci na samym Krymie (Autonomicz-
na Republika Krym oraz miasto Sewastopol). Wedtug danych Panstwowego Komitetu Statystycznego
Ukrainy wedtug stanu na 1 stycznia 2014 roku Krym zamieszkiwato 2,3 mIn oséb'®. Po drugie spadek
liczby ludnosci wiaze sie takze z okupacja przez prorosyjskich separatystow czesci terytorium Don-
basu, a doktadniej czesci obwodu donieckiego i tuganskiego. Przed wybuchem konfliktu zbrojnego

13 D. Drbohlav, M. Jaroszewicz, Ukrainian Migration in Times of Crisis: Forced Migration and Labur Mobility, Prague: Charles Univer-
sity 2015, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/projekty/ukrainian_migration_in_time_of_crisis.pdf

14 Szerzej zob. cze$¢ czwarta opracowania poswiecona migracji Ukraincéw do Polski.

5 M. Kupiszewski, “Addressing the irregular employment of migrants — concluding remarks and recommendations”, [w]: Addressing
the irregular employment of immigrants in the European Union: between sanctions and rights, M. Kupiszewski, H. Mattila (red.),
Budapeszt 2008.

6 YncenbHicTb HaceneHHA Ha 1 ciuHA 2014 poky Ta cepenHsa uncenbHicTb 3a 2013 pik, http://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2014/ds/
kn/kn_u/kn0114_u.html
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te dwa obwody nalezaty do najbardziej zaludnionych i ogétem zamieszkiwato w nich 6,582 min
mieszkancéw (wedtug stanu na 1 stycznia 2014 roku)'”. Wedtug szacunkéw OSW dokonanych na
podstawie analizy liczby ludnosci miejscowosci, ktére przeszty pod kontrole separatystéw, mozna
zatozy¢, ze Ukraina tymczasowo utracita kolejne 3 mIn ludnosci. Liczba ta w rzeczywistosci jest naj-
prawdopodobniej mniejsza, gdyz z terenu objetego konfliktem nastapita masowa migracja, w tym na
obszary kontrolowane przez Ukraine i do Rosji. Wedtug danych ukrainskich (doktadniej wyjasnionych
ponizej) okoto 1,7 min oséb zostato wewnetrznie przesiedlonych, zas ponad p6t miliona wyjechato
do Rosji. W wyniku braku dostepu do czesci swoich terytoridw i znacznego wzrostu mobilnosci we-
wnetrznej ludnosci, Ukraina stracita narzedzia do efektywnego rejestrowania liczby ludnosci.

Po drugie, Ukraina zostata pozbawiona najbardziej zindustrializowanej czesci kraju, zerwane tez zo-
staty Sciste powigzania gospodarcze z Rosja. W 2014 roku spadek ukrainskiego PKB wyniost 6,6%,
a w 2015 roku az 9,8%. Rok 2016 przyniést co prawda 2,3% wzrostu gospodarczego (réwniez
w 2017 roku prognozowany jest poréwnywalny poziom) warto jednak podkresli¢, ze wliczajac poziom
inflacji, po wydarzeniach na Majdanie ukrainskie PKB skurczyto sie o ponad 16%'. Znaczaco ucierpiaty
tez poszczegdlne gatezie gospodarki, w tym przemyst metalurgiczny, wydobywczy, hutniczy. Miejsce
przemystu ciezkiego jako gtéwnej sity napedowej ukrainskiej gospodarki zajeto rolnictwo. Nastapita tez
znaczna dewaluacja hrywny (UAH) wobec innych walut. W 2014 roku hrywna utracita 70% swojej war-
tosci, a inflacja siegneta 50%. Oszczednosci Ukraincéw gwattownie sie skurczyty'. Wszystko to wptyne-
to na duzy spadek realnych dochodéw Ukraincéw. W przeliczeniu na dolary amerykanskie Srednia ptaca
na Ukrainie wyniosta w kwietniu 2015 roku (wedtug oficjalnego kursu UAH z dnia 30.04) zaledwie
130 USD, co plasowato ten kraj na ostatnim miejscu sposrdd panstw bytego ZSRR¥. Wedtug danych
Panstwowego Komitetu Statystycznego Srednia ptaca na Ukrainie wynosita w pazdzierniku 2016 roku
5 tys. UAH, co stanowito ekwiwalent 190 USD. Dla poréwnania, srednia ptaca w pazdzierniku 2013 wy-
nosita 3,3 tys. UAH, czyli 407 USD?'. Znaczaco wzrosty wskazniki ubdstwa. Wedtug szacunkéw Banku
Swiatowego, procentowy udziat ludnosci znajdujacej sie w skrajnym ubdstwie (ponizej 5 USD wedtug
parytetu sity nabywczej z 2005 roku) wzrést z 3,3% w 2014 roku do 5,8% w 2015 roku, zas udziat lud-
nosci znajdujacej sie na granicy uboéstwa (wedtug definicji Banku Narodowego Ukrainy) z 15,2% w roku
2014 do 22,2% w 2015 roku. Sytuacje ekonomiczna ludnosci dodatkowo pogorszyto uwolnienie optat
za gaz i optat komunalnych. Dalszej pauperyzacji spoteczenstwa czesciowo zapobiegto powotanie
w 2015 roku specjalnego funduszu panstwowego subsydiujacego optaty mieszkaniowe najbiedniejszej
czesci ludnosci. Bezrobocie wzrosto, aczkolwiek stosunkowo umiarkowanie — o ile w 2013 roku wyno-
sito ono 7,8% wedtug metodologii Miedzynarodowej Organizacji Pracy, o tyle w 2015 — 9,5%?2.

W wyniku towarzyszacego konfliktowi pogorszenia sie sytuacji gospodarczej na Ukrainie i obnize-
nia dochodoéw realnych ludnosci wzrosta migracja wewnetrzna (zarébwno wymuszona — z terenéw
objetych konfliktem, a takze dobrowolna w poszukiwaniu lepszej pracy i zrodet dochodu), jak i ze-
wnetrzna. Co ciekawe jednak, nie potwierdzity sie przypuszczenia politykdédw i urzednikéw europej-
skich o potencjalnym exodusie Ukraincéw, w tym osdéb wewnetrznie przesiedlonych. Hipoteze taka
potwierdzatyby ekonomiczne teorie migracji, albowiem po 2014 roku kilkukrotnie wzrosta réznica

'7 Ibidem.

'8 World Bank, Ukraine Economic Update, April 2017, http://www.worldbank.org/en/country/ukraine/publication/economic-update-
-spring-2017; Szerzej zob. takze T. lwanski, Stabilny kryzys. Gospodarka ukrairiska po Majdanie, Komentarze OSW, 05.04.2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-04-05/stabilny-kryzys-gospodarka-ukrainy-trzy-lata-po-majdanie

1% Ibidem.

20 World Bank, Ukraine Systemic Country Diagnostic. Towards Sustainable Recovery and Shared Prosperity, April 28, 2017; http:/
documents.worldbank.org/curated/en/268021494851394908/pdf/Ukraine-SCD-Document-April28-2017-05102017.pdf

21 World Bank, Ukraine Economic Update, op. cit.

22 World Bank, Ukraine Systemic Country Diagnostic, op. cit.
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http://documents.worldbank.org/curated/en/268021494851394908/pdf/Ukraine-SCD-Document-April28-2017-05102017.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/268021494851394908/pdf/Ukraine-SCD-Document-April28-2017-05102017.pdf

w wysokosci ptac pomiedzy Ukraing a krajami Europy Srodkowej czy Rosja. Dane Eurostatu (ktére
zostana doktadnie oméwione w czesci piatej ekspertyzy) wskazuja na wzrost migracji do UE po 2014
roku, jednak w zasadzie ograniczony do Polski. Dane rosyjskie, szczeg6lnie z lat 2014-2015 takze
wskazuja na wzrost, jednak wobec braku jasnych definicji statystycznych stosowanych przez Rosje,
powinny by¢ one traktowane z duza ostroznoscia. W innych krajach UE, a takze w krajach Ameryki
P6tnocnej, znaczacego wzrostu sie nie dostrzega.

Niewatpliwie w pierwszym okresie po zaostrzeniu sytuacji bezpieczenstwa, znaczaco wzrosta mi-
gracja do Federacji Rosyjskiej graniczacej bezposrednio z terytorium objetym konfliktem. Z przyczyn
politycznych wtadze rosyjskie wykazuja tendencje do zawyzania liczby uciekinieréw. Po doktadnej
analizie dostepnych danych mozna jednak szacowa¢, ze do Federacji Rosyjskiej przybyto ze wscho-
du Ukrainy okoto pét miliona oséb. Federalna Stuzba Migracyjna Federacji Rosyjskiej podaje, ze od
poczatku 2014 roku do lipca 2015 roku az 355 tys. obywateli Ukrainy zwrdcito sie w o tzw. czasowy
status uchodzcy. Ponadto 209 tys. wystapito z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
114 tys. os6b wzieto udziat w programie dobrowolnego przesiedlenia rodakéw, a 43 tys. wystapito
0 zgode na pobyt staty?>. Nie wiadomo jednak, ile doktadnie i jakiego typu wnioski ztozyli mieszkancy
obszaréw bezposrednio poszkodowanych w wyniku konfliktu zbrojnego. W kolejnych latach naptyw
Ukraincéw zmniejszyt sie i do tego rzadziej korzystali oni z ochrony krajowej, a bardziej z typowych
statusow imigracyjnych. Wedtug danych Federalnej Stuzby Migracyjnej w 2016 roku przybyto do
Federacji Rosyjskiej 178 tys. obywateli Ukrainy?.

Gtéwnym wyzwaniem metodologicznym niepozwalajacym na postawienie jednoznacznych tez na te-
mat zmiany dynamiki i charakteru ukrainskiej emigracji po 2014 roku jest brak badan i wiarygodnych
danych statystycznych po stronie ukrainskiej. Ostatnie badanie reprezentatywne przeprowadzono
w 2012 roku, a dane Stuzby Migracyjnej czy Komitetu Statystycznego pozostaja w znacznym stopniu
niepetne ze wzgledu na problemy finansowe, organizacyjne i metodologiczne po utracie kontroli nad
statystyka ludnosci czesci kraju. Pewnym wyjatkiem, cho¢ dokonanym na matej prébie, byto bada-
nie aktywnosci zawodowej Ukraincédw przeprowadzone przez Instytut Badan Spotecznych Jaremko
w 24 regionach Ukrainy w sierpniu 2015 roku?®. Zgodnie z wynikami tego badania 4,3% ludnosci
w wieku 15-70 lat zadeklarowato, ze w ciagu ostatnich 12 miesiecy pracowato za granica. Badanie to
pokazuje umiarkowany wzrost w stosunku do oméwionych wczes$niej wynikéw ogolnoukrainskiego
badania migrantéw zarobkowych z 2012 roku. W latach 2014-2015 OSW we wspébtpracy z ukrain-
skim partnerem przeprowadzito badanie jakosciowe, a zatem niereprezentatywne (oparte na wywia-
dach z ekspertami i migrantami) na temat nowych trendéw w migracji z Ukrainy. Badanie uwidocz-
nito, ze kraje UE, a doktadniej Polska, staja sie coraz bardziej atrakcyjne dla migrantéw zarobkowych,
wczesniej wyjezdzajacych do Rosji. Ponadto, badanie pokazato, ze wsréd dotychczasowych trendéw
i zachowan migracyjnych pojawity sie nowe, lub wczesniej mato powszechne, takie jak: migracja
mtodziezy i studentéw (w wyniku aktywnych kampanii rekrutacyjnych prowadzonych przez polskie
uczelnie), mtodych specjalistéw, matych i srednich przedsiebiorcéw, taczenie rodzin. Z drugiej strony,
badanie pokazato, ze wiele oséb, ktére potencjalnie mysla o migracji, zbiedniato w wyniku kryzysu
i nie ma Srodkéw, ktére pozwolityby im optaci¢ przygotowania do migracjiZ®.

2 Dane Federalnej Stuzby Migracyjnej Rosji, wtaczonej w sktad MSW od 1 stycznia 2017 roku. Za: M. Jaroszewicz, Kryzysowa mi-
gracja Ukraincéw, Komentarze OSW, 19.10.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-19/kryzysowa-
-migracja-ukraincow

24 Za: Demoscope Weekly Monitor, http://demoscope.ru/weekly/2017/0719/barom02.php

25 YKpaiHCbKMI IHCTUTYT collianbHMX JocnimkeHb iMeHi OnekcaHapa ApemeHka, MoHITOpuHr Mirpadii B YkpaiHi: BUMyweHa Ta TpynoBa
Mob6inbHicTb, (Monitoring migracji: wymuszona i pracownicza mobilnos¢), 2016, w jezyku ukrainskim, raport z badania nie jest
dostepny publicznie.

26 Drbohlav, Jaroszewicz, op. cit.
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2.3. Sytuacja bezpieczenstwa

We wrzesniu 2017 roku sytuacje wewnetrzna na Ukrainie mozna byto okresli¢ jako stabilng. Wprawdzie
w dwoch obwodach wschodniej Ukrainy, donieckim i tuganskim, trwata tzw. operacja antyterrory-
styczna (w istocie dziatania wojenne o niewielkiej intensywnosci), a znaczna cze$¢ tych obwodow
pozostawata poza kontrola wtadz panstwowych, jednak nie miato to wptywu na sytuacje ludnosci
czy funkcjonowanie wtadz w pozostatej czesci Ukrainy. Nie zostat wprowadzony ani stan wojenny,
ani wyjatkowy, konstytucyjne wtadze panstwa oraz organy samorzadowe funkcjonowaty normalnie,
podejmowane tez byly, acz opieszale, dziatania majace na celu zreformowanie niektérych mechani-
zméw politycznych i prawnych, a takze zwalczajace korupcje. Natomiast skutkiem ubocznym wyda-
rzen lat 2013-2015 byta z jednej strony dezorganizacja policji (takze kryminalnej), ktéra obecnie jest
odbudowywana, jak tez przejscie w rece oséb prywatnych, a takze grup kryminalnych, znacznej liczby
broni; jedno i drugie przyczynito sie do znaczacego obnizenia poziomu bezpieczenstwa publicznego.

Od lutego 2015 roku zasieg dziatann wojennych w Donbasie nie ulegt znaczacym zmianom — ok. 35%
obwodu donieckiego i tuganskiego znajduje sie pod kontrola separatystow (w tym dawne miasta
obwodowe - Donieck oraz tugansk), a dtugos¢ linii frontu wynosi okoto 350 km. Regularnie docho-
dzi do czasowych zaostrzen sytuacji na poszczegélnych jego odcinkach (przede wszystkim poprzez
wzmozenie ostrzatow artyleryjskich), jednak nie skutkuje to znacznymi korektami terytorialnego sta-
nu posiadania obydwu stron konfliktu. Zajmowane s3 co najwyzej niewielkie tereny ziemi niczyjej,
zmieniajace linie frontu od kilkuset metréw do kilometra. W styczniu 2017 doszto do intensyfikacji
dziatan zbrojnych, w zwigzku z obstrzatem przez separatystéw Awdijiwki w obwodzie donieckim.

Wedtug ocen ONZ konflikt dotknat bezposrednio okoto 5 min osdéb, a liczba ofiar $miertelnych prze-
kroczyta 10 tys. os6b. Bezposredniej pomocy humanitarnej potrzebuje okoto 3,8 mIn oséb, z czego
800 tys. zamieszkuje w bezposrednim sasiedztwie linii frontu?’. W styczniu 2017 roku Neal Walker,
koordynator ONZ ds. humanitarnych na Ukrainie wystapit z apelem do spotecznosci miedzynarodo-
wej, podkreslajac, ze konflikt w Donbasie trwa niezauwazony, co powoduje, ze miedzynarodowa
pomoc humanitarna dla ofiar konfliktu pozostaje na bardzo niskim poziomie?®. Najbardziej skompli-
kowana jest sytuacja ludnosci zamieszkujacej miejscowosci znajdujace sie w bezposrednim sasiedz-
twie linii frontu — tereny te czesto sq pozbawione dostaw gazu, pradu i wody, a zywnos¢ najczesciej
dostarczana jest przez wolontariuszy. Doktadna liczba oséb zyjacych w takich warunkach nie jest zna-
na; przewaznie sa to osoby starsze, ktére nie maja dokad uciec. Znacznie lepsza jest sytuacja w migj-
scowosciach, ktére znajduja sie w odlegtosci ponad 10 km od frontu — tam zycie (po obydwu stro-
nach) toczy sie w stosunkowo normalnym trybie (zwtaszcza po stronie ukrainskiej nie ma probleméw
z dostawami wszystkich niezbednych mediéw i zywnosci). Gtéwnymi aktami prawnymi regulujacymi
sytuacje w strefie konfliktu sa ustawy o tymczasowych srodkach stosowanych podczas prowadzenia
operacji antyterrorystycznej?® oraz ustawy o administracji cywilno-wojskowej?°, ktére reguluja m.in.
kwestie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w strefie operacji antyterrorystyczne;.

6 pazdziernika br. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjefa dwie nowe ustawy dotyczace sytuacji w Donbasie.
Ustawa o stworzeniu koniecznych warunkéw do pokojowego uregulowania sytuacji w czesci obwodow

27 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Ukraine. Humanitarian Needs Overview 2017, November
2016; https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/humanitarian_needs_overview_2017_eng.pdf

28 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Ukraine: Humanitarian needs rise as conflict continues unno-
ticed, 31 January 2017, https://www.unocha.org/story/ukraine-humanitarian-needs-rise-conflict-continues-unnoticed

29 http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1669-18

30 http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/141-19
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donieckiego i tuganskiego (nr 7164)3' zostata 7 pazdziernika podpisana przez prezydenta i 10 paz-
dziernika weszta w zycie. Ustawa o specjalnych zasadach polityki panstwowej na rzecz zabezpieczenia
panstwowej suwerennosci Ukrainy na tymczasowo okupowanych czesciach obwodéw donieckiego
i tuganskiego (nr 7163)3? zostata przyjeta w pierwszym czytaniu. Pierwsza z przyjetych ustaw prze-
dtuza o rok obowiazywanie identycznej ustawy z wrzesnia 2014 roku (ustawa o szczeg6lnym trybie
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w czesci obwoddéw donieckiego i tuganskiego). Przewidu-
je ona nadanie czesci Donbasu tzw. specjalnego statusu, co moze prowadzi¢ do faktycznej legalizacji
wiladzy prorosyjskich bojownikéw m.in. poprzez przeprowadzenie na niekontrolowanych terenach
przedterminowych wyboréw lokalnych i przekazanie wytonionym wtadzom szeregu specjalnych pet-
nomocnictw, umozliwiajacych zaciesnienie wspodtpracy politycznej i gospodarczej tego regionu z Ro-
sja*. Ustawa z 2014 roku zostata przyjeta na trzy lata i byta efektem porozumienia osiagnietego
5 wrzesnia 2014 roku w Minsku. Dokument nigdy nie wszedt w zycie z powodu utrzymujacego sie
stanu wojny i braku warunkéw do przeprowadzenia wyboréw.

Z kolei ustawa o specjalnych zasadach polityki panstwowej na rzecz zabezpieczenia panstwowej su-
werennosci Ukrainy na tymczasowo okupowanych czesciach obwodéw donieckiego i tuganskiego,
o ile wejdzie w zycie, zmieni dotychczasowe zasady funkcjonowania tzw. operacji antyterrorystycz-
nej nadzorowanej przez Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy. Uznaje ona bowiem niekontrolowane przez
wtadze centralne tereny w Donbasie za terytoria okupowane oraz stanowi, ze Ukraina jest obiektem
agresji militarnej ze strony Rosji. Zgodnie z projektem, to Sity Zbrojne Ukrainy beda koordynowaty
dziatania na rzecz powstrzymania i odparcia rosyjskiej agresji zbrojnej na obszarze dwaéch czesciowo
okupowanych obwodéw oraz odzyskania suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa3.

Dokumentem ramowym majacym wptyw na sytuacje w strefie konfliktu sa przyjete w lutym 2015
roku przez strony konfliktu oraz Rosje, Niemcy i Francje porozumienia minskie (Minsk 11)*, ktére uzna-
wane s3 za gtéwna ,,mape drogowa"” dziatan majacych doprowadzi¢ do pokojowego zakonczenia
konfliktu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ zapiséw porozumien minskich nie
zostata zrealizowana — doszto jedynie do czesciowej wymiany jencow oraz czeSciowego wycofania
ciezkiej artylerii; nie nastapito natomiast catkowite zawieszenie broni, wycofanie nielegalnych forma-
¢ji zbrojnych z okupowanego terytorium i przywrécenie kontroli na donbaskim odcinku granicy z Fe-
deracja Rosyjska. Umowa Minsk I, zawarta w momencie, gdy armia ukrainska ponosita ciezkie straty,
jest porozumieniem mniej korzystnym dla Ukrainy niz Minsk |. Przewiduje ona, ze Ukraina odzyska
petnie kontroli nad granica z Federacja Rosyjska dopiero po przeprowadzeniu wyboréw lokalnych na
terytoriach kontrolowanych przez separatystéw. Ponadto te terytoria powinny otrzymac specjalny
status autonomiczny gwarantowany przez ukrainska konstytucje. Porozumienia minskie przyczynity
sie jednak do zmniejszenia intensywnosci dziatan wojennych. Konflikt w Donbasie nie ma jednak
charakteru zamrozonego (frozen conflict) jak konflikty w motdawskim Naddniestrzu czy gruzinskiej
Abchazji, lecz jest pozycyjnym konfliktem zbrojnym o niskiej intensywnosciZ®.

31 3akoH Mpo cTBOpPEHHA HeOBXiAHNX YMOB ANA MUPHOMO BPEryNioBaHHA cuTyauii B okpeMux paioHax [loHeLbkoi Ta JlyraHcbkoi obnac-
Ten (p.N27164 Bin 06.10.2017p), http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2167-19

32 MpoekT 3akoHy NPo 0cobNNBOCTI AepXaBHOI NONITUKM i3 3abe3neyeHHs AepXaBHOro cyBepeHiTeTy YKpaiHM Hag TMM4acoBO OKyMo-
BaHUMW TeputopiamMu B JloHeUbKil Ta JlyraHcekin obnactax, 7163-4 Bin 06.10.2017, http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webpro-
c4_17pf3511=62677

33 3aKkoH Mpo cTBOpeHHA HeobXiAHMX YMOB ANIA MUPHOro, op. Cit.

34 MpoekT 3akoHy NPo 0co6nMBOCTI AepXaBHOI NONITUKM i3 3abe3neyeHHA AepxaBHOro cyBepeHiTeTy YKpaiHu, op. cit.

35 Pierwsze porozumienia minskie zostaty podpisane we wrzesniu 2014 roku, jednak juz po ich podpisaniu rozgorzaty krwawe walki,
dlatego tez doszto do podpisania zrewidowanego porozumienia.

36 L. Litra, T. Mylovanov, |. Sologub i in., Not So Quiet on the Eastern Front: An Audit of the Minsk Agreements and Ukraine’s Rein-
tegration Options, October 2016, http://dif.org.ua/uploads/pdf/549496425805f5654098a9.67503023.pdf
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2.4. Osoby wewnetrznie przemieszczone

Aneksja Krymu oraz wybuch konfliktu zbrojnego w czesciach obwodu donieckiego i tuganskiego
zmienity przede wszystkim charakter i dynamike migracji wewnetrznej Ukraincéw. Gwattownie
wzrést poziom mobilnosci dotychczas raczej osiadtej ludnosci na wschodzie Ukrainy, zmuszonej do
ucieczki ze statych miejsc zamieszkania. W kontekscie ukrainskim osoby wewnetrznie przesiedlone
(ang. Internally Displaced Persons, IDPs) to osoby lub grupy oséb, ktére musiaty opusci¢ dotychcza-
sowe miejsca zamieszkania w Autonomicznej Republice Krym, miescie Sewastopolu oraz w czesciach
obwodu donieckiego i tuganskiego ze wzgledu na konsekwencje toczacych sie tam dziatan zbrojnych
oraz, w sytuacji naruszenia praw cztowieka i uogélnionej przemocy, przemiescity sie do innych regio-
néw Ukrainy.

Wedtug danych Ministerstwa Polityki Socjalnej Ukrainy z wrze$nia 2017 roku liczba os6b wewnetrz-
nie przesiedlonych z obwodu donieckiego i tuganskiego oraz Krymu wynosita 1,59 min oséb, z czego
jedynie okoto 21 tys. os6b przesiedlonych z Krymu. Najwiecej IDPs byto zarejestrowanych w obwo-
dach: donieckim (528 tys.), tuganskim (289 tys.), charkowskim (196 tys.) i kijowskim (167 tys.)*’.
Trudno oceni¢, na ile liczby te doktadnie odzwierciedlaja rzeczywisty rozmiar przemieszczen. Wedtug
ocen samych ukrainskich wtadz sa one zawyzone, co miato m.in. spowodowac wszczecie catoscio-
wej procedury weryfikacji przyznawania statusu IDPs, w wyniku ktérej od czerwca 2016 do wrzesnia
2017 roku wyrejestrowano az 200 tys. os6b3®. Warto pamietac, ze wewnetrzni przesiedlency znaj-
duja sie takze na terenach niekontrolowanych przez Ukraine, w tym na Krymie, jednak ze wzgledu
na brak mozliwosci rejestracji tych oséb i wjazdu organizacji miedzynarodowych i humanitarnych,
ich liczba nie jest znana. Organizacje miedzynarodowe zwracaja takze uwage na niedoszacowanie
liczby przesiedlonych dzieci. O ile poczatkowo uciekinierzy czesto udawali sie na tereny centralnej
i zachodniej Ukrainy (byli to w wiekszosci Tatarzy z Krymu), o tyle obecnie wiekszos¢ przemieszczen
odbywa sie wewnatrz obwodu donieckiego i tuganskiego, ewentualnie do najblizszych granicza-
cych regionéw oraz do Kijowa. Na regiony te przypada prawie 80% wszystkich IDPs. Najmniej IDPs
przebywa w obwodach: tarnopolskim, czerniowieckim, réwienskim, a zatem na zachodniej Ukrainie.
Jesli chodzi o charakterystyke spoteczno-demograficzng oséb wewnetrznie przesiedlonych, to zgod-
nie z przytoczonymi powyzej danymi Ministerstwa Polityki Socjalnej z wrzesnia 2017 roku z prawie
1,6 mIn zarejestrowanych IDPs az 806 tys. stanowili emeryci, 57,6 tys. — osoby niepetnosprawne,
a 241 tys. — dzieci®.

Jesli dana osoba otrzymuje formalny status IDPs, wéwczas ma prawo do comiesiecznej pomocy fi-
nansowej, pomocy w znalezieniu pracy i mieszkania (tu w sytuacji braku miejsc pracy i mieszkan
socjalnych, pomoc jest raczej iluzoryczna)®. Fundamentalna kwestia pogarszajaca sytuacje huma-
nitarng IDPs stato sie zawieszenie w lutym 2016 roku wszelkich wyptat socjalnych, witaczajac w to
emerytury, dla 460 tysiecy os6b wczesniej uznanych za IDPs w celu weryfikacji ich prawa do Swiad-
czenia (sposréd wczesniejszej liczby 1,7 min oséb zarejestrowanych jako IDPs). Zawieszenie zosta-
to dokonane na podstawie rozporzadzenia ministra polityki spotecznej w oparciu o przygotowana
przez Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy niejawna liste 0séb, ktére rzekomo stale przebywaja na teryto-
rium niekontrolowanym przez rzad ukrainski, a wracaja na terytoria kontrolowane przez rzad jedynie

37 Dane przedstawione podczas konferencji prasowej Ministerstwa Polityki Socjalnej Ukrainy 25 wrzesnia 2017; za: B YkpavHe Ha
yyeTe HaxoauTca 6onee 1,59 mnH nepeceneHues 13 Kpbima u loH6acca — MuHcounonuTuky, Interfax Ukraina, 25.09.2017.

38 |bidem.

39 |bidem.

40 NocraHoBneHne KabuHeta MUHUCTPOB YkpauHbl “O6 ocCylecTBNEHNM COLUMarnbHbIX BbINAAT BHYTPEHHE MepeMelleHHbIM nuuam”
o1 05.10.2014 ropa (N2637). http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/505-2014-%D0%BF

OSW ' Materiat opracowany przez Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia

[14


http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/505-2014-%D0%BF

w celu pobrania pieniedzy, a zatem wytudzaja Swiadczenia*'. Jednak zawieszenie wyptat socjalnych
dla IDPs oraz wszelkich innych wyptat socjalnych (emerytur, rent, dodatkéw na dzieci itp. i innych
$wiadczen niewynikajacych z posiadania statusu IDPs, lecz przystugujacych tym osobom jako obywa-
telom Ukrainy) zostato dokonane kolektywnie w stosunku do ogromnej grupy oséb przed, a nie po
weryfikacji kazdego indywidualnego przypadku. Przedsiewzieta weryfikacja wywoftata reakcje organi-
zacji miedzynarodowych, organizacji bronigcych praw cztowieka, a takze Unii Europejskiej, ktéra to
m.in. z tego wzgledu czasowo wstrzymata wyptacenie Ukrainie drugiej transzy pomocy makroekono-
micznej i wezwata rzad ukrainski do szybkiego zakonczenia weryfikacji Swiadczen*2.

Sytuacja prawna i faktyczna IDPs jeszcze bardziej skomplikowata sie wraz z przyjeciem przez rzad roz-
porzadzenia z 8 czerwca 2016 roku o nowych zasadach wyptacania swiadczen*?, wedtug ktérego pe-
wien krag IDPs (tych podejrzewanych o zamieszkiwanie na terytoriach niekontrolowanych przez rzad)
otrzymuje ,,czasowy” certyfikat IDPs i podlega regularnej weryfikacji. Najbardziej jawnym narusze-
niem ukrainskiego prawa jest jednak odebranie uprawnien do innych $wiadczen niz swiadczenie IDPs,
a doktadniej emerytur. Nalezy pamietac, ze ok. 60% ogétu IDPs to emeryci, ktérzy w razie odebrania
swiadczen zostaja pozbawieni jakichkolwiek zrédet dochodu. Jednak jak zgodnie podkreslaja orga-
nizacje miedzynarodowe i srodowiska prawnicze, emeryci, ktérzy zapracowali na te emerytury przez
swoje zycie zawodowe, nie maja prawa byc ich pozbawieni, niezaleznie od tego, gdzie mieszkaja**.

Reakcja Srodowiska miedzynarodowego na te formalne ograniczenia statusu IDPs i de facto pogor-
szenie ich sytuacji humanitarnej jest krytyczna, aczkolwiek stabo widoczna, co wynika z faktu, ze wia-
dze ukrainskie uzasadniaja swoja decyzje kwestiami bezpieczenstwa narodowego. Twierdza one, ze
cze$¢ wyptat trafia do prorosyjskich separatystow kontrolujacych cze$¢ Donbasu i stuzy dziatalnosci
antyukrainskiej, w tym zakupowi uzbrojenia. Cho¢ trudno te zastrzezenia odrzuci¢, czyni to sytuacje
humanitarna, ale tez spoteczna (powszechne praktyki dyskryminacyjne) IDPs bardzo trudna.

Na szczegoélnie dotkliwa biede (niekiedy gtéd), dyskryminacje i ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem
indywidualnym narazeni sa IDPs zamieszkali we wschodniej Ukrainie na terytoriach kontrolowanych
przez Kijéw, gdyz nie tylko maja problem z otrzymaniem Swiadczen socjalnych, ale i nie moga zna-
lez¢ pracy w zrujnowanym gospodarczo regionie kraju, a na wynajecie mieszkania czesto ich nie
sta¢. Rzad za$ nie prowadzi akcji budownictwa mieszkan socjalnych ani tez nie zdecydowat sie na
wdrozenie kompleksowego programu wsparcia IDPs w procesie poszukiwania zatrudnienia. Sytuacje
dodatkowo pogarszaja: zmniejszajace sie srodki na pomoc socjalng w budzecie panstwa oraz male-
jaca pomoc humanitarna z zagranicy (UNHCR ocenia, ze ich potrzeby sa pokryte zaledwie w 30%).

W ocenie organizacji miedzynarodowych do kluczowych probleméw IDPs najbardziej widocznych
w ostatnich miesigcach zaliczy¢ nalezy: strukturalny problem z dostepem do wody na terenach obje-
tych konfliktem, coraz wieksze utrudnienia w przekraczaniu linii administracyjnej miedzy terytoriami
kontrolowanymi przez rzad ukrainski i pozostajacymi pod kontrola separatystéw, a takze naduzycia
wobec ludnosci cywilnej dokonywane przez stacjonujace w rejonach konfliktu oddziaty wojskowe.
Szczegdlnie bolesnym i narastajacym problemem pozostaje przemoc seksualna wobec kobiet i dzieci
oraz inne amoralne zachowania spoteczne charakteryzujace dtugotrwate konflikty zbrojne.

41 Rozporzadzenie nie byto publiczne; Za: Proman Consortium, Evaluation of the policy steps taken by the Ukrainian Government
towards the delivery of social services to Internally Displaced Persons, zaméwienie zlecone przez Komisje Europejska.

42 |bidem.

4 MoctaHoBa Bia 8 yepsBHA 2016 p. N2 365 [leAki NUTaHHA 30INCHEHHA coLianbHMX BUNNAT BHYTPIWHBO nepeMiweHnm ocobam, http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/365-2016-%D0%BF/paran66#n66

4 Proman Consortium, Evaluation of the policy.., op. cit. JlyTkoBckaa NpocuT NpeMbepa pewnTs BOMPOC C NEHCMAMY NepeceneHLes,
3aperncTpupoBaHHbIX Ha NOAKOHTPoNbHOWN Kuesy Tepputopun, Interfax Ukraina, 04.10.2017.

OSW ' Materiat opracowany przez Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia


http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/365-2016-%D0%BF/paran66#n66
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/365-2016-%D0%BF/paran66#n66

3. Analiza skutkow wczesniejszych fal liberalizacji wizowej
(kraje Batkanéw Zachodnich, Motdawia)

Po upadku dwubiegunowego porzadku w Europie kraje zachodnioeuropejskie dos¢ szybko otworzyty
sie na ruch osobowy ze strony wschodnich sasiadéw. Byt to przed wszystkim impuls polityczny, cho¢
Owczesni analitycy ostrzegali przed kolejna wedréwka ludéw ze Wschodu na Zachéd. Jednak tak sie
nie stato, przynajmniej w kontekscie zniesienia ruchu wizowego dla wyjazdéw turystycznych. Zna-
czacym motywem sktaniajacym mieszkancéw Europy Srodkowej do wyjazdéw na Zachéd stato sie
dopiero przystapienie do Unii Europejskiej i otwarcie rynkdéw pracy.

3.1. Polska, Butgaria i Rumunia

W ponizszej tabeli prezentowane sag statystki niemieckiego Federalnego Biura Statystycznego po-
kazujace, ile oséb uzyskato w Niemczech oficjalny tytut pobytowy po zniesieniu ruchu wizowego
w przypadku Polski w 1991 roku, zas w przypadku Butgarii i Rumunii, odpowiednio w 2001 i 2002 roku.

Tabela 2. Imigracja Polakéw, Rumunéw i Butgaréw do Niemiec w latach 1991-2007

Polska Butgaria Rumunia
1991 128,482 17,172 61,670
1992 131,780 31,395 110,096
1993 75,195 27,241 81,760
1994 78,745 10,387 31,449
1995 87,305 8,064 24,845
1996 77,545 6,335 16,986
1997 71,322 6,433 14,144
1998 66,263 5,275 16,987
1999 72,402 8,143 18,814
2000 74,256 10,411 24,202
2001 79,033 13,156 20,142
2002 81,551 13,191 23,953
2003 88,241 13,369 23,780
2004 125,042 11,586 23,545
2005 147,716 9,057 23,274
2006 152,733 7,749 23,743
2007 140,870 20,919 43,894

Zrédfo: Federalne Biuro Statystyczne. Zaznaczone komdrki pokazuja rok, w ktérym zostat wprowadzony ruch bezwi-
zowy. Opracowanie wiasne na podstawie danych pisemnych przekazanych przez Federalne Biuro Statystyczne.

Poniewaz liberalizacja wizowa wobec obywateli Polski dokonata sie w 1991 roku, tuz po upadku ko-
munizmu i zjednoczeniu panstwa niemieckiego, nie mozemy poréwnywac jej do wczesdniejszej migra-
¢ji. Rok po zniesieniu ruchu wizowego migracja z Polski rzeczywiscie wzrosta, jednak mogto to by¢
spowodowane konczeniem sie zorganizowanych proceséw repatriacyjnych z Polski do Niemiec. Juz
w 1993 roku liczba ta znaczaco spadta i utrzymywata sie na zblizonym poziomie do 2003 roku. Dopiero
po wejsciu Polski do UE migracja obywateli Polski do Niemiec zwiekszyta sie. Warto przy tym pamietac,
ze po akcesji Polski do UE Niemcy zdecydowalty sie na wprowadzenie maksymalnego siedmioletniego
okresu przejsciowego na dostep do rynku pracy, ktéry zostat otwarty dla Polakéw dopiero w 2011 roku.
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Jesli chodzi o obywateli Butgarii i Rumunii, po zniesieniu ruchu wizowego mozna byto zauwazy¢
umiarkowany wzrost liczby oséb, ktére otrzymaty tytut pobytowy w Niemczech. Jednak w kolejnych
latach wskaznik ten utrzymywat sie na podobnym poziomie, by znaczaco zacza¢ rosna¢ dopiero
w 2007 roku, gdy oba kraje przytaczyty sie do UE.

3.2. Kraje Batkanow Zachodnich

Dla analizy przypadkéw liberalizacji ruchu osobowego wobec obywateli krajéw Batkanéw Zachod-
nich posiadamy juz lepsze narzedzia statystyczne, bowiem w tym okresie dostepne sa juz poréowny-
walne dane Eurostatu. Zniesienie wiz krétkoterminowych do strefy Schengen nastapito w przypadku
obywateli Serbii, Czarnogoéry i Macedonii w grudniu 2009 roku, za$ w przypadku obywateli Bosni
i Hercegowiny oraz Albanii w grudniu 2010 roku (zob. Wykres 3 ponizej).

Wykres 3. Liczba zezwolen na pobyt wydanych po raz pierwszy obywatelom krajow Batkanow
Zachodnich wydane w latach 2008-2012 (strumienie migracyjne)
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Zrédfo: Baza danych Eurostatu, http://ec.europa.eul/eurostat/web/population-demography-migration-projections/po-
pulation-data/database

Powyzszy wykres wskazuje, czy wystapit wzrost nowych wnioskéw pobytowych sktadanych przez
obywateli Batkanéw Zachodnich. Stato sie tak, i to w niewielkim stopniu, jedynie w przypadku oby-
wateli Bo$ni i Hercegowiny. W sytuacji innych panstw nastapit spadek pierwszych wnioskéw, trwajacy
do 2012 roku, kiedy wskaznik ten ponownie zaczat rosnac. Jesli spojrzy sie na dane zasobéw migra-
cyjnych obywateli szesciu krajéw batkanskich w UE, to w latach 2008-2012 widzimy powolny trend
rosnacy, bez znaczacych zmian w pierwszych latach po wprowadzeniu ruchu bezwizowego.

Po zniesieniu ruchu wizowego nastapit natomiast gwattowny wzrost wnioskéw o status uchodzcy.
W duzym stopniu byty to wnioski bezzasadne, sktadane w celu uzyskania $wiadczenia socjalnego.
Zjawisko to na tyle przybrato na sile, ze wtasnie wéwczas w Unii Europejskiej zrodzita sie koncepcja
wprowadzenia mechanizmu zawieszenia ruchu bezwizowego, a kraje Batkanéw Zachodnich, by nie
dopusci¢ do wprowadzenia tego mechanizmu, organizowaty akcje powrotowe dla swoich obywateli.
Lawina wnioskéw azylowych uruchomita takze szereg innych mechanizméw politycznych i admini-
stracyjnych, w tym zmienita sie filozofia podejscia do ruchu bezwizowego jako mogacego generowac
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tzw. ryzyka migracyjne. Wprowadzono skomplikowane zasady przyznawania ruchu bezwizowego w
przysztosci, oparte na dwustopniowych Planach Dziatan na rzecz Liberalizacji Wizowej, ktérej to pro-
cedurze podlegata m.in. Ukraina.

W 2010 roku, w poréwnaniu do 2009 roku, liczba wnioskéw azylowych ztozonych w UE-27 przez
obywateli Serbii wzrosta o 360%. Trend ten byt jeszcze bardziej widoczny w przypadku Macedonii,
gdzie nastapit dziesieciokrotny wzrost. W przypadku Albanii wzrost nie byt tak gwattowny w pierw-
szym roku zniesienia wiz, ale za to intensywnie wzrést w kolejnym roku (szerzej zob. Tabela 3 ponizej).

Tabela 3. Nowe wnioski azylowe sktadane przez obywateli painstw Batkanéw Zachodnich w UE-27
w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Serbia 5360 3205 14 765 10 650 13 635
Czarnogéra 105 190 340 540 1105
Macedonia 315 615 6 135 4 535 6 705
Albania 620 1305 1095 2 860 6 875
Bosnia i Hercegowina 435 1040 1910 2 400 5235
Ogotem 6 835 6 355 24 245 20 985 33 555

Zrédfo: Baza danych Eurostatu. Zaznaczone komdérki pokazuja rok, w ktérym zostat wprowadzony ruch bezwizowy,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-data/database

Wzrost liczby wnioskéw azylowych nie objat rownomiernie catej Unii Europejskiej. Gtéwnymi krajami
docelowymi byty Niemcy i Szwecja oraz w mniejszym stopniu Dania.

Jesdli chodzi o migracje nieuregulowang to statystki Eurostatu czy Frontexu na temat liczby oséb, ktére
naruszyty przepisy graniczne lub tez zostaty wydalone, z pewnoscia nie oddaja petni zjawiska, zwtaszcza
jesli chodzi o stabo wykrywalna nielegalno$¢ zatrudnienia. W przypadku krajéw, z ktérych pochodzita
najwieksza liczba wnioskéw azylowych, czyli Serbii, Albanii i Macedonii, nastapit wzrost skali nielegal-
nych pobytéw, aczkolwiek nie byt on znaczacy. Co ciekawe, w przypadku obywateli Albanii nastapit
trend odwrotny, co najprawdopodobniej wynika z faktu, ze Albanczycy woleli skorzysta¢ z furtki azy-
lowej niz nielegalnie przebywa¢ w UE. O ile w 2010 roku w UE-27 (gtéwnie w Grecji) odnotowano
az 52 tys. nielegalnie przebywajacych obywateli Albanii, o tyle w 2011 roku liczba ta spadta do 17 tys.

3.3. Motdawia

Wizy krétkoterminowe dla obywateli Motdawii zostaty zniesione w kwietniu 2014 roku®®. Proces ten
odbyt sie raczej bez wiekszego echa i doktadniejszej analizy skutkow ze strony panstw przyjmujacych,
co zapewne wynika z niskiej bezwzglednej skali wyjazdéw zagranicznych Motdawian ze wzgledu na
jej niewielka liczbe ludnosci (3,5 min os6b) oraz uprzedniego wyczerpania sie potencjatu migracyj-
nego tego panstwa (ok. 25% obywateli Motdawii pracuje za granica). W obawie przed ewentualnym
wszczeciem procedury zawieszenia ruchu bezwizowego przez Unie Europejska, rzad i srodowisko
analityczne Motdawii do$¢ doktadnie przeanalizowaty te kwestie. Choc istnieja pewne problemy
statystyczne (Biuro Statystyki Motdawii opiera sie przede wszystkich na danych o przekroczeniach
granicy, a agencje unijne na danych dotyczacych zezwolen na pobyt) mozna stwierdzi¢, ze zniesie-
nie wiz krétkoterminowych nie doprowadzito ani do wzrostu migracji rejestrowanej, ani wnioskéw

4 Zniesienie przez UE wiz krétkoterminowych dla obywateli Gruzji nastapito dopiero w marcu 2017 roku, stad tez nie ma mozliwosci
omowienia ewentualnych konsekwencji migracyjnych, co wymaga dtuzszej perspektywy czasowej.
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azylowych w UE. Zwiekszyt sie natomiast krétkoterminowy ruch turystyczny, zwtaszcza do sasiedniej
Rumunii, a takze Butgarii i Grecji. Ze wzgledu na rézne definicje statystyczne przyjmowane przed i po
zniesieniem ruchu wizowego, trudno jednak oszacowa¢ doktadny przyrost. Niewatpliwie wida¢ duza
cyrkulacyjnos¢ wyjazdoéw, co moze Swiadczy¢ o wyjazdach taczonych z handlem przygranicznym.
O ile tacznie liczba przekroczen granicy przez posiadaczy paszportow biometrycznych w relacjach
UE w ciggu dwéch lat obowigzywania ruchu bezwizowego wyniosta 1,4 min, o tyle liczba obywateli
przekraczajacych granice wyniosta 577 tys.*.

Wedtug danych Eurostatu, liczba wszystkich waznych wydanych obywatelom Motdawii zezwolen
(zas6b migracyjny) na pobyt wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku wynosita 202 tys., za$ wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 roku — 218 tys. oséb. Pod koniec 2014 roku, a zatem pét roku po wprowa-
dzeniu rezimu bezwizowego, liczba ta wynosita 222 tys., a rok wczesniej 228 tys. Oznacza to, ze po
wprowadzeniu rezimu bezwizowego liczba obywateli Motdawii posiadajacych zezwolenie na pobyt
w UE nie tylko nie wzrosta, ale zmalata. Teze te potwierdzaja dane dotyczace zezwolen na pobyt
wydanych po raz pierwszy (strumienie migracyjne). Réwniez i w tym przypadku nie wida¢ korelacji
pomiedzy zniesieniem wiz na pobyt krétkoterminowy a liczba wydanych zezwolen na pobyt —w 2014
(roku zniesienia wiz) wydano mniej zezwolen niz w 2013 roku (zob. Tabela 4 ponizej).

Tabela 4. Gtéwne wskazniki migracyjne odnotowywane przez obywateli Motdawii w UE-28

2013 2014 2015 2016
Wszystklelwaz.ne zez.wolenla pod koniec 227 989 221 898 217 705 202 206
roku (zaséb migracyjny)
Zezwolenia wydane po raz pierwszy 19303 15328 17 543 17 156
w danym roku (strumien migracyjny)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostatu, http://ec.europa.euleurostat/web/population-de-
mography-migration-projections/population-data/database

Gtownymi krajami pobytu Motdawian byty pod koniec 2016 roku — Wiochy (130 500), Hiszpania
(16 110), Niemcy (10 496), Rumunia (9352), Grecja (8995)*. W specyficznej sytuacji prawnej znaj-
duja sie Motdawianie w Rumunii. Ze wzgledu na blisko$¢ etniczna Bukareszt w uproszczony sposéb
przyznaje Motdawianom rumunskie obywatelstwo. Z drugiej strony, ze wzgledu na obawy przed
pogorszeniem politycznych relacji z Motdawia Bukareszt nie publikuje oficjalnych danych na temat
liczby przyznanych paszportow. Wedtug szacunkéw motdawskich ekspertéw uzyskanych przez OSW
jest to okoto 500-600 tysiecy. Motdawianie czesto traktuja rumunskie obywatelstwo jako dogodne
narzedzie prawne do dalszej migracji w ramach UE, szczegdlnie do panstw Europy Potudniowe;j.

Zniesienie wiz przez UE miato dla Motdawii wazny wymiar wewnetrzny, podnoszac prestiz pan-
stwa w oczach obywateli (cho¢ zostato to przy¢mione przez kryzys polityczny i skandale korupcyjne)
i znacznie zwiekszajac zainteresowanie otrzymaniem paszportéw biometrycznych. Wedtug danych
z kwietnia 2016 roku ponad 1,4 min Motdawian (a zatem co drugi obywatel tego kraju) posiada-
to paszporty biometryczne®. Proces ten szczegélnie przyspieszyt w separatystycznym Naddniestrzu,
a wydawanie paszportéw stato sie waznym instrumentem dla wtadz w Kiszyniowie, by przyciagna¢
do siebie spoteczenstwo naddniestrzanskie. Do negatywnych konsekwencji zaliczy¢ nalezy niewielki
wzrost odmoéw wjazdu oraz zatrzyman za przestepstwa graniczne odnotowywanych przez Frontex.

46 Narodowe Biuro Statystyczne Motdawii, Podsumowanie dwdch lat funkcjonowania rezimu bezwizowego, Kiszyniéw, kwiecien 2016.
47 Za: Baza danych Eurostatu.
48 Narodowe Biuro Statystyczne Motdawii, Podsumowanie..., op. cit.
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4. Potencjalne skutki zniesienia ruchu wizowego dla obywateli Ukrainy
(Polska)

4.1. Pierwsze miesigce funkcjonowania rezimu bezwizowego

Na podstawie dostepnych danych administracyjnych, obserwacji uczestniczacej i analizy dyskursu
medialnego nalezy stwierdzi¢, ze po wprowadzeniu ruchu bezwizowego z Ukraing (od 11 czerwca
2017 roku) nie zaobserwowano zasadniczej zmiany w dynamice czy charakterze ruchu osobowego
na granicy z Ukraing ani w charakterze przyjazdéw obywateli Ukrainy.

Dynamika ruchu osobowego

W sytuacji wieloletniej, bardzo intensywnej dynamiki ruchu osobowego z Ukraing, zniesienie wiz
krotkoterminowych stanowi, jeden, najpewniej nie kluczowy, czynnik, wptywajacy na intensywnos¢
i charakter tego zjawiska. Ze wzgledu na zaostrzone z innych wzgledéw przepisy kontroli granicznej,
nie nalezy sie takze spodziewac skrécenia czasu trwania odprawy granicznej.

Niewielki wzrost dynamiki przekroczen granicy moze by¢ naturalng konsekwencja rosnacej liczby oby-
wateli Ukrainy mieszkajacych w Polsce i odwiedzajacych swdj kraj pochodzenia. Wedtug danych Strazy
Granicznej, w lipcu br., w poréwnaniu do czerwca, odnotowano niewielki wzrost odpraw granicznych,
zaréwno na kierunku wjazdowym i wyjazdowym. Takze w lipcu br. wydano podobng liczbe odmoéw
wijazdu na terytorium RP w poréwnaniu do czerwca br. Co wazne, podobna dynamika tygodniowa, jesli
chodzi o ruch graniczny obywateli Ukrainy na kierunku przyjazdowym, utrzymata sie przez wszystkie trzy
letnie miesigce, wahajac sie w okolicach 200 tys. przekroczen granicy tygodniowo (szerzej zob. Wykresy
4, 5, 6 ponizej). W ciagu pierwszych trzech miesiecy funkcjonowania ruchu bezwizowego (czerwiec,
lipiec, sierpien) dynamika ruchu osobowego wzrosta o 12,9% w poréwnaniu do analogicznego okresu
2016 roku (zob. Wykresy 7 i 8).

Wykresy 4, 5, 6. Ruch graniczny obywateli Ukrainy na kierunku przyjazdowym w okresie
11 czerwca-31 sierpnia 2017 roku w podziale na tygodnie
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Wykres 7. Liczba obywateli Ukrainy wjezdzajacych do Polski w okresie czerwiec—sierpien 2016
i 2017 roku: poréwnanie danych
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Zrédfo: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Wykres 8. Liczba obywateli Ukrainy przyjezdzajacych do Polski w okresie czerwiec—sierpien
2017 roku (ogétem i w ramach ruchu bezwizowego)
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Pod koniec sierpnia br. ukrainska stuzba graniczna poinformowata, ze 235 tys. Ukraincow skorzystato
z trybu bezwizowego z Uniag Europejska od poczatku jego wprowadzenia*. Dane te trudno oceni¢,
bowiem nie mozna ich poréwnac z polskimi danymi przekroczen granicy przez obywateli Ukrainy,
podanymi powyzej. Zapewne jest to liczba oséb, nie przekroczen granicy, ktére na odprawie wyjaz-
dowej okazaty paszport biometryczny i nie posiadaty waznej wizy wjazdowej*°.

49 Dane podane na konferencji prasowej za: https://www.unian.info/society/2143846-first-100-days-of-visa-free-travel-to-europe-10-
more-ukrainians-visit-eu.html

50 Ogétem wedtug stanu na sierpien 2017 roku 4,8 min Ukraincéw posiada paszport biometryczny wedtug ukrainskiej Stuzby Migra-
cyjnej.
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Od wielu lat cecha charakterystyczna ruchu granicznego na granicy z Ukraing jest bardzo duza dyna-
mika przekroczen granicy, zarbwno na kierunku wjazdowym, jak i wyjazdowym, wynikajaca z wielu
czynnikéw, w tym przede wszystkim utatwionego dostepu do rynku pracy dla Ukraincéw, funkcjo-
nowania intensywnego handlu przygranicznego (w tym takze przemytu towaréw akcyzowych), wy-
jazdow zakupowych obywateli Ukrainy w ramach matego ruchu granicznego. Czynnikiem znaczaco
zwiekszajacym dynamike ruchu osobowego jest rejestrowanie przez obywateli Ukrainy samochodoéw
zakupionych w UE, by w ten sposéb ograniczy¢ koszty rejestracji samochodu na Ukrainie wynikajace
z ukrainskich przepiséw celnych®. W 2013 roku na kierunku wjazdowym do Polski Straz Graniczna od-
prawita 7,1 mIn obywateli Ukrainy, zas na kierunku wyjazdowym 6,9 min, co facznie dato sume 14,1 min.
W 2014 roku dynamika ta osiagneta nieznacznie wyzszy poziom — na kierunku wjazdowym 7,8 min,
wyjazdowym 7,7 mln, tacznie 15,6 min. Bardziej widoczny wzrost mozna byto obserwowa¢ w 2015
roku — 9,4 min przekroczen na kierunku wjazdowym, 9,2 mIn na kierunku wyjazdowym i tacznie
18,7 min. Kolejny skok nastapit takze w 2016 roku, kiedy to na kierunku wjazdowym do Polski Straz
Graniczna odprawita 10,1 min obywateli Ukrainy, zas na kierunku wyjazdowym 9,8 min, co tacznie
dato sume 20 min. W pierwszym poétroczu 2017 roku na kierunku wyjazdowym odnotowano liczbe
5,06 mIn przekroczen granicy przez obywateli Ukrainy, a na kierunku wyjazdowym 4,7 min, co oznacza,
ze nie zostata przewyzszona dynamika z pierwszego potroczna 2016 roku (zob. Wykres 9 ponizej).

Wykres 9. Dynamika przekroczen granicy RP przez obywateli Ukrainy w latach 2013-2017
(wszystkie odprawy, dane roczne)
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Zrédfo: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

51 Wedtug ukrainskiego prawodawstwa samochdéd zarejestrowany w kraju UE moze przebywac na Ukrainie tylko okreslona liczbe dni.
Dlatego tez wtasciciele takich samochodow regularnie przekraczaja granice polsko-ukrainska, przyczyniajac sie do ,sztucznego”’
wzrostu dynamiki ruchu osobowego. Wedtug szacunkéw, nawet do potowy przekroczen granicy generuja auta zarejestrowane
w UE i prowadzone przez Ukraincow.
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Inne wskazniki

Mozna sie natomiast spodziewac, ze w perspektywie kilku-kilkunastu miesiecy zmieni sie dynamika
odpraw dokonywanych w ramach tzw. matego ruchu granicznego (MRG), ktéry dotychczas dla wielu
mieszkancow zachodniej Ukrainy stanowit wygodna i tafnsza alternatywe przekroczen granicy niz
ruch wizowy. Zezwolenie uzyskane w konsulatach we Lwowie i tucku uprawniajace do przebywania
w 30-kilometrowym pasie granicznym po stronie polskiej byto nie tylko najwygodniejsza forma wy-
jazdéw ,na zakupy”, ale takze czesto do niezarejestrowanej pracy sezonowej, na przyktad podczas
zbioréw plonéw w gospodarstwach przygranicznych. Jak wynika z Wykresu 10 (ponizej) odprawy
w ramach MRG stanowily w ostatnich latach okoto potowy wszystkich odpraw z udziatem cu-
dzoziemcéw. Cho¢ w pierwszym potroczu 2017 roku dynamika MRG na granicy z Ukraina spadta
0 20%, nowe zezwolenia ciggle sa wydawane. Dla przyktadu, w okresie 18-24 sierpnia br. wydano ich
w tucku 186, a we Lwowie 178. Nie mozna wykluczy¢, iz byly to przedtuzenia zezwolen oséb nie
posiadajacych paszportéw biometrycznych. Dotychczasowa dynamike ruchu osobowego dokonywa-
nego w ramach MRG przez obywateli Ukrainy mozna $ledzi¢ ponizej (zob. Wykres 10).

Wykres 10. Maty ruch graniczy dokonywany przez obywateli Ukrainy w latach 2013-2017
(wszystkie odprawy, dane kwartalne)
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Zrédfo: Komenda Gtéwna Straz Granicznej

Najprawdopodobniej zniesienie ruchu wizowego, szczegdlnie w pierwszym okresie, spowoduje
wzrost liczby decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP, wzrost liczby decyzji w sprawie zobowia-
zania obywateli Ukrainy do powrotu z uwagi na nielegalny pobyt oraz wzrost wskaznika w zakresie
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom. Trend ten trwa juz od kilku kwartatéw i wy-
nika z ogdlnej wzrastajacej liczby obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce, w tym naruszajacych
przepisy pobytowe. Mozna takze domniemywa¢, ze sytuacja ta jest zwigzana ze specyficznym typem
legalnosci pobytu Ukraincéw w Polsce, co wynika z uwarunkowan polskiego prawodawstwa. Oby-
watele Ukrainy do$¢ tatwo uzyskuja pierwsza wize pobytowa wraz z oswiadczeniem pracodawcy,
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upowazniajacym do pracy przez 6 miesiecy w ciagu roku. Jednak, jesli zdecyduja sie pozostac dtuzej
w Polsce, trudniej im zalegalizowa¢ swéj pobyt. Stad tez zapewne duza liczba tzw. overstayers.
Wedtug danych Strazy Granicznej w pierwszym pétroczu 2017 roku w poréwnaniu do pierwszego
potrocza 2016 roku o0 42% (z 7087 do 10 083) wzrosta liczba obywateli Ukrainy, u ktérych SG odno-
towata podczas przekraczania granicy naruszenie dtugosci dozwolonego terminu pobytu®2. W okresie
czerwiec-sierpien 2017 roku, w poréwnaniu do analogicznego okresu 2016 roku, o 22,88% wzrosta
liczba obywateli Ukrainy, ktérym Straz Graniczna wydata odmowy wjazdu®.

Z drugiej strony, unijne statystyki pokazuja, ze z Europy Wschodniej ptynie niskie zagrozenie nieure-
gulowana migracja. Jak wynika z raportéw agencji Frontex, nielegalna migracja przez wschodnia gra-
nice ladowa UE utrzymuje sie na stabilnym niskim poziomie. Wedtug ostatniego raportu tej agencji,
najwiekszym zagrozeniem dla wschodniej granicy Schengen nie jest nieuregulowana migracja, lecz
przemyt papierosow oraz paliwa wynikajacy ze znacznej réznicy cen na te towary po obu stronach
granicy, a takze przemyt kradzionych aut.

Na granicy polsko-ukrainskiej funkcjonuje obecnie osiem przejs¢ samochodowych, co wydaje sie licz-
ba niewystarczajaca do obstugi zwiekszajacego sie ruchu osobowego. W trzech miesigcach letnich
wystepowaty znaczne opdznienia w odprawie granicznej. W lipcu 2017 roku na kierunku wyjazdo-
wym z RP najdtuzszy czas oczekiwania odnotowano w przejsciu granicznym Dorohusk (15 lipca —
11 godzin), na kierunku wjazdowym do RP réowniez w przejsciu granicznym Dorohusk (15 lipca —
15 godzin). Na wjazd do RP najdtuzsze oczekiwanie na odprawe graniczng odnotowano réwniez
w przejsciu granicznym Dorohusk (15 lipca — 15 godzin i 1 lipca — 14 godzin). Wzrost op6zZnien na gra-
nicy z Ukraing wynika takze z nowych przepiséw granicznych obowiazujacych na zewnetrznych grani-
cach UE, w tym z wprowadzonej w kwietniu br. zasady, ze wszystkie osoby przekraczajace zewnetrzna
granice UE podlegaja szczeg6towej odprawie granicznej. Problemem jest takze awaryjny system tele-
informatyczny po stronie ukrainskiej. Z drugiej strony, Ukraina planuje wprowadzenie nowego system
odpraw na przejéciach granicznych. Kontrole pojazdéw i oséb maja by¢ dokonywane bez koniecznosci
opuszczania Srodka transportu. Potaczone zostana strefy kontroli granicznej i celnej. Ma to wyelimino-
wac dublowanie sie funkgji tych stuzb. Po zaaprobowaniu nowego systemu ukrainskie stuzby planuja
wprowadzi¢ go na wiekszosci przejs¢ granicznych, a w pierwszej kolejnosci na granicy z Polska.

4.2.Analiza potencjalnych trendoéw Srednio- i dtlugoterminowych.
Dynamika i struktura migracji

Hipotezy:

Badania wczesniejszych przypadkdw zniesienia wiz przez UE wobec krajow sasiedzkich nie potwier-
dzity, ze istnieje korelacja miedzy zniesieniem ruchu wizowego dla pobytéw czasowych a zjawiskiem
migracji rejestrowanej. Udowodnity one natomiast zwiazek pomiedzy zniesieniem rezimu wizowego
a wzrostem liczby wnioskéw o status uchodzcy (casus Batkandéw Zachodnich, lecz juz nie Motdawii)
oraz wzrostem odmoéw wjazdu, a takze naruszen w zakresie przekraczania granicy, nielegalnego poby-
tu i zatrudnienia (tu jednak dane sa bardzo skape, potrzebne bytyby nowe narzedzia, na przyktad szero-
ko zakrojone badania ankietowe). Jesli chodzi o Polske, w opinii eksperckiej, system ,,08wiadczeniowy”
prowadzi do naduzy¢, jednak brakuje metod, ktére pozwolityby oszacowac skale zjawiska, nie méwiac
juz o mozliwym zbadaniu korelacji miedzy ruchem bezwizowym a systemem ,,08wiadczeniowym®.

52 Za: Statystyki Strazy Granicznej, styczen—czerwiec 2017 roku, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statysty-
ki-SG.html
53 Za: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.
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W badaniu OSW z 2012 roku stwierdzono, ze przy obecnym poziomie mobilnosci i kontaktéw mie-
dzyludzkich, biznesowych, politycznych, zniesienie wiz bedzie naturalna konsekwencja trwajacych od
lat proceséw liberalizacyjnych®. W latach 2013-2014 (przed wybuchem konfliktu na Donbasie) OSW
przy wspétpracy z partnerami z krajéw regionu podjeto prébe prognozowania ewentualnych zmian
w naptywie ukrainskich migrantéw do UE (badanie zasobu migracyjnego) w wyniku zniesienia wiz.
Jako gtéwne wskazniki sprzyjajace migracji przyjeto: czynniki demograficzne, réznice w osigganych
dochodach pomiedzy Ukraing a krajami UE, poziom bezrobocia, obecnos¢ ukrainskiej sieci migracyj-
nej w UE. Zmodelowano takze zmienna charakteryzujaca swobodny przeptyw oséb na podstawie
danych wyniktych z wczesniejszych fal rozszerzenia UE (wystarczajaco dtugie i jednolite serie danych
na temat liberalizacji wizowej nie byty dostepne). Dla potrzeb modelu przyjeto, ze wprowadzenie
swobodnego przeptywu oséb nastapi w 2015 roku. Mimo ze model zaktadat znacznie szerszy za-
kres liberalizacji przeptywdw osobowych, uzyskane wyniki (trzy scenariusze: niski, sredni, wysoki) nie
wskazaty na mozliwos$¢ znaczacego wzrostu liczby obywateli Ukrainy w UE-27. Jak widaé na poniz-
szym wykresie, w trzech przyjetych scenariuszach nastepuje umiarkowany wzrost zasobu migracyj-
nego obywateli Ukrainy w UE, wynikajacy przede wszystkim z wcze$niej szybko rosnacej dynamiki
naptywu Ukraincow do UE, a takze duzych réznic w osiaganych ptacach. Jednak jedynie w wysokim
scenariuszu zaktadajacym staty spadek PKB Ukrainy o 2% rocznie wida¢ bardziej dtugotrwaty wzrost
migracji. W dwoch innych scenariuszach (gdy wzrost gospodarczy Ukrainy jest dodatni lub zerowy),
po wzroscie odnotowanym okoto 2015 roku nastepuje stabilizacja trwajaca do okoto 2024 roku, na-
stepnie za$ kolejna fala wzrostu (szerzej zob. Wykres 11).

Wykres 11. Prognozowany zas6b migracyjny obywateli Ukrainy w UE-27 i Norwegii w latach
2008-2050, trzy scenariusze
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Opracowanie wifasne

% M. Jaroszewicz, NiemoZzliwe uczyni¢ mozliwym. Perspektywy ruchu bezwizowego pomiedzy UE a wschodnimi Partnerami, Punkt
Widzenia OSW, 6.06.2012, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2012-06-06/niemozliwe-uczynic-mozliwym-
perspektywy-ruchu-bezwizowego
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Analiza danych administracyjnych

Jedynym krajem UE, w ktérym od 2014 roku wida¢ staty znaczacy wzrost migracji z Ukrainy, jest
Polska. Wynika to przede wszystkim z dobrej kondycji polskiej gospodarki, uproszczen w dostepie
do rynku pracy przyznanych obywatelom krajéw Partnerstwa Wschodniego, istniejacej duzej niszy
na rynku pracy, ograniczonych mozliwosci dostepu do polskiego rynku pracy dla cudzoziemcédw spo-
za UE i krajow Europy Wschodniej. Szczegdlna role przyciagajaca Ukraincoéw odgrywa tzw. system
oswiadczen. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej) z dnia 21 kwietnia 2015 roku w sprawie przypadkéw, w ktérych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopusz-
czalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, obywatel Ukrainy chcacy pracowac czasowo
(tj. przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy) w Polsce jest zwolniony
z koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prace. Wystarczy, ze bedzie posiadat oswiadczenie o za-
Mmiarze powierzenia pracy zarejestrowane przez jego przysztego pracodawce w powiatowym urzedzie
pracy, a praca bedzie wykonywana przez niego na podstawie pisemnej umowy na warunkach okre-
Slonych w oswiadczeniu. Procedura rejestracji oswiadczenia jest bezptatna® i wymaga minimum for-
malnosci. Innymi czynnikami przyciggajacymi jest blisko$¢ jezykowa i kulturowa, a takze niskie koszty
podroézy. Szczegdblnie rozpowszechniona jest bezposrednia komunikacja autobusowa taczaca polskie
miasta z ukrainskimi miejscowosciami, obstugujaca gtéwnie migrantéw. Wraz ze wzrostem liczby
Ukraincéw w Polsce tworza sie coraz bardziej rozbudowane sieci migracyjne, dzieki czemu migranci
czuja sie coraz bardziej bezpiecznie, majac w swoim jezyku dostep do pomocy prawnej, medycznej
czy pomocy w zatrudnieniu.

Badanie migracji Ukraincéw do Polski jest w tym sensie utrudnione, ze zakres i charakter danych
migracyjnych zbieranych przez poszczegélne organy administracji panstwowej wynika z okre$lonych
przepiséw prawnych, za jakie dany organ odpowiada, na przyktad wydanie oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, zezwolenia na pobyt, rejestrowanie przekroczeh granicy, reje-
strowanie ubezpieczonych itp. Celem istniejacego systemu nie jest zas gromadzenie i analiza cato-
sciowych i zgodnych definicyjnie danych. Zbiory danych, jakimi dysponuja poszczegdlnie instytucje,
na przyktad: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej czy
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, trudno jest porownywac i nawet przy $cistym stosowaniu pod-
staw prawnych zbieranych danych, nie zawsze mozna okresli¢, na ile dane zbiory wykluczaja sie lub
dubluja i jaki typ danych prezentuja (osoba/decyzja administracyjna, zaséb/strumien migracyjny).

W kontekscie polskim bardzo wazne jest rozréznienie miedzy migracja stata a czasowa pojmowana nie
jako migracja trwajaca okreslony czas, lecz zwigzana z okreslona motywacja (szerzej zob. uwagi meto-
dologiczne na wstepie). Migracja stata, cho¢ réwniez wykazuje tendencje wzrostowa, to jednak w miare
niewielkg w liczbach bezwzglednych, jednoczesnie jest dos¢ dobrze zobrazowana liczbowo. Druga,
czasowa, najprawdopodobniej rosnie o wiele bardziej gwattownie, jednak na razie trudno ja uchwyci¢
statystycznie, zwtaszcza, ze czesto pozostaje nie w petni rejestrowana. Tam, gdzie bedzie to mozliwe,
bedziemy positkowac sie danymi o zasobach migracyjnych, starajac sie przede wszystkim ustali¢ przy-
blizona liczbe obywateli Ukrainy przebywajacych obecnie w Polsce i ich charakterystyke demograficzna.

W polskim prawodawstwie wystepuja dwa gtéwne typy danych administracyjnych dotyczacych mi-
gracji. Sa to zezwolenia na pobyt, ktorych statystyke prowadzi Urzad do Spraw Cudzoziemcédw oraz
zezwolenia na prace, ktorych statystyke prowadzi Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

% 0d 1 stycznia 2018 roku koszt wydania oswiadczenia bedzie wynosit 30 ztotych.

OSW ' Materiat opracowany przez Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia

|27



Zezwolenia na pobyt

Wedtug danych przekazanych do Eurostatu przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw liczba obywateli
Ukrainy posiadajacych wazny tytut pobytowy wynosita pod koniec 2012 roku 122 tys. oséb, pod
koniec 2013 roku — 175 tys. oséb, pod koniec 2014 roku — 210 tys., zas pod koniec 2016 roku —
409 tys. Jest to oczywiscie znaczacy wzrost, jednak znacznie mniejszy, niz gdy spojrzymy na dane do-
tyczace strumieni migracyjnych, na przyktad dynamiki wydanych oswiadczen. Co warte podkreslenia,
migracja Ukraincéw do Polski dotyczy nowych oséb, albowiem duza cze$¢ wydanych decyzji stanowia
zezwolenia wydane po raz pierwszy. W 2014 roku nowych zezwolen byto 250 tys., w 2015 roku —
430 tys., zas w 2016 roku — 512 tys.

Poza wzrostem liczby obywateli Ukrainy posiadajacych tytut pobytowy w Polsce, nie wida¢ duzych
réznic w zakresie najczesciej wydawanych zezwolen. Zarowno w 2013 roku, jak i latach kolejnych
najbardziej popularne byty zezwolenia wydane na okres w przedziale pomiedzy 6 a 12 miesiecy.
Widac¢ réwniez proporcjonalny wzrost udziatu mniej popularnych typéw zezwolen wydawanych na
pozostate okresy (zob. Wykres 12 ponizej).

Wykres 12. Liczba wszystkich waznych zezwolen na pobyt wydanych obywatelom Ukrainy wg
stanu na 31 grudnia danego roku w latach 2013-2016 z podziatem na czas trwania zezwolenia
(3-6 miesiecy, 6-12 miesiecy i powyzej 12 miesiecy) z uwzglednieniem wydanych wiz krajowych
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Zrédfo: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

W dalszej czesci ekspertyzy zostana przeanalizowane najnowsze dane (w zaleznosci od posiadanych da-
nych lub wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 lub na 1 lipca 2017) na temat wydanych zezwolen na pobyt.
Z przyczyn administracyjnych dane te nie obejmuja wiz wydanych przez polskie placéwki konsularne.

Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw 31 sierpnia br. na terytorium RP wazny doku-
ment pobytowy posiadato 312 512 obcokrajowcow, w tym 133 818 obywateli Ukrainy. Stanowili
oni 43% obcokrajowcoéw posiadajacych wazny dokument pobytowy. Miesigc wczesniej Ukraincow
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byto 132 606. Pod koniec czerwca 2017 roku liczba obcokrajowcéw ogétem wynosita 302 316, zatem
w skali dwodch miesiecy wzrosta o 10 tys. W przyroscie tym znaczacy udziat mieli obywatele Ukrainy,
ktérzy w sierpniu 2017 roku otrzymali 5,5 tys. nowych dokumentéw pobytowych.

Wykres 13 przedstawia zaséb migracyjny Ukraincow w Polsce (bez danych na temat wiz krajowych,
a zatem tylko ujmuje zezwolenia pobytowe wydane wewnatrz kraju) wedtug stanu na 1 lipca 2017
roku wedtug pfci i wieku. Dane te pokazuja, ze podobnie jak w poprzednich latach, w migracji do Pol-
ski przewazaja mezczyzni, jednak udziat kobiet jest stosunkowo duzy. Najwiecej migrantéw znajduje
sie w przedziale wiekowym 20-34, w drugiej kolejnosci w przedziale wiekowym 35-64. O ile w prze-
dziale wiekowym 20-34 wida¢ znaczaca przewage mezczyzn, o tyle w pdzniejszym wieku, zwtaszcza
w przedziale 50 plus zaczynaja dominowac kobiety. Stosunkowo duza jest grupa dzieci i mtodziezy,
wczesniej prawie nieobecna. Moze wskazywad to na wzrost migracji rodzinnej, osiedlenczej oraz od-
zwierciedla¢ wzrost liczby studentéw i uczniow.

Wykres 13. Liczba wszystkich waznych zezwolen na pobyt wydanych obywatelom Ukrainy
wedtug stanu na 1 lipca 2017 roku wedtug ptci i wieku (bez uwzglednienia wiz krajowych)
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Zrédfo: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

Dane na temat wyksztatcenia oraz miejsca zamieszkania/pochodzenia na Ukrainie nie sg gromadzone
w sposéb systemowy.

Wykres 14 pokazuje zezwolenia na pobyt wedtug typu i dtugosci zezwolen wydane obywatelom
Ukrainy, wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 roku. Poniewaz dane te nie obejmuja wiz, obraz dotyczacy
dtugosci wydanych zezwolen, jest wypaczony na korzys$¢ najdtuzszych zezwolen. W Swietle przedsta-
wionych danych przewazaja zezwolenia zwiazane z zatrudnieniem, dos¢ liczna jest takze kategoria:
inne przyczyny. Na trzecim miejscu znajduja sie zezwolenia zwigzane ze wzgledami rodzinnymi, a na
czwartym — edukacja i studiami.
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Wykres 14. Liczba wszystkich waznych zezwolen na pobyt wydanych obywatelom Ukrainy we-
dtug stanu na 31 sierpnia 2017 roku wedtug typu i dtugosci zezwolen (bez uwzglednienia wiz
krajowych)
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Zrédfo: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

Przytoczone powyzej dane nie wskazuja jednoznacznie na wzrost migracji statej, ktora niejako roz-
mywa sie w zasobie krétkoterminowym. Z drugiej strony, w swietle innych danych, migracja stata,
wczesniej marginalna, takze rosnie, lecz w znacznie wolniejszym tempie. Wedtug danych Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw w latach 2007-2017 (do 1 sierpnia 2017 roku) 41 202 obywateli Ukrainy
ztozyto wniosek o zezwolenie na osiedlenie sie lub wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staty.
Zjawisko to przybrato na sile po 2014 roku. O ile w 2013 roku 1980 obywateli Ukrainy ztozyto takie
whnioski, o tyle w 2014 roku byto to juz 4645, w 2015 - 8772, w 2016 — 7602, a do sierpnia 2017
roku — 6731. O zezwolenie na pobyt staty wystepuja gtéwnie cudzoziemcy, ktérzy od lat przedtuzali
swoj pobyt czasowy w Polsce. Zdecydowana wiekszos¢ z nich to osoby polskiego pochodzenia, w tym
legitymujace sie Karta Polaka badZz matzonkowie obywateli RP.

Od 2016 roku najbardziej popularnym typem zezwolenia na pobyt jest jednolite zezwolenie na pobyt
i prace, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach.
Cudzoziemiec, ktéremu udzielono takiego zezwolenia, uzyskuje jednoczesnie prawo pobytu i prawo
do pracy i nie musi posiadac ,,zwyktego” zezwolenia na prace. Zezwolenie to udziela sie, gdy celem
pobytu cudzoziemca jest wykonywanie pracy oraz gdy spetnione sa dodatkowe warunki takie jak:
cudzoziemiec posiada ubezpieczenie zdrowotne oraz Zrédto stabilnego i regularnego dochodu dla
siebie i rodziny, ma zapewnione mieszkanie, wysoko$¢ wynagrodzenia nie jest nizsza niz wysokos¢
wynagrodzenia innych pracownikéw wykonujacych poréwnywalng prace oraz podmiot powierzaja-
cy wykonanie pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy.
Jednolite zezwolenie na pobyt i prace moze takze uzyska¢ cudzoziemiec, ktéry na podstawie innych
przepiséw jest zwolniony z obowigzku ubiegania sie o zezwolenie na prace. Wéwczas nie musi on
przedstawia¢ dokumentéw potwierdzajacych powyzsze warunki. Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze
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chociaz cudzoziemiec wnioskujacy o jednolite zezwolenie nie musi ubiegac sie o zezwolenie na prace,
to aby skorzystac z przystugujacego mu uprawnienia, musi spetnia¢ warunki dotyczace zatrudnienia
i pobytu. Ponizej na Wykresie 15 przedstawiono dynamike przyznawania jednolitego zezwolenia na
pobyt i prace.

Wykres 15. Liczba obywateli Ukrainy, ktorzy otrzymali pozytywna decyzje w sprawie o udziele-
nia zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 114)

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0 08 09 10 11 12|01 02 03 04 05 06 07
2014 2015 2016 2017

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

Zagadnienia nabycia obywatelstwa polskiego i jego utraty reguluje ustawa z dnia 2 kwietnia 2009
roku o obywatelstwie polskim. Na podstawie art. 18 tej ustawy Prezydent RP moze nada¢ cudzoziem-
cowi, na jego wniosek, obywatelstwo polskie. Przepisy ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywa-
telstwie polskim powiekszaja w stosunku do ustawy z 1962 roku krag cudzoziemcow, ktérzy moga
zostac uznani za obywateli polskich w trybie administracyjnym. W drodze uznania, o obywatelstwo
polskie moga ubiegac sie cudzoziemcy zamieszkujacy w Polsce na podstawie okreslonych zezwolen,
ktorzy w toku dtugoletniego legalnego pobytu w Polsce zintegrowali sie ze spoteczenstwem pol-
skim, znaja jezyk polski, maja zapewnione mieszkanie i zrédta utrzymania, respektuja polski porzadek
prawny oraz nie stanowig zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, a w szczegdlnosci
uchodzcy, osoby bez obywatelstwa, dzieci oraz matzonkowie obywateli polskich oraz osoby polskie-
go pochodzenia. Jesli chodzi o nabycie polskiego obywatelstwa, to od 2013 roku obserwowany jest
wzrost. W 2013 roku takich oséb byto 1698, zas w 2016 roku — 2104. Rekordowy moze by¢ 2017 rok,
jesli dynamika z pierwszego pétrocza sie utrzyma. W zakresie tej procedury widac znaczaca przewage
liczebna kobiet nad mezczyznami (zob. Wykres 16 ponizej).
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Wykres 16. Liczba obywateli Ukrainy objetych postepowaniem o nabycie polskiego obywatel-
stwa ztozona w latach 2013-2017 (do 1 lipca 2017)
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Zrédfo: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Polska jest krajem, w ktérym uczy sie najwieksza liczba ukrainskich studentéw, decydujacych sie na
wyjazd za granice. Wynika to z bliskosci geograficznej i jezykowej oraz stosunkowo niskich kosz-
téw utrzymania i edukacji, a takze aktywnych kampanii rekrutacyjnych prowadzonych przez polskie
uczelnie. Zjawisku temu sprzyjaja tez polskie regulacje prawne ufatwiajace cudzoziemskich studen-
tom podjecie pracy oraz ewentualne pdzniejsze osiedlenie sie. Na podstawie art. 187 pkt 2 ustawy
o cudzoziemcach, zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci mozna udzieli¢
cudzoziemcowi, jezeli jest absolwentem polskiej uczelni oraz poszukuje na terytorium Polski pracy.
Z kolei art. 190 pkt 3 ww. ustawy stanowi, iz przedmiotowego zezwolenia udziela sie na okres 1 roku.

Zgodnie z § 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Ministra Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej) z dnia 21 kwietnia 2015 roku (Dz.U. z 2015 r., poz. 588) w sprawie
przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na wykonywanie pracy,
wykonywanie pracy bez zezwolenia jest dozwolone w przypadku cudzoziemcéw bedacych: studen-
tami studiéw stacjonarnych lub stacjonarnych studiéw doktoranckich odbywanych w RP; bedacych
studentami, ktérzy wykonuja prace w ramach stazy zawodowych, do ktérych odbywania kieruja
organizacje w ramach miedzynarodowych zrzeszen studentéw; bedacych studentami, ktérzy wy-
konuja prace w ramach wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia i ich zagranicznych partneréw;
bedacych absolwentami polskich szkét ponadgimnazjalnych, stacjonarnych studiow wyzszych lub
stacjonarnych studiéw doktoranckich na polskich uczelniach, w instytucjach naukowych Polskiej Aka-
demii Nauk lub instytutach badawczych. Nalezy pamieta¢, ze ta kategoria cudzoziemcoéw musi po-
siada¢ podstawe pobytu zgodna z przepisami art. 87. ust. 1 ustawy o z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 1065). Cudzoziemiec, beda-
cy absolwentem polskiej uczelni, nie potrzebuje co prawda zezwolenia na prace, ale jest zobligowany
do uzyskania zezwolenia pobytowego, zasadniczo w celu wykonywania pracy.
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Dynamika wzrostu liczby obywateli Ukrainy studiujacych na polskich uczelniach jest przedstawiona
na Wykresie 17 ponizej.

Wykres 17. Liczba obywateli Ukrainy studiujacy w Polsce w latach 2013-2016 (wedtug stanu
na 30 listopada)
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Zrédfo: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Zatrudnienie cudzoziemcow

Dane w tym zakresie sa o wiele wyzsze liczbowo, ale tez mniej kompletne i nie podlegaja wystar-
czajacej weryfikacji. Chodzi tu przede wszystkim o system oSwiadczen o zamiarze powierzenia pra-
cy cudzoziemcowi zezwalajacy na prace bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace w okre-
sie do 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy. Po rejestracji oSwiadczenia pracodawca przesyta
cudzoziemcowi oryginat oswiadczenia, na podstawie ktérego uzyskuje on w polskim konsulacie wize
typu ,,D". Jesdli cudzoziemiec juz przebywa w Polsce, wdwczas na podstawie oswiadczenia zwraca sie
o zezwolenie na pobyt czasowy i prace w trybie art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, ktéry
jest udzielany w przypadku planowanych pobytéw przekraczajacych 3 miesigce. Zgodnie natomiast
z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na
szczeg6towe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 97),
wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez koniecznosci uzyskania informacji, o ktérej mowa w art.
88c ust. 1 pkt 2 ustawy, w przypadku obywatela Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki
Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, ktéry w okresie bezposrednio poprzedza-
jacym ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na prace wykonywat przez okres nie krotszy niz 3 mie-
siace prace dla tego samego podmiotu i na tym samym stanowisku na podstawie umowy zawartej
w formie pisemnej, jezeli przed podjeciem przez cudzoziemca pracy powiatowy urzad pracy, wia-
sciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub siedzibe podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy, zarejestrowat pisemne oswiadczenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy temu cudzoziemcowi — pod warunkiem przedstawienia zarejestrowanego oswiadczenia i umo-
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wy oraz dokumentéw potwierdzajacych optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jezeli byty
wymagane w zwigzku z wykonywaniem pracy.

Eksperci r6znia sie w ocenie, jak dane te powinny by¢ interpretowane. Niektérzy uwazaja, ze ponie-
waz procedura ,,0swiadczeniowa” jest bezptatna i bardzo prosta, to liczba wydanych zezwolen po-
kazuje po prostu skale zainteresowania pracodawcéw zatrudnieniem obywateli Ukrainy. Z kolei ukra-
inscy eksperci podkreslaja znaczenie skali oswiadczen dla oceny planéw migracyjnych Ukraincéw lub
szerzej niepewnosci co do przysztosci rozwoju sytuacji w kraju. Posiadanie oswiadczenia jest czesto
traktowane jako sposdb zabezpieczenia sie, gdyby konieczny byt wyjazd za granice. W tym kontekscie
ciekawa bedzie interpretacja danych , 0swiadczeniowych” po wprowadzeniu ruchu bezwizowego,
sprawdzenie, czy jakas cze$¢ obywateli Ukrainy straci zainteresowanie posiadaniem oswiadczenia.

Wydaje sie jednak, ze dane ,oswiadczeniowe” powinny by¢ interpretowane w kontekscie badania
skali zatrudnienia Ukraincow w Polsce, zwtaszcza gdy dane pobytowe sa bardzo zanizone. Proble-
mem jest jednak, ze dane publikowane przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej doty-
cza strumieni, a nie zasobéw migracyjnych oraz obejmuja liczbe wydanych oswiadczen, a nie liczbe
0s0b, ktorym te oswiadczenia wydano. Ponadto brakuje mechanizmu weryfikacji, czy dana osoba
rzeczywiscie oSwiadczenie wykorzystata i zostata zatrudniona w Polsce. Z drugiej strony, biorac pod
uwage, ze do czasu upowszechnienia sie systemu oswiadczen najbardziej typowa forma pobytu oby-
wateli Ukrainy w Polsce byta tzw. quasi-legalnos$¢, a zatem pobyt ,legalny” (w tym takze na wizie
turystycznej) i nielegalna praca, dane ,,oswiadczeniowe” daja mozliwos¢ poznania w miare realnej
skali zatrudnienia Ukraincow w Polsce. Nie jest jednak tak, ze przed upowszechnieniem sie systemu
oswiadczen w Polsce pracowata nielegalnie bardzo duza grupa Ukraincéw. Najprawdopodobniej dwa
zjawiska natozyty sie na siebie: gwattowny wzrost zainteresowania praca w Polsce od 2014 roku oraz
zmniejszenie sie skali nielegalnego zatrudnienia Ukraincow w Polsce, w sytuacji istnienia prostych
mozliwosci jego legalizacji.

Wzrost liczby zarejestrowanych oswiadczen jest znaczacy. W 2013 roku liczba wydanych Ukrain-
com oswiadczen wynosita 217 tys., zas w 2016 roku wydano Ukraincom az 1,26 min oSwiadczen
uprawniajacych do pracy czasowej. W ciagu pierwszych szesciu miesiecy 2017 roku byto to 904 853,
co oznacza kilkudziesiecioprocentowy skok w poréwnaniu do oSwiadczeh wydanych w pierwszym
po6troczu 2016 roku. W 2017 roku w poréwnaniu do roku 2016 nastapi prawdopodobnie skok o kil-
kadziesiat procent, a by¢ moze liczba oswiadczen podwoi sie (szerzej zob. Wykres 18 ponizej).
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Wykres 18. Liczba o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych
na rzecz obywateli Ukrainy w latach 2013-2017 (dane pétroczne, strumienie migracyjne)
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Zrédfo: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Nalezatoby opracowac¢ metodyke pozwalajaca poréwnywac zbiory dotyczace liczby wydanych ze-
zwolen na pobyt i liczby zarejestrowanych oswiadczen. Niektére badania, na przyktad Osrodka Badan
nad Migracjami z 2015 roku, wskazuja, ze realna liczba wykorzystanych oswiadczen jest mniejsza
o ok. 30% od wydanych. Nadal jednak nie wiadomo, jaka jest proporcja pomiedzy zarejestrowanymi
oswiadczeniami a liczba oséb, ktére je posiadaja. Dane na temat zasobu migracyjnego sa jednak
mozliwe do generacji. Wedtug informacji uzyskanych w MRPiPS na 1 wrzesnia 2017 roku liczba oby-
wateli Ukrainy, ktérzy posiadali wazne oswiadczenia, wynosita 669 tys. (zas6b migracyjny).

Kolejna podstawa prawng, ktéra umozliwia Ukraincom podejmowanie pracy w Polsce, sa zezwo-
lenia na prace. Wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na prace moze mie¢ miejsce, jezeli
cudzoziemiec przebywa w Polsce legalnie np. na podstawie wizy, w ruchu bezwizowym, posiadajac
zezwolenia na pobyt czasowy, posiadajac dokument pobytowy wydany przez inne panstwo czton-
kowskie UE. Przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce wyodrebniaja wiele katego-
rii obcokrajowcédw, ktérzy nie sa objeci obowigzkiem posiadania zezwolenia na prace. Przypadki,
w ktoérych cudzoziemcy moga pracowad bez zezwolenia, zostaty okreslone nie tylko w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2017 r,,
poz. 1065)., lecz takze w rozporzadzeniu wykonawczym Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 kwietnia 2015 roku (obecnie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) w sprawie przypadkéw,
w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium RP jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. z 2015 r., poz. 588). Dynamika wydawania zezwo-
len na wykonywanie pracy wydanych Ukraincom jest przedstawiona w Wykresie 19 ponizej.
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Wykres 19. Liczba zezwolen na prace wydanych w Polsce cudzoziemcéw, w tym obywatelom
Ukrainy, w latach 2013-2017 (dane pétroczne)
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Zrédfo: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej

Wedtug danych MRPiPS na 1 wrzesnia 2017 roku liczba obywateli Ukrainy, ktorzy posiadali zezwole-
nie na prace, wynosita 186 tys. (liczba ta powinna by¢ skorygowana o uchylone zezwolenia). Warto
tez pamieta¢, ze istnieje pewna kategoria obywateli Ukrainy, ktérzy (z racji posiadania okreslonego
statusu prawnego) nie musza starac sie o zezwolenie na prace, w tym m.in.: posiadaja status uchodz-
cy lub korzystaja z innego typu ochrony, posiadaja zezwolenie na pobyt staty w RP lub status rezyden-
ta dtugoterminowego UE, sa cztonkiem rodziny cudzoziemca, zwolnionego z obowigzku ubiegania
sie o zezwolenie na prace, posiadaja w RP tzw. jednolite zezwolenia na pobyt czasowy i prace lub
zezwolenie na pobyt czasowy, udzielone w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wyso-
kich kwalifikacji, studenci studiéw stacjonarnych przebywajacy w Polsce zgodnie z odpowiednia wiza
lub zezwoleniem na pobyt czasowy wydanym w celu studiow. Jesliby wiec dodac liczbe obywateli
Ukrainy posiadajacych (wedtug stanu na 1 wrzesnia 2017 roku) oswiadczenie i tych posiadajacych
zezwolenie na prace, otrzymamy liczbe 855 tys.
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Wykres. 20. Liczba ubezpieczonych obywateli Ukrainy z podziatem na pte¢ w latach 2015-2017"

200 000 | liczba ubezpieczonych
176861
150 000
125375
100 000 93358
69043
64153
50 000
36997
0 —— , —— , —— ,
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
2015 2016 2017
a-vn
Zrédfo: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych “Do 30 czerwca 2017 roku

Jak wynika z Wykresu 20 liczba obywateli Ukrainy zarejestrowanych przez ZUS jako osoby ubezpie-
czone jest najprawdopodobniej mniejsza niz liczba obywateli Ukrainy posiadajacych oswiadczenie
lub zezwolenie na prace w danym przedziale czasowym. Jest to zapewne zwigzane z faktem, ze duza
czes¢ obywateli Ukrainy jest zatrudniona na podstawie umoéw zlecenia, o dzieto czy o Swiadczenie
ustug, niewymagajacych lub ograniczajacych konieczno$¢ odprowadzania sktadek do ZUS.

Ochrona miedzynarodowa

Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw ogdtem w latach 2007-2017 (do 1 pazdziernika
2017 roku) 7166 obywateli Ukrainy ztozyto w Polsce wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej, najwiecej bezposrednio po wybuchu konfliktu zbrojnego w 2014 (2318). W 2017 roku liczba ta
wyniosta 574 osoby (szerzej zob. Tabela 5). W 2014 roku liczba obywateli Ukrainy ubiegajacych sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej stanowita 34% ogdlnej liczby ubiegajacych sie, w 2015 - 19%,
aw 2016 - 11% ogdlnej liczby 0séb objetych tymi wnioskami. Liczba obywateli Ukrainy ubiegajacych
sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2017 roku stanowi 14% ogdélnej liczby wnioskodawcéw.

Tabela 5. Liczba obywateli Ukrainy, ktérzy w latach 2003-2017" ztozyli wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w RP oraz wznowienia postepowania

OBYWATELSTWO 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 suma

Ukraina 86 72 84 60 55 40 36 45 67 72 46 | 2318 2305 1306 574 7166
pozostate 6820 | 8007 | 6776 | 7033 9993 | 8477 | 10551 6489 | 6820 | 10681 15104 | 5877 | 10020 | 11016 3609 | 127273
suma 6906 8079 | 6860 | 7093 | 10048 | 8517 | 10587 | 6534 | 6887 | 10753 | 15150 | 8195 | 12325 | 12322 4183 134439
Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcdw * Do 1 pazdziernika 2017 roku
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Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2017 roku Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw prowadzi 316
postepowan w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej wobec obywateli Ukrainy, zas pomoca
socjalna objetych jest 879 obywateli Ukrainy.

Doktadniejsze dane pokazujace miesieczng dynamike ztozonych wnioskéw przedstawia Wykres 21.
Warto zauwazy¢, ze o ile w latach 2014-2015 wzrost wnioskéw w danych miesigcach mégt by¢ ko-
relowany z konkretnymi wydarzeniami, w tym pogorszeniem sytuacji bezpieczenstwa na Ukrainie,
obecnie takiego zwiazku nie widad.

Wykres 21. Liczba obywateli Ukrainy, ktorzy w latach 2012-2017" ztozyli wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w RP
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Wedtug Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw, wiekszos¢ osodb ubiegajacych sie o ochrone w Polsce
deklaruje narodowos¢ ukrainska, mniejszo$¢ — rosyjska, tatarska, polska i inne. Osoby ubiegajace
sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce pochodza gtéwnie z obwodéw: donieckiego (ok. 33%)
i tuganskiego (ok. 21%), a takze z Krymu (ok. 10%). O udzielenie ochrony ubiegaja sie réwniez osoby
z obwodow: dniepropetrowskiego, czerkaskiego, kijowskiego, iwanofrankiwskiego, tarnopolskiego,
Iwowskiego, mikotajowskiego, tuckiego. Wystepuje podobna liczba mezczyzn i kobiet. Wiek zaintere-
sowanych to od 18 do 82 roku zycia. Wsrdd ubiegajacych sie o status uchodzcy wyrézniamy przede
wszystkim osoby z wyksztatceniem wyzszym (ok. 25%) oraz srednim (ok. 64%). Wykonywane zawo-
dy sa bardzo zréznicowane. Wedtug Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw z analizowanych wnioskoéw
uchodzczych wytania sie kilka tzw. profili uchodzczych, w tym profil polityczny (osoby przesladowane
przez separatystyczne wtadze niekontrolowanej przez Ukraine czesci Donbasu oraz obecne wtadze
Krymu), profil krymski (osoby narodowosci tatarskiej), profil osoby obawiajacej sie powotania do ar-
mii ukrainskiej, a takze najbardziej rozpowszechniony tzw. profil Ukrainy Wschodniej, osoby obawia-
jacej sie ogodlnej niebezpiecznej sytuacji w regionie ich zamieszkania, przy czym wiekszos¢ wskazuje
wylacznie na te okolicznos¢ jako na powdd opuszczenia kraju. Czes¢ wnioskodawcdw nie jest w sta-
nie udowodni¢ zindywidualizowanej obawy przed przesladowaniem, a najbardziej prawdopodobna
przyczyna ztozenia wniosku sa powody ekonomiczne®®.

% UdSC, Raport na temat obywateli Ukrainy, 01.10.2017, https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-
-ukrainy/
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Od 1 stycznia 2013 do 1 pazdziernika 2017 roku na podstawie decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcéw oraz Rady ds. UchodzZzcow 92 obywateli Ukrainy uzyskato w Polsce status uchodzcy, zas 268
0s0b ochrone uzupetniajaca, zas 26 pobyt tolerowany. O ile w latach 2014-2015 pozytywne rozpa-
trzenie wnioskéw azylowych obywateli Ukrainy byto ogromna rzadkoscia (dla przyktadu w 2014 roku
nie przyznano zadnego statusu uchodzcy, a w 2015 dwa), o tyle wida¢ zmiane orzecznictwa w ostat-
nich dwéch latach. W okresie od 1 stycznia 2017 do 1 pazdziernika 2017 roku Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw wydat 56 decyzji o nadaniu statusu uchodzcy oraz 147 decyzji o udzieleniu ochrony
uzupetniajacej, zas Rada do Spraw Uchodzcow 22 decyzje o udzieleniu ochrony uzupetniajacej.

5.Inne kraje docelowe dla ukrainskich migrantow
i ewentualne przekierowanie z Polski

Wprowadzenie ruchu bezwizowego dla obywateli Ukrainy spowodowato nerwowos¢ na polskim ryn-
ku pracy. Pracodawcy zaczeli obawiac sie, ze w zwiazku z tg zmiang odptynie cze$¢ zatrudnionych,
ktorych przyciagnie wizja wyzszych zarobkdédw w krajach Europy Zachodniej. Hipotetycznie sytuacja
taka moze nastapi¢, zwtaszcza gdyby doszto do otwarcia rynkéw pracy dla Ukraincow. W chwili
obecnej jednak takiego trendu nie wida¢. Warto pamieta¢, ze w zasadzie zadne panstwo poza kraja-
mi Grupy Wyszehradzkiej (Czechy rozwazaja rozszerzenie kwoty imigracyjnej dla obywateli Ukrainy,
Wegry przyciagaja Ukraincéw przyznawaniem obywatelstwa), nie stosuje preferencji geograficznej
dla obywateli Ukrainy. Jak pokazuja statystyki witoskie, niemieckie czy portugalskie, w 2014 roku
nastapit niewielki wzrost liczby Ukraincéw posiadajacych prawo pobytu w tych krajach (czasem
dane krajowe sa jednak sprzeczne z danymi Eurostatu, ktére nie pokazuja wzrostu). Jednak dwustu-
tysieczna diaspora ukrainska we Wtoszech czy stutysieczna w Niemczech jest na tyle niewielka wobec
naptywu migrantéw z innych panstw, ze Ukraincy nie sa grupa migrantéw dobrze opisana ilosciowo
czy jakosciowo. Czechy, ktére w latach 2003-2008 odnotowaty znaczny wzrost migracji zarobkowe;j
z Ukrainy, wprowadzity w ostatnich latach na tyle restrykcyjne zasady polityki admisyjnej, ze liczba
Ukraincéw w tym kraju pozostaje w zasadzie na niezmiennym poziomie.

Poniewaz od czasu rosyjskiej interwencji na Ukrainie niepewna jest przyszto$¢ relacji ukrainsko-
-rosyjskich, nie mozna wykluczy¢ wprowadzenia przez Rosje ruchu wizowego dla obywateli Ukrainy,
co z pewnoscia wplynetoby na liczbe ukrainskich migrantéw w Rosji. Wtadze ukrainskie rozwazaty
wprowadzenie ograniczen wjazdu dla obywateli Rosji. 1 wrzesnia br. wszedt w zycie dekret prezyden-
ta Ukrainy o wprowadzeniu kontroli biometrycznej dla wjazdu cudzoziemcédw na terytorium Ukrainy.
Zgodnie z nowymi przepisami, rzad Ukrainy ma przygotowa¢ plan wprowadzenia w zycie systemu
kontroli, wedle ktérego od 1 stycznia 2018 roku cudzoziemcy beda mogli wjezdza¢ na Ukraine tylko
na podstawie dokumentéw biometrycznych. Ponadto do ukrainskiego prawa wprowadzono pojecie
krajow zwiekszonego ryzyka migracyjnego, do ktérej to kategorii zaliczono Federacje Rosyjska. Oby-
watele krajéw wchodzacych do tej kategorii beda musieli meldowad sie bezposrednio po przyjezdzie.

Wobec obywateli Federacji Rosyjskiej zostanie zastosowany takze system rejestracji przedwyjazdowej
(pewna forma pre-arrivial registration system), wzorowana m.in. na unijnym projekcie smart borders.
Dekret prezydenta Ukrainy juz wywotat reakcje Federacji Rosyjskiej. Komunikat wystosowat takze MSZ
Biatorusi, ktéry ogtosit, ze oczekuje doktadnych wyjasnien, czy nowy mechanizm moze wptyna¢ na ruch
bezwizowy obowiazujacy w relacjach ukrainsko-biatoruskich. Wprowadzenie takiego systemu moze zna-
czaco utrudni¢ ruch osobowy z Federacja Rosyjska. W tej sytuacji prawdopodobnym wydaje sie zastoso-
wanie podobnych ograniczen przez Federacje Rosyjska i w rezultacie powazne utrudnienia dla ukraifnskich
migrantéw zarobkowych, co moze spowodowac ich przekierowanie z Rosji do krajéw Unii Europejskiej.
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Wedtug danych Eurostatu pod koniec 2016 roku w UE-28 obywatele ukrainscy posiadali 1 min 110 tys.
waznych zezwolen na pobyt, z czego 403 tys. przypadly na Polske (szerzej zob. Wykres 22 ponizej).
Reszta przypadta na Wtochy (234 tys.), gdzie do czasu kryzysu gospodarczego 2008 roku przebywa-
ta znacznie wieksza liczba Ukraincow (m.in. w sektorze budownictwa i rolnictwa). Od kilku lat liczba
ta znajduje sie na tym samym poziomie i obejmuje gtéwnie kobiety w srednim wieku pracujace we
Wtoszech w sektorze ustug domowych, w tym szczegdlnosci w sektorze opieki nad ludzmi starszy-
mi. Podobny profil migracyjny prezentuja obywatele Ukrainy legalnie przebywajacy w Hiszpanii czy
w Portugalii. W Niemczech pod koniec 2016 roku liczba Ukraincéw legalnie przebywajacych w tym
kraju wynosita 114 tys. Ukraincy jako cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na prace w Niemczech
sg praktycznie nieobecni. Przebywaja oni tam na podstawie zezwolenia do celéw edukacyjnych lub
z powodow rodzinnych.

Wykres 22. Liczba wszystkich waznych zezwolen na pobyt wydanych obywatelom Ukrainy
przez kraje UE-28 w latach 2013-2016 wedtug stanu na 31 grudnia danego roku (zas6b migra-
cyjny, wybrane kraje)
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Zrédfo: Baza danych Eurostatu, http://ec.europa.euleurostat/web/population-demography-migration-projections/po-
pulation-data/database

Casus Czech

Pod koniec 2016 roku 119 tys. Ukraincéw przebywato w Czechach legalnie. Od kilku miesiecy na cze-
skim rynku pracy rosnie liczba obywateli Ukrainy z polskimi wizami trafiajacych do Czech za posred-
nictwem polskich firm. Zdecydowana wiekszos¢ tych oséb (szacowana na kilka tysiecy) legitymuje sie
polska wiza do pracy krétkoterminowej wydana w ramach tzw. systemu oswiadczen i jest wysytana
do Czech przez polskie agencje pracy. Czes¢ ukrainskich migrantow przebywa w Czechach réwniez
w charakterze pracownikéw delegowanych przez polskich pracodawcéow. Utrzymujace sie w Cze-
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chach rekordowo niskie bezrobocie (3,4% w styczniu wedtug Eurostatu) powoduje, ze coraz wiek-
szym problemem staje sie niedobor pracownikéw (ok. 140 tys.), szczegdlnie w ustugach i przemysle.
Czechy, do czasu kryzysu gospodarczego prowadzace liberalng polityke migracyjna, w 2008 roku nie-
mal przestaty wydawac zezwolenia na prace cudzoziemcom spoza UE. O ile w 2008 roku w Czechach
pracowato ponad 143 tys. takich oséb, w 2015 roku liczba pracownikéw z panstw spoza UE spadta
do 78 tys., z tego ponad potowa to Ukraincy. Zgodnie z czeskim prawem tamtejsze agencje pracy nie
moga oferowac firmom pracownikéw spoza UE. Czechy wydaja zezwolenia na prace obcokrajowcom
spoza panstw UE w formie jednolitego zezwolenia na pobyt i prace poprzez system informatyczny
Visapoint. Ze wzgledu na jego przeciazenie i nieefektywnos¢ standardem na Ukrainie jest korzystanie
z ustug firm pomagajacych w uzyskaniu wizy, co generuje sytuacje patologiczne (np. fatszowanie
dokumentéw). Pod presja organizacji pracodawcow czeski rzad sukcesywnie zwieksza liczbe pracow-
nikdbw konsularnych na Ukrainie i stworzyt legalny sposéb obejscia systemu Visapoint, ktéry umoz-
liwia firmom szybsze pozyskanie wytypowanych wczesniej pracownikéw na Ukrainie. Uproszczony
tryb moze obja¢ jednak maksymalnie 8 tys. pracownikéw, co jedynie w ograniczonym stopniu moze
poprawi¢ sytuacje na rynku pracy. W rezultacie rosnie znaczenie nieformalnego sektora zatrudnienia
cudzoziemcdéw w Czechach, w ktérym nadrzedna role odgrywa posrednik. Migranci sprowadzeni s3
do roli jego klientéw, bez mozliwosci legalizacyjnych, niezdolni do samodzielnego poruszania sie na
rynku pracy. Czeska polityka ograniczania naptywu zagranicznych pracownikéw jest po czesci konse-
kwencja silnych wpltywéw zwiazkéw zawodowych, ktére przekonuja rzad, ze $cigganie pracownikéw
z zagranicy zakonserwuje w Czechach niskie ptace. Z drugiej strony polityka ta zwigzana jest z silnymi
w czeskim spoteczenstwie nastrojami antyimigranckimi, ktére w ostatnich miesiacach dodatkowo
podgrzewa kampania wyborcza przed pazdziernikowymi wyborami parlamentarnymi.
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6. Whnioski

Zniesienie przez Unie Europejska ruchu wizowego dla pobytéw krétkoterminowych wobec obywateli
Ukrainy nastgpito w specyficznym momencie. Z jednej strony od 2014 roku obserwuje sie znaczacy
wzrost migracji zarobkowej z Ukrainy, gtéwnie do Polski, zwigzany z gwattownym pogorszeniem sie
sytuacji gospodarczej Ukrainy po aneksji Krymu i wybuchu konfliktu na wschodzie kraju. Z drugiej zas
strony, w relacjach unijno-ukrainskich, w szczegélnosci w relacjach Ukrainy z jej zachodnimi sasiada-
mi, od wielu lat trwat proces intensyfikacji wzajemnej wymiany osobowej i corocznego wzrostu liczby
wydanych wiz (w 2016 roku obywatele Ukrainy ztozyli w strefie Schengen 1,4 min wnioskéw o wizy
krétkoterminowe). Ponadto, od wielu lat obywatele Ukrainy znajduja sie w czotéwce narodowosci,
ktérym kraje UE-28 przyznaja najwieksza liczbe tytutdw pobytowych. Wszystkie te fakty pokazuja,
ze zniesienie wiz krétkoterminowych jest waznym elementem, lecz nie kluczowym, na drodze do
znoszenia barier dla mobilnosci obywateli Ukrainy.

Warto takze podkresli¢, ze obywatele Ukrainy uczestnicza w migracji miedzynarodowej od dziesiecio-
leci, traktujac ja jako efektywna strategie walki z ubdstwem i niskim poziomem ptac w swoim kraju.
Jak pokazuja badania, ukrainscy migranci zdotali stworzy¢ efektywne sieci migracyjne w krajach do-
celowych, tacznie ze zorganizowanym przez przedstawicieli diaspor posrednictwem pracy. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze obywatele Ukrainy stosuja coraz bardziej dojrzale strategie migracyjne, starajac
sie w miare mozliwosci minimalizowac ryzyka zwigzane z nielegalnym pobytem czy praca. Gwattow-
ny naptyw migrantéw jedynie do Polski, nie za$ do innych krajow UE, moze $wiadczy¢, ze gtéwna
przestanka byta liberalizacja rynku pracy i mozliwosci oferowane przez tzw. system oswiadczeniowy.

Zniesienie ruchu wizowego odbywa sie takze w specyficznych warunkach politycznych. Warto pamie-
ta¢, ze Ukraina rozpoczeta negocjacje na temat ruchu bezwizowego w 2010 roku, jednak skompliko-
wana sytuacja wewnetrzna i opdznienia w reformowaniu kraju spowodowaty, ze byta ona ostatnim
panstwem z grupy bardziej zaawansowanych uczestnikow Partnerstwa Wschodniego, ktére uzyskaty
ruch bezwizowy. Spoteczenstwo ukrainskie nie bedzie zatem raczej postrzegac decyzji o zniesieniu
wiz jako jednoznacznego sukcesu obecnych witadz ukrainskich czy wyrazu solidarnosci ze strony UE,
lecz jako rzecz nalezna po latach negocjacji i opdznien. Z drugiej strony w perspektywie dtugofalo-
wej zapewne wzmocni to nastroje proeuropejskie, gdyz liberalizacja wizowa, znajdujaca sie przeciez
wsrdad haset rewolucji godnosci, stanie sie najbardziej odczuwalnym spotecznym efektem zblizenia
Ukrainy do UE. Unia Europejska i Ukraina staja przed dtugofalowym wyzwaniem, jak dalej uktada¢
wzajemne stosunki w sytuacji, gdy konczy sie etap wspotpracy zdominowanej przez negocjowanie
umowy stowarzyszeniowej i zmudne dochodzenie do ruchu bezwizowego. Z jednej strony obecnie
UE nie jest w stanie przedstawic dalszej wizji wzajemnej wspotpracy, na przyktad mozliwosci dialogu
na temat pogtebionej integracji gospodarczej i budowy nowego modelu rozwoju polityki sasiedztwa,
z drugiej za$ — wtadze ukrainskie wyhamowuja tempo modernizacji wewnetrznej.

Gtéwnym wyzwaniem dla wtadz ukrainskich jest mozliwos¢ uruchomienia mechanizmu zawieszaja-
cego ruch bezwizowy. W sensie prawnym dalsze postepy Ukrainy w walce z korupcja nie maja zwiaz-
ku z mozliwoscig zastosowania mechanizmu zawieszajacego. Jednak nie wiadomo, jak szczegétowy
i rygorystyczny bedzie mechanizm stale monitorujacy wypetnianie przez Ukraine warunkéw ruchu
bezwizowego i czy beda tam stosowane zasady warunkowosci. W ukrainskim spoteczenstwie obywa-
telskim istnieje oczekiwanie, ze ten instrument monitorujacy bedzie efektywnym narzedziem nacisku
na wtadze w przypadku spowolnienia reform w zakresie walki z korupcja.
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Obecna infrastruktura na granicy panstw UE i Ukrainy moze nie by¢ wystarczajaca w sytuacji zwiek-
szonej dynamiki ruchu osobowego. Na granicy z Polska funkcjonuje zaledwie 8 przejs¢ drogowych,
na niektorych z nich juz obecnie tworza sie wielogodzinne kolejki. Po wprowadzeniu ruchu bezwi-
zowego moze nastapi¢ dalsze spowolnienie odpraw ruchu osobowego. Mozna sie spodziewac takze
duzego wzrostu liczby odméw wjazdu na terytorium UE oraz liczby oséb zatrzymanych za nielegalny
pobyt w Polsce. Wysoka dynamika ruchu osobowego na granicy polsko-ukrainskiej nie powinna ulec
znacznemu zwiekszeniu, w dtuzszej perspektywie mozna sie spodziewa¢ zmiany dynamiki i charakte-
ru przekroczen w zakresie matego ruchu granicznego.

Polska najprawdopodobniej nadal pozostanie gtéwnym krajem docelowym w UE dla ukraifiskich mi-
grantéw, cho¢ wprowadzenie w przysztym roku zmian w systemie zatrudnienia cudzoziemcéw po-
przez ograniczenia w systemie oswiadczen pracodawcy o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca i wpro-
wadzenie zezwolenh na prace sezonowa moga, przynajmniej czasowo, utrudni¢ sytuacje obywateli
Ukrainy na polskim rynku pracy. Gtéwne zmiany polegaja na okresleniu nowych zasad przyjmowa-
nia cudzoziemcéw do wykonywania pracy sezonowej (zgodnie z dyrektywa UE) i krotkoterminowej
(na podstawie oswiadczen) w Polsce. Stworzono tez podstawy do wymiany danych dotyczacych wy-
konywania pracy przez cudzoziemcdw miedzy instytucjami.

Nowa fala migracji do Polski po 2014 roku ma odmienng strukture niz migracja wczesniejsza. Zde-
cydowanie bardziej widoczna jest dominacja mezczyzn, a takze oséb mitodych. Po raz pierwszy
pojawity sie osoby ze wschodniej Ukrainy, wcze$niej w zasadzie nieobecnie w naptywie migracyjnym
do Polski. Bardzo wazne jest rozréznienie miedzy migracja stata a czasowa. Ta pierwsza, cho¢ réwniez
wykazuje tendencje wzrostows, to jednak w miare niewielka w liczbach bezwzglednych. Warto pa-
mieta, ze migracja osiedlencza nadal jednak stanowi niewielki odsetek ukrainskiego zasobu migra-
cyjnego w Polsce. Migracja czasowa, najprawdopodobniej rosnie o wiele bardziej gwattownie, jednak
trudno ja uchwycic statystycznie. Nalezy przypomniec o specyficznym charakterze migracji czasowej,
w tym cyrkulacyjnej, do Polski. Najczesciej odbywa sie ona z Ukrainy Zachodniej i stanowi strategie
uzupetnienia budzetu domowego gospodarstw domowych. Oznacza to, ze ten rodzaj migracji jest
komplementarny wobec wewnatrzukrainskich strategii zyciowych i nie $wiadczy o checi zmiany sta-
tego miejsca zamieszkania.

Jesli chodzi o ewentualna korelacje pomiedzy zniesieniem wiz a ewentualnym wzrostem wnioskéw
0 ochrone miedzynarodowa sktadanych w Polsce przez obywateli Ukrainy, to nie mozna go wyklu-
czy¢. Zapewne bedzie to jednak czynnik towarzyszacy decyzji konkretnej osoby sktadajacej wniosek
o ochrone, nie za$ zasadnicza pobudka. O wiele wazniejsze moze by¢ zwiekszenie poziomu uznawal-
nosci wnioskow.

Dla dalszych badan migracji w Polsce wskazane wydaje sie skorelowanie definicji metodologicznych
przyjmowanych przez dane instytucje panstwowe zajmujace sie zbieraniem danych migracyjnych.
Ponadto nalezatoby opracowac metodyke pozwalajaca poréwnywac zbiory dotyczace danych pobytu
i danych na temat sytuacji cudzoziemcow na rynku pracy (oswiadczenia i zezwolenia na prace).

Nie mozna wykluczy¢, ze moze nastapi¢ pewne przeorientowanie z Polski przeptywoéw migracyjnych
w strone krajow z potrzebami na rynku pracy prowadzacych dotychczas restrykcyjna polityke wizowa
i migracyjna, takich jak Czechy i Niemcy czy kraje potudnia Europy. Obecnie najbardziej prawdo-
podobne wydaje sie, ze krajem, ktéry moze zliberalizowac¢ polityke w tym zakresie, sg Czechy, kraj
z najnizszym bezrobociem w UE i coraz wiekszym deficytem rak do pracy, a takze podobnie jak Polska
preferujacy naptyw pracownikéw z Ukrainy.
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