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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 22 kwietnia 2025 r.
PNIK-1.4131.260.2025

Rada Gminy Bielawy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/70/2025 Rady Gminy Bielawy z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie stwierdzenia
niewaznosci Uchwaty Nr XIV/54/2024 Rady Gminy Bielawy z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie

cztonkostwa Gminy Bielawy w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania ,,Ziemia Lowicka”.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Bielawy postanowita uwzgledni¢ w catos$ci
skarge Wojewody L.odzkiego na uchwate Nr XIV/54/2024 Rady Gminy Bielawy z dnia 27 grudnia
2024 r. w sprawie cztonkostwa Gminy Bielawy w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania ,,Ziemia
Lowicka” i stwierdzi¢ niewazno$¢ wyzej wymienionej uchwaty.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Bielawy zawiadomienia z dnia 2 kwietnia
2025 .

Rada Gminy Bielawy nie skorzystala z przystugujacego jej uprawnienia i nie zlozyta
wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.
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Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem ,,0 ile
jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo,
jest dozwolone, to organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia”’. Powyzsze oznacza, ze kazde dziatanie wiladzy publicznej powinno znajdowac
uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym samym akty prawa stanowione przez
jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy
kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej 1 tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej
(Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn.
akt I FSK 476/11).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, ze Rada
Gminy Bielawy nie miata kompetencji do podjecia uchwaty na mocy ktorej stwierdza niewaznos¢
uchwaty Nr XIV/54/2024 z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie czlonkostwa Gminy Bielawy
w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dzialania ,,Ziemia Lowicka”.

Rada Gminy Bielawy podejmujac przedmiotowg uchwate powotata si¢ na art. 54 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 202 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935
z p6zn. zm.) - dalej p.p.s.a., zgodnie z ktérym organ, ktoérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge
w catosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W przypadku skargi na decyzje,
uwzgledniajgc skarge w catosci, organ uchyla zaskarzong decyzje 1 wydaje nowa decyzje.
Uwzgledniajac skarge, organ stwierdza jednoczesnie, czy dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania miaty miejsce bez podstawy prawnej albo z razagcym naruszeniem prawa.
Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

W pieszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze kwestia dopuszczalno$ci stwierdzania niewaznosSci
wlasnych uchwat w trybie przewidzianym art. 54 § 3 p.p.s.a. w zw. z art. 147 § 1 p.p.s.a. jest
kontrowersyjna, czego odzwierciedleniem sg dwa stanowiska dotyczace mozliwosci skorzystania
z uprawnien autokontrolnych. Jedno przyznajace takg kompetencje organom gminy zasadza si¢ na
argumencie, ze poglad przeciwny prowadzilby do wylaczenia mozliwosci zastosowania art. 54 § 3
p.p.s.a., w przypadkach, gdy przedmiotem skargi jest uchwata rady gminy (analogicznie rowniez
rady powiatu, sejmiku wojewodztwa) bedaca aktem prawa miejscowego, czy tez inne uchwaty lub
akty, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 1 6 p.p.s.a. Poglad drugi odwotuje si¢ do stanowiska
doktadnie przeciwnego. Mozliwos$¢ stwierdzenia niewazno$ci w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. traktowana
jest jako wyjatek wymagajacy wyraznej regulacji ustawowej, ktorej w polskim porzadku prawnym
brak.
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Organ nadzoru przychyla si¢ do stanowiska drugiego, poniewaz stwierdzenie niewaznosci uchwaly
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego zostalo uznane przez prawodawce za
podstawowy S$rodek nadzoru np. w ustawie o samorzadzie gminnym, gdzie okreSlono reguly
postepowania stanowigce lex specialis do unormowan Kodeksu postepowania administracyjnego
iustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Dodatkowo w przypadku
whniesienia skargi przez organ nadzoru na uchwate rady gminy, instytucja autokontroli okreslona
w art. 54 § 3 p.p.s.a., nie moze spetni¢ swojej podstawowej funkcji tj. uwzglednienia skargi w catosci
do dnia rozpoczecia rozprawy, przez organ dzialajacy w zakresie swojej wiasciwosci. Nie wystepuje
tu bowiem organ, ktory w ramach czynnos$ci autokontrolnych, moze zweryfikowaé wlasne dziatanie
tzn. wydac¢ akt zastepujacy akt zaskarzony tak co do formy, jak i charakteru.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez to, ze w Konstytucji RP, jak 1 w ustawach ustrojowych nie ma
przepisow przyznajacych organom samorzadu terytorialnego uprawnienie do "autonadzoru". Ustawa
o samorzadzie gminnym w art. 18 ust. 1 ustanawia zasad¢ domniemania kompetencji rady gminy w
sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy. Natomiast w ust. 2 wymienia katalog spraw
nalezacych do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Wreszcie systemowa 1 funkcjonalna wyktadnia przepisow ustawy o samorzadzie gminnym
iustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, regulujacych zasady 1 tryb
postepowania nadzorczego prowadzi do rezultatu, ze to wylacznie sad administracyjny jest wlasciwy
rzeczowo do stwierdzenia niewaznosci aktu w wyniku uwzglednienia skargi na ten akt. Przypisanie
organowi gminy kompetencji do stwierdzania niewaznosci wlasnych uchwat prowadzi do tego, ze
organ samorzadu gminnego, bedacy czescig wladzy wykonawczej, poprzez instytucje przewidziang
w art. 54 § 3 p.p.s.a., zastgpowal sad administracyjny w wykonywaniu jego kompetencji
jurysdykcyjnej orzekania w przedmiocie niewazno$ci lub niezgodnosci z prawem, zaskarzonej
uchwaty. Tym samym kompetencja do stosowania tak daleko idacego skutku wymaga regulacji
szczegollnej 1 z tej racji zostala powierzona wytacznie sgdom lub organom nadzoru. Potwierdzenie
powyzszego stanowiska znalazto odzwierciedlenie w judykaturze - vide wyrok WSA w Gliwicach z
dnia 8 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 348/14, WSA w Lodzi z 28 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
218/21.

Nalezy rowniez wskazac, ze orzeczenie sagdu administracyjnego wydane na podstawie art. 147
§ 1 p.p.s.a. stwierdza niewazno$¢ uchwaly w catosci z skutkiem ex tunc, co powoduje, ze taka
uchwata jest traktowana jako nigdy nieobowigzujaca w porzadku prawnym, natomiast regulacja § 4
uchwaty stanowi, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Tym samym nawet gdyby
hipotetycznie przyjac, ze Rada Gminy Bielawy miata prawo do podjecia uchwaty w takim brzmieniu,
to majagc na uwadze regulacje § 4 uchwaly nie wywotywataby ona skutku ex tunc, lecz
eliminowataby uchwate Nr XIV/54/2024 Rady Gminy Bielawy z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
cztonkostwa Gminy Bielawy w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania ,,Ziemia Lowicka” z dniem

podjecia spornej uchwaty.
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Majac na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza art. 54 § 3 p.p.s.a., w
ocenie organu nadzoru wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego
uchwate jest uzasadnione i konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Bielawy
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