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Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sroédladowe;

Warszawa, dnia 12 maja 2020 r.

Poz. 23

KOMUNIKAT

MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ?Y

z dnia 8 maja 2020 r.

w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialéw administracji

rzadowej: gospodarka morska, gospodarka wodna, ryboléwstwo i zegluga srodladowa

Na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 869, z pdzn. zm.?) ustala si¢ szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej
dla dzialéw administracji rzadowej: gospodarka morska, gospodarka wodna, rybotéwstwo i zegluga

srodladowa, zwane dalej ,,wytycznymi’:

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

§ 1. W zakresie realizacji procesow kontroli zarzadczej stosuje si¢, w szczegolnos$ci:

1) Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF poz. 84);

2) Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem

(Dz. Urz. MF poz. 56).

1) Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka morska,
gospodarka wodna, rybotowstwo i zegluga $rodladowa, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej (Dz. U. poz. 2262).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020 i 2473
oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568 i 695.
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1))

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

§ 2. Uzyte w wytycznych zwroty oznaczajg:

dziat — dzialy administracji rzadowej gospodarka morska, gospodarka wodna, rybotowstwo
i zegluga $rodladowa kierowane przez Ministra;

jednostka — jednostka w dziale, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, podlegta lub nadzorowana przez Ministra®;

kierownik jednostki — osoba kierujgca jednostka lub osoba upowazniona do wykonywania jej
zadan;

kontrola zarzadcza — kontrola zarzadcza w rozumieniu dziatu I rozdzialu 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Minister — Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej;

Ministerstwo — Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;;

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej — o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej,
sporzadzone wedlug wzoru, stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Dz. U.
poz. 1581);

plan dziatalnosci Ministra — plan dziatalno$ci Ministra, sporzadzony zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci
1 sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. poz. 1254);

plan dziatalno$ci — plan dzialalno$ci sporzadzony przez jednostki w dziale z uwzglednieniem
celow z planu dziatalnosci Ministra;

ryzyko — mozliwos¢ wystgpienia z okreslonym prawdopodobienstwem zdarzenia
o negatywnym wplywie na realizacj¢ zaplanowanych celow 1 zadan;

samoocena — proces oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej] w odniesieniu
do standardow kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych;

sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci — sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci
sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r.

w sprawie planu dzialalno$ci i sprawozdania z jego wykonania.

§ 3. 1. Minister zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli

zarzadczej w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej w zakresie spraw

9 Wykaz jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej lub przez
niego nadzorowanych okresla zalacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;
lub przez niego nadzorowanych.
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niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organow
panstwowych, z uwzglednieniem ust. 2 1 3.

2.Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej na I poziomie nalezy do obowiazkow:
1) kierownikéw jednostek w dziatach — w jednostkach;
2)  Ministra za posrednictwem Dyrektora Generalnego — w Ministerstwie.

3.Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej na II poziomie nalezy do obowigzkow
cztonkow kierownictwa Ministerstwa 1 dyrektoréw departamentow Ministerstwa z tytutu nadzoru
sprawowanego nad dziatalno$cig jednostek podlegtych i nadzorowanych, stosownie do przyznanych

kompetencji.

§ 4. 1. Obowiazki koordynatora kontroli zarzadczej w dziatach wykonuje Biuro Dyrektora
Generalnego, stosownie do kompetencji przyznanych w Regulaminie organizacyjnym
Ministerstwa®).

2. Doradztwo na rzecz Ministra w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewngtrznego $wiadczy

Komitet Audytu w ramach kompetencji wskazanych w Regulaminie Komitetu Audytu®.

§ 5. 1. W ramach zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej kierownik
jednostki odpowiada, w szczegolnosci za:

1) wdrozenie na podstawie standardow kontroli zarzadczej procedur adekwatnych do potrzeb
jednostki, jej specyfiki i warunkoéw funkcjonowania;

2) sporzadzanie planu dzialalno$ci jednostki na dany rok z uwzglednieniem celow z planu
dziatalno$ci Ministra oraz sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci jednostki za rok
ubiegly przekazywanych do Ministra;

3) sporzadzanie o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w jednostce;

4) przeprowadzanie samooceny kontroli zarzadczej w jednostce w odniesieniu do standardéw
kontroli zarzadczej;

5) zarzadzanie ryzykiem w odniesieniu do celow 1 zadan;

6) dokumentowania dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej;

7) przekazywanie Ministrowi informacji 1 dokumentéw w zakresie 1 terminach

okreslonych w wytycznych.

4 Regulamin organizacyjny Ministerstwa stanowi zalgcznik do zarzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowe;.

5 Regulamin Komitetu Audytu stanowi zatacznik do zarzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
w sprawie nadania regulaminu komitetowi audytu.
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2. W przypadku gdy jednostka, zgodnie z art. 274 ust. 1 - 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, jest obowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego, zaleca si¢ aby
w ramach systemu kontroli zarzadczej komorka audytu wewnetrznego dokonywata systematycznej,
niezaleznej 1 obiektywnej oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce poprzez realizacje

zadan audytowych.

§ 6. 1. W celu sprawnego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w jednostkach powinny
zosta¢ przypisane nastepujace role:

1) koordynator kontroli zarzadczej w jednostce — osoba lub komoérka organizacyjna
odpowiedzialna za koordynacje procesoOw kontroli zarzadczej, w tym w szczegoélnosci:
zarzadzania ryzykiem w jednostce, samooceny kontroli zarzadczej, przygotowania projektow
planu dziatalno$ci, sprawozdania z jego wykonania oraz o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, monitorowania poziomu realizacji celéw 1 zadan przyjetych do realizacji;

2) wiladciciel ryzyka — osoba odpowiedzialna za zarzadzanie konkretnym ryzykiem
zidentyfikowanym w danym obszarze funkcjonowania jednostki, w tym za dokonywanie
analizy ryzyka i stosowanych mechanizmow kontroli oraz biezacy monitoring ryzyka;

3) zespot do spraw oceny ryzyka, o ile struktura organizacyjna jednostki uzasadnia potrzebg jego

powotlania.
Rozdzial 2
Planowanie dzialalnos$ci

§ 7. Okreslanie celow i1 zadan stanowi najwazniejszy proces kontroli zarzadczej oraz istotne

kryterium dokonywania jej oceny.

§ 8. 1. Podstawe sporzadzenia planu dzialalno$ci Ministra stanowig Informacje o celach
priorytetowych na rok nastgpny, przygotowane przez komorki organizacyjne Ministerstwa
w uzgodnieniu z wlasciwym cztonkiem kierownictwa Ministerstwa i przekazane do Biura Dyrektora
Generalnego Ministerstwa do dnia 15 wrze$nia kazdego roku.

2. Na podstawie Informacji o celach, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajacych propozycje
celow do poszczegdlnych czesci planu dziatalnosci Ministra wraz z okreslajacymi je miernikami
i zadaniami stuzagcymi ich realizacji, Biuro Dyrektora Generalnego koordynuje proces
przygotowywania projektu planu dziatalno$ci Ministra dla dziatéw.

3. Przygotowany przez Biuro Dyrektora Generalnego i zatwierdzony przez Ministra plan
dziatalno$ci Ministra dla dziatéw jest przekazywany Prezesowi Rady Ministrow do dnia 31

pazdziernika kazdego roku.
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§ 9. 1. Niezwlocznie po zatwierdzeniu przez Ministra, plan dzialalno$ci Ministra dla dzialow
jest publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa. Zamieszczenie zatwierdzonego
planu dziatalno$ci Ministra na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa oznacza
podanie do publicznej wiadomosci jego tresci.

2. Kierownicy jednostek w dziatach, w uzgodnieniu z odpowiednimi nadzorujacymi
komorkami organizacyjnymi Ministerstwa, sporzadzaja plany dzialalnosci dla kierowanych
jednostek na rok nastgpny na podstawie planu dziatalno$ci Ministra, z uwzglednieniem systemu
kaskadowania celow i zadan oraz przekazuja je Ministrowi za posrednictwem Biura Dyrektora
Generalnego do dnia 30 listopada kazdego roku.

3. Plany dziatalno$ci komorek organizacyjnych Ministerstwa sporzadzane s3 w sposob
zapewniajacy realizacj¢ na zaktadanym poziomie celow, okreslonych w planie dziatalno$ci Ministra

i przekazywane do Biura Dyrektora Generalnego do dnia 15 listopada kazdego roku.

§ 10. W przypadku zmiany planu dziatalnosci, o ktorym mowa w § 8 ust. 3, w wyniku
uwzglednienia przez Ministra uwag zgloszonych przez Prezesa Rady Ministréw, przepisy § 9

stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 3
Zarzadzanie ryzykiem

§ 11. Jednostki w dziale realizujg proces zarzadzania ryzykiem odnoszacym sig,
w szczegblnosci do celow i1 zadan ujetych w planie dziatalno$ci, z uwzglednieniem wytycznych

Ministerstwa Finansow.

§ 12. 1. Zarzadzanie ryzykiem obejmuje identyfikowanie, analiz¢ ryzyka 1 adekwatne
do poziomu ryzyka reagowanie na nie.

2. Proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany na kazdym etapie,
w szczegOlnosSci poprzez prowadzenie rejestru ryzyk dla poszczegdlnych celow 1 zadan,
zawierajgcego m.in.:
1) opis zidentyfikowanych ryzyk;
2)  okreslenie akceptowanego poziomu ryzyk;
3) analizg ryzyk;
4)  wilascicieli ryzyk;
5) reakcje wobec ryzyk;

6) planowane mechanizmy kontroli.
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§ 13. 1. Identyfikacja ryzyka jest zadaniem cigglym, uwzglgdniajacym zaréwno czynniki
zewngetrzne jak 1 wewnetrzne, majace wptyw na sytuacje jednostki 1 tym samym realizacje celow,
z uwzglednieniem ust. 2.

2. Zasadniczy proces identyfikacji ryzyk powinien by¢ zintegrowany z etapem planowania
dziatalnosci.

3. W identyfikacj¢ ryzyk powinny by¢ zaangazowane osoby, ktore beda pdzniej

odpowiedzialne za realizacj¢ wyznaczonych celéw 1 zadan.

§ 14. 1. Analiza ryzyka w dziale polega na oszacowaniu poziomu istotnosci ryzyka,
rozumianego jako iloczyn oceny prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka oraz oceny jego skutkow.
2. Kryteria analizy wskazujace sposob mierzenia prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka
1jego skutkdw powinny zosta¢ opracowane stosownie do charakteru ryzyk iz uwzglednieniem

specyfiki jednostek oraz analizowanego obszaru.

§ 15. 1. Sposéb reakcji na ryzyko powinien zaleze¢ od akceptowanego poziomu ryzyka
irelacji kosztow wdrozenia dziatan, ktore stanowilyby odpowiedZ na ryzyko oraz korzysci
uzyskanych z tych dziatan.

2. Opracowanie kryteriow analizy ryzyka oraz okreslenie akceptowanego poziomu ryzyka
1rodzaju reakcji na ryzyko, jak rowniez nadzor nad efektywnoscig 1 skutecznoscig systemu
zarzadzania ryzykiem nalezy do obowigzkow kierownikow jednostek w dziatach.

3. Szczegdtowe wytyczne w zakresie zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie okre§la Minister

w zarzadzeniu.
Rozdzial 4
Monitoring realizacji celow

§ 16. Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej powinno by¢ prowadzone w sposob

umozliwiajacy biezace rozwigzywanie zidentyfikowanych problemow.

§ 17. 1. Monitoring uwzglednia przede wszystkim stan realizowanych celow 1 zadan z planu
dzialalno$ci, majacych odzwierciedlenie w systemie zarzadzania ryzykiem oraz ich efekty
w poréwnaniu do wczesniejszych zalozen.

2. Ocena stopnia realizacji celow 1 zadan wraz z aktualizacjg rejestru ryzyk powinna by¢
przeprowadzana w sposob udokumentowany co najmniej raz w roku, nie pozniej niz w terminie do

dnia 1 lipca kazdego roku.
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§ 18. 1. W przypadku stwierdzenia wysokiego stopnia prawdopodobiefnstwa nieosiggni¢cia
zaplanowanego poziomu realizacji celow kaskadowanych z planu dzialalnosci Ministra, kierownik
jednostki w dziale zobowigzany jest do przekazania informacji komorce organizacyjnej
Ministerstva wlasciwej w zakresie nadzoru nad jednostka, za posrednictwem Biura Dyrektora
Generalnego, w terminie do dnia 10 lipca kazdego roku.

2. Raport ze stopnia realizacji celéw i1 zadan zaplanowanych na dany rok przez komorke wraz
z poOtroczng oceng ryzyka, uwzgledniajacy informacje, o ktorych mowa w ust. 1, komorki
organizacyjne Ministerstwa przekazuja do Biura Dyrektora Generalnego, w terminie do dnia 30

lipca kazdego roku.

§ 19. 1. Na podstawie raportow, o ktorych mowa w § 18 ust. 2, Biuro Dyrektora Generalnego
opracowuje raport ze stopnia realizacji celoéw okreslonych w planie dzialalno$ci Ministra oraz
przedktada go Ministrowi.

2. Biuro Dyrektora Generalnego, z wiasnej inicjatywy lub z polecenia Ministra moze
wnioskowac¢ o ztozenie dodatkowych wyjasnien w zwigzku ze stwierdzeniem wysokiego poziomu
ryzyka niezrealizowania danego miernika, okreslajacego stopien realizacji celu z planu dziatalnosci
Ministra.

3. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, Biuro Dyrektora Generalnego przekazuje do wiadomosci

wszystkich cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa, w tym do przewodniczacego Komitetu Audytu.

§ 20. 1. Kierownicy jednostek w dziatach sporzadzaja sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci oraz sktadaja o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w zakresie kierowanej jednostki
1 przekazuja je do Ministra za posrednictwem Biura Dyrektora Generalnego do dnia 10 marca
kazdego roku.

2. Dyrektorzy komorek organizacyjnych Ministerstwa przekazuja Ministrowi, za
posrednictwem Biura Dyrektora Generalnego, sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci oraz
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, uwzgledniajace w zakresie wlasciwosci sprawozdania

1 oswiadczenia jednostek podlegtych 1 nadzorowanych do dnia 20 marca kazdego roku.

§ 21. 1. Na podstawie otrzymanych sprawozdan i o$§wiadczen, o ktérych mowa w § 20 ust. 2,
Biuro Dyrektora Generalnego opracowuje i przedkltada do podpisu Ministrowi, w terminie do dnia
25 kwietnia kazdego roku, projekt sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci Ministra 1 projekt
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w dziatach, z uwzglednieniem ust. 2.

2. Przed przedtozeniem Ministrowi projektow, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja one

akceptacji pozostatych czlonkéw kierownictwa Ministerstwa, stosownie do nadzorowanego obszaru.
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3. Biuro Dyrektora Generalnego z wilasnej inicjatywy lub z polecenia Ministra i innych
cztonkow kierownictwa Ministerstwa, moze wnioskowa¢ o przekazanie dodatkowych informacji
oraz zlozenie wyjasnien w zwigzku z przygotowywaniem projektu sprawozdania i projektu

oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.

§ 22. Plany dziatalnosci, sprawozdania z planu dziatalnosci i o§wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej kierownikow jednostek w dziatach, jak rowniez plan dziatalno$ci Ministra, sprawozdanie
z planu dzialalno$ci Ministra 1 o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej, podlegaja publikacji

w Biuletynie Informacji Publicznej odpowiednio Ministerstwa albo jednostki.

§ 23. Traci moc Komunikat Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12
wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej
dla jednostek podlegtych i nadzorowanych w dziatach administracji rzadowej gospodarka morska,

rybotéwstwo i zegluga érédladowa (Dz. Urz. MGMIZS poz. 28).

§ 24. Komunikat wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER
GOSPODARKI MORSKIEJ
1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ

M. GROBARCZYK
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