KREATYWNA
POLSKA

Warszawa, 19 stycznia 2024 r.

Sz. P. Katarzyna Bis-Plaza
Dyrektorka Departamentu Projektow i Strategii
Ministerstwo Cyfryzacji

dotyczy: konsultacji zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu ustlug droga elektroniczna
oraz niektérych innych ustaw wdrazajacej Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku uslug cyfrowych oraz
zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o uslugach cyfrowych)

Szanowna Pani Dyrektor,

w imieniu Stowarzyszenia Kreatywna Polska, ktore zrzesza podmioty z branzy twoérczej, w tym organizacje
polskich tworcow, przedsigbiorcow, producentow oraz dystrybutoréw tresci, i jest najbardziej reprezentatywna
organizacjg zrzeszajacg polski sektor kreatywny, dziekuj¢ za zaproszenie do konsultacji zatozen projektu ustawy

wdrazajacej do polskiego porzadku prawnego akt o ustugach cyfrowych (dalej: DSA). Ponizej przedstawiamy
nasze uwagi:

1. Nowelizacja objeta jednym aktem prawnym

Z aprobatg oceniamy wybor podjety wzgledem sposobu ustanowienia przepisow umozliwiajacych wdrozenie
1 prawidtowe wykonywanie DSA na gruncie prawa polskiego, mianowicie objecie ich jedna odrgbng ustawg
zmieniajaca jednoczesnie ustawe o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (dalej: usude). Utatwi to z pewnoscia
ich stosowanie i spdjng wyktadni¢. Zwracamy jednocze$nie uwage na potrzebe uspdjnienia wdrozenia DSA
a takze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/790 z dnia 17 kwietnia 20219 r. w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE,
ktora bedzie objeta odrebng ustawg. Bardzo wazne, aby przepisy te nie pozostawaty ze soba w sprzecznosci a ich
wyktadnia niejasna.

2. Procedura przyznawania statusu zaufanego podmiotu sygnalizujacego

Rzeczg zupehie kluczowa przy przyznawaniu statusu zaufanego podmiotu sygnalizujacego (trusted flaggers)
jest to, aby byly to podmioty niezalezne, apolityczne, wolne od uprzedzen i zdolne do obiektywnej oceny
kwestionowanych tresci. Tendencyjna ocena, np. uwzgledniajgca antypatie polityczne czy rasowe, moglaby
doprowadzi¢ do catkowicie niepozadanego zjawiska cenzury, a tym samym narusza¢ prawo do swobodnej
wypowiedzi. Wyrazamy nadzieje, ze skoro status ten bgdzie przyznawany przez Prezesa UKE, pozwoli to na
rzetelng weryfikacj¢ zglaszajacych si¢ podmiotéw i ulatwi eliminowanie podmiotéw chcacych podejmowac
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dziatania w zlej wierze. Wazne jest takze, aby wybor podmiotéw, ktore petnig role zaufanych podmiotow
sygnalizujacych pozostawat transparentny.

Przyznawanie tego statusu odniesie pozytywny skutek tylko jezeli wyznaczone podmioty beda cechowac si¢
odpowiednia wiedza, doswiadczeniem i kompetencjami niezbednymi by t¢ funkcje petnié. Naszym zdaniem
projektowana ustawa powinna zawiera¢ kryteria zgodnie, z ktorymi podmioty te beda wybierane lub wyznacza¢
niezbg¢dne minimum, ktére powinny spetnic¢. Podmiot aplikujacy o status zaufanego podmiotu sygnalizujacego
powinien zosta¢ zobowigzany ustawowo do wykazania odpowiednio dlugiego stazu w dziatalnosci w zakresie
zwalczania nielegalnych tresci. W stosunku do tresci rozpowszechnianych z naruszeniem praw autorskich
i pokrewnych rekomendujemy ustanowienie odrgbnego trybu przyznania statusu zaufanego podmiotu
sygnalizujacego dla organizacji zbiorowego zarzadzania. Maja one szczegélng wiedze¢ i doswiadczenie
w zakresie ochrony praw wlasnos$ci intelektualnej i mogg stanowi¢ nieocenione wsparcie dla wykonywania
rozporzadzenia DSA, a co za tym idzie moga wykaza¢ si¢ wigkszg skuteczno$cia w walce z nielegalnymi
tresciami. Sama procedura zglaszania nielegalnych tresci powinna by¢ prosta, szybka i skuteczna.

3. Zakres kompetencji Prezesa UKE i Prezesa UOKIK

Zalozenia do projektu ustawy nie wyjasniajg jaki bedzie zakres obowiazkoéw Prezesa UKE czy Prezesa UOKIK.
Konsekwencjg tego stanu moga by¢ ewentualne spory kompetencyjne, ktére moga powsta¢ w toku stosowania
DSA. Brak wyraznego rozgraniczenia obowiazkéw obu organdéw moze réwniez prowadzi¢ do nieprawidtowosci
czy opOznien w stosowaniu obowigzkéw wynikajacych z DSA. Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do naduzy¢ ze
strony podmiotéw, ktére dopuszczajg si¢ ewentualnych naruszen postanowien DSA np. poprzez podwazanie
wlasciwosci podmiotu wydajacego dany nakaz podje¢cia dziatan. Projekt ustawy wdrazajacej DSA powinien
rowniez regulowaé kwesti¢ rozstrzygania ewentualnych sporow kompetencyjnych pomigedzy Prezesem UKE
a Prezesem UOKiK.

4. Umocnienie Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Przyznanie Prezesowi UKE obowigzkow zwigzanych ze stosowaniem DSA, a takze w pewnym zakresie
Prezesowi UOKIiK pocigga za soba potrzebe wzmocnienia kompetencyjnego i organizacyjnego tych urzgdow.
Mianowicie zatrudnienie dodatkowych specjalistow, przeprowadzenie szkolen, wyposazenia w odpowiednie
narzedzia itp. co wigze si¢ ze zwigkszeniem dofinansowania. Potrzeba taka wynika ze spodziewanego duzego
naptywu spraw zwiazanych z wnioskowaniem o wydanie nakazow podjgcia dziatan przeciwko nielegalnym
treSciom czy nakazaniem udzielenia informacji. Warunkiem prawidlowego dzialania obu tych urz¢dow
w zakresie wykonywania obowiazkéw DSA jest takze zapewnienie ich catkowitej apolitycznosci i niezaleznosci.

5. Nakaz podjecia przez dostawcow ustlug posrednich dzialan przeciwko okreslonej nielegalnej tresci

Nakazy podjecia przez dostawcow ustug posrednich dzialan przeciwko okreslonej nielegalnej tresci sg
wydawane na podstawie prawa krajowego, a DSA okresla tylko minimalne warunki, ktéorym nakazy te powinny
odpowiadaé. W zakresie zwalczania naruszen prawa wiasnosci intelektualnej prawidtowa realizacja przepisow
DSA w Polsce (w tym art. 9 DSA) bedzie znacznie utrudniona, o ile nie niemozliwa co wynika z braku
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implementacji do polskiego porzadku prawnego art. 8.3 dyrektywy InfoSoc. Brakuje ustanowienia w prawie
polskim odpowiedniej procedury, ktora by to umozliwila. Zgodnie z przepisem art. 8.3 dyrektywy InfoSoc
panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, aby podmioty uprawnione z tytulu praw autorskich lub
pokrewnych mogly wnioskowa¢ o wydanie nakazu przeciwko posrednikom, ktorych ustugi sg wykorzystywane
przez strong trzecig do naruszenia praw. Prawidlowa implementacja dyrektywy InfoSoc w zakresie art. 8.3
dyrektywy 2001/29/WE przy okazji wdrozenia DSA jest zatem niezbedne do zapewnienia prawidlowego
stosowania tego rozporzadzenia w Polsce.

6. Powolanie sadu specjalistycznego

W zwigzku z dochodzeniem od dostawcow ushug posrednich odszkodowania w postgpowaniu cywilnym
sugerujemy powotanie sagdu specjalistycznego podobnego do tego, ktory rozpatruje sprawy z zakresu wiasnosci
intelektualnej. Takie rozwigzanie bedzie o tyle lepsze, iz sady okregowe wskazane w zalozeniach do ustawy
mogg by¢ nadto obcigzone cigzarem i stopniem skomplikowania naptywajacych skarg. Konsekwencja tego
mogg by¢ zbyt dlugie postgpowania i oczekiwanie na rozstrzygniecie co uniemozliwi prawidlowe stosowanie
DSA. W przypadku rozpowszechniania nielegalnych tresci w internecie szybkos¢ reakcji i rozstrzygniecie sporu
jest szczegdlnie wazne.

7. Nieprawidlowe wdrozenie dyrektywy 2000/31/WE o handlu elektronicznym

Przy okazji planowanej nowelizacji ustawy o $wiadczeniu ushug droga elektroniczna chcemy zwrdci¢ uwage na
fakt niepetnej implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 8 czerwca 2000 o handlu elektronicznym. Niestety od 2002 r., czyli od samego
poczatku obowigzywania usude, przepisy polskiej ustawy znaczgco bardziej niz w innych krajach europejskich
poszerzyly sfere wylaczen od odpowiedzialno$ci tzw. posrednikéow internetowych (przede wszystkim
dostawcow ustug dostepu do Internetu i dostawcow ustug hostingu). Problem ten nie zostat zauwazony od razu,
bowiem 24 lata temu przewidziany w dyrektywie 2000/31/WE system wylaczen od odpowiedzialnosci (tzw. safe
harbour) nie stwarzat takich problemow branzy kreatywnej jak dzisiaj. Przyznane wowczas przywileje dla firm
internetowych pozwolity niektorym z nich rozrosngé si¢ do rozmiaréw mig¢dzynarodowych korporacji, ktore
coraz bardziej monopolizuja rynek przesylu informacji i naruszaja warunki konkurencji na innych polach. Na
wylaczenia od odpowiedzialno$ci powoluja si¢ rowniez nielegalnie dzialajace podmioty, ktore pasozytuja na
treSciach wytworzonych przez innych, a z udostepniania cudzych tresci lub linkowania do nich uczynily sobie
zrodlo stalego, przestgpczego, dochodu. Polska zajmuje niechlubne czotowe miejsce na $wiecie jesli chodzi
o skale piractwa internetowego, a liczba polskojezycznych serwiséw pirackich stale wzrasta (badania PWC,
Deloitte, analizy firmy Anty Piracy Protection).

Nieprawidtowa implementacja dyrektywy o handlu elektronicznym przez Rzeczpospolita Polska dotyczy art. 14
oraz 15 ust. 1 tej. dyrektywy, mianowicie nieprawidlowego okreslenia w ustawie polskiej okolicznosci
zwalniajacych podmiot $wiadczacy ustuge hostingu z odpowiedzialnos$ci, w tym w szczegolnosci wprowadzenia
rozwigzania, zgodnie z ktorym odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza dostawcy ustugi jest wykluczona, mimo, ze
wie on o stanie faktycznym lub okolicznosciach, ktére w sposdb oczywisty §wiadcza o bezprawnos$ci dzialania
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lub informacji. Nieprawidlowo$¢ implementacji polega takze na wdrozeniu przepisow dyrektywy w sposob,
ktory zwalnia dostawcow ustug internetowych z jakiegokolwiek obowigzku monitorowania informacji, a nie
jedynie ogolnego obowiazku monitorowania.

W ogéle nie wdrozono w Polsce art. 12 ust. 3, 13 ust. 2 i 14 ust. 3 dyrektywy, zgodnie z ktorymi ,,wytaczenie
ushugodawcy od odpowiedzialnosci nie ma wptywu na mozliwo$§¢ wymagania od uslugodawcy przez sad, zeby
przerwal on naruszenia prawa lub im zapobiegt w przysztosci”. Wyltaczenia od odpowiedzialnosci ujete
w dyrektywie nie dotycza bowiem mozliwosci naktadania przez sady na posrednikéw internetowych
(ustugodawcow) nakazow lub zakazow okreslonego zachowania (takich jak np. przewidziane w art. 8.3
dyrektywy 2001/29/WE o prawie autorskim w spoteczenstwie informacyjnym). Tego kluczowego elementu brak
jednak w polskiej ustawie.

Przepisy te odgrywaja zasadnicza role dla zapewnienia odpowiedniej rownowagi miedzy interesami podmiotow
swiadczacych ustugi spoleczenstwa informacyjnego, w tym ustuge hostingu, a podmiotami, ktérych prawa sg na
ogromng skale naruszane przy wykorzystaniu takich ustug. Ich nieprawidtowa implementacja utrudnia
zwalczanie naruszen praw autorskich w Internecie.

Apelujemy o dostosowanie przepisow usude do wymogow dyrektywy 2000/31/WE w tym o zmniejszenie
niespotykanego w innych krajach europejskich zakresu wylaczen od odpowiedzialnosci ustug dostepu i ustug
hostingu, gdyz te istniejace na gruncie prawa polskiego znaczaco wykraczaja ponad te przewidziane
w dyrektywie.

Dzigkujemy za mozliwo$¢ przedstawienia niniejszego stanowiska. Jednoczesnie deklarujemy gotowos¢
wspoOlpracy i zajecia merytorycznego stanowiska w kolejnych konsultacjach.

Z wyrazami szacunku

- Q\L" Qe nt

Jerg Kornowicz (
Prezes Stowarzyszenia Kreatywna Polska
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